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El cambio en el entorno externo, en especial la caída de los precios del petróleo en los mercados internacionales, inevitablemente afectaron los ingresos gubernamentales, evidenciando su vulnerabilidad.  No obstante, gracias a las medidas orientadas a fortalecer las fuentes estables y permanentes de recursos fue posible coadyuvar al logro de las metas fiscales, en forma compatible con la promoción de la inversión, el ahorro y el empleo.

En materia impositiva, se intensificaron las acciones para combatir la defraudación y evasión fiscales, ampliar la base de contribuyentes, facilitar el cumplimiento de las obligaciones y elevar la eficiencia de la administración tributaria.  En apoyo al federalismo hacendario, continuaron vigorizándose las haciendas estatales y municipales mediante la delegación de nuevas potestades tributarias, al tiempo que se les precisaron  mayores responsabilidades.

La política de precios y tarifas buscó reflejar el costo de oportunidad de los bienes y servicios producidos y comercializados por el sector paraestatal, a efecto de fortalecer la situación financiera de éste, fomentar su aprovechamiento racional y asegurar la provisión de insumos estratégicos.  Asimismo, persistió en su función social al proteger el consumo de la población más vulnerable, canalizando subsidios bajo estrictos criterios de selectividad, transparencia y temporalidad.

Ante la incertidumbre prevaleciente en el contexto internacional, desde la elaboración del programa de finanzas públicas para 1998 se consideraron supuestos moderados sobre el precio del petróleo de exportación, cuya fluctuación genera gran sensibilidad en los recursos gubernamentales. Se preveía que los ingresos ordinarios del sector público alcanzarían un nivel equivalente a 21.2 por ciento del producto interno bruto, menor en 1.4 puntos porcentuales al cierre estimado para 1997 y compatible con el balance fiscal propuesto.

El pronóstico del precio promedio anual del crudo se ubicó en 15.50 dólares por barril, nivel conservador si se compara con el de 16.86 dólares observado durante los primeros diez meses de 1997.  Sin embargo, en poco tiempo la evolución del mercado mostró que dicho precio sería inalcanzable.  Al agudizarse las perturbaciones externas, la cotización de referencia se revisó, pasando a 13.50 dólares en enero, 12.50 en abril y 11.50 en julio.  Además, conviene señalar que con el propósito de coadyuvar a estabilizar el mercado petrolero, México decidió reducir su plataforma de exportación en 100 mil barriles diarios a partir de abril y en otros 100 mil a partir de julio.
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Los efectos del deterioro del precio internacional del petróleo fueron evidentes. En 1998, los ingresos ordinarios captados por el sector público presupuestario ascendieron a 783 mil 45.9 millones de pesos, cifra menor en 2.5 por ciento a la prevista en la Ley de Ingresos y en 6.6 por ciento real a la reportada en el ejercicio anterior.  Como proporción del producto interno bruto, dicho monto representó 20.7 por ciento, nivel inferior en 0.5 puntos porcentuales al programado y en 2.5 puntos al observado en 1997.  Esta contracción reflejó, básicamente, el comportamiento de las fuentes no tributarias del Gobierno Federal y de los recursos propios generados por PEMEX, que registraron disminuciones anuales de 36.8 y 15.2 por ciento real, respectivamente; al compararse con la estimación original se aprecia una reducción de 21.8 y 15.7 por ciento, en igual orden.  En el caso de los ingresos no tributarios, también influyó la baja obtención de ingresos no recurrentes.

En contraste, los ingresos tributarios mostraron una evolución favorable, que permitió compensar parcialmente las pérdidas petroleras. Estos recursos presentaron un incremento anual de 13.7 por ciento real y rebasaron la meta en 5.2 por ciento.  La primera variación se atribuye al dinamismo de la actividad económica y a la generación de empleos a lo largo de 1997 y 1998. La diferencia respecto a lo proyectado se explica por la mayor eficacia de la administración tributaria, las medidas adoptadas para facilitar el pago voluntario de las obligaciones de los contribuyentes y el reforzamiento de los programas de fiscalización.

Por su parte, los ingresos de los organismos y empresas diferentes de PEMEX superaron lo presupuestado en 10.2 por ciento, resultado que se asocia, en gran medida, con la captación de rendimientos financieros; el aumento en el número de asegurados por parte del IMSS; y el incremento en los precios de comercialización de maíz de CONASUPO.  No obstante, con relación a lo obtenido en 1997 fueron inferiores en 4.5 por ciento real, debido fundamentalmente al proceso de desincorporación de FERRONALES y a las menores cuotas reportadas al IMSS por patrones y trabajadores, como consecuencia de la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social, en julio de 1997.

La clasificación institucional de los ingresos públicos, muestra que el Gobierno Federal aportó 69.6 por ciento del total, proporción similar a la registrada en el ejercicio anterior.  El sector paraestatal de control presupuestario directo participó con el restante 30.4 por ciento. 
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INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO  

CLASIFICACION INSTITUCIONAL

( Estructura Porcentual )

Gob. Fed. Org. y Emp.


En resumen, si bien en 1998 los cambios en el entorno externo pusieron de manifiesto la vulnerabilidad de los ingresos públicos, el reforzamiento de la política de ingresos y de la administración tributaria contribuyeron al cumplimiento de las metas de finanzas públicas. El reto consiste ahora en abatir la dependencia de los ingresos públicos con respecto a los provenientes de la explotación del petróleo.

GOBIERNO FEDERAL
En materia tributaria, el Gobierno Federal persistió en los propósitos de fortalecer las fuentes estables y permanentes de ingresos, y en promover el ahorro, la inversión y la generación de empleos.  Asimismo, la intensificación de las acciones dirigidas a combatir la informalidad, la defraudación y evasión fiscales permitieron compensar, en parte, la caída de los ingresos petroleros.

Para ello, el Honorable Congreso de la Unión aprobó modificaciones a diversos ordenamientos fiscales, las cuales se agruparon en cuatro vertientes básicas, a saber:

· Medidas para simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

· Medidas para otorgar mayor seguridad jurídica a los contribuyentes.

· Medidas para promover el ahorro y apoyar a contribuyentes pequeños y medianos.

· Medidas para combatir la informalidad y la evasión fiscal.

En el marco de la primera vertiente, se eliminaron algunos obstáculos que enfrentaba la realización de las actividades económicas, y se redujo el costo administrativo que representaban ciertos trámites para el cumplimiento de las obligaciones fiscales. En este sentido, fue determinante el aprovechamiento de los avances tecnológicos e informáticos y la realización de cambios a los mecanismos y procedimientos de tipo operativo, mismos que apoyaron la disminución en los requerimientos de información, sin que ello implicara perder control por parte de la autoridad fiscal.

Conforme a la segunda vertiente, se incorporaron reglas más claras para la aplicación de los preceptos fiscales, logrando aminorar las ambigüedades de varios ordenamientos que provocaban indefensión e inseguridad jurídica al causante, al tiempo que se delimitó la actuación de la autoridad.

Para fomentar el ahorro de largo plazo, sobresalen las modificaciones que adecúan el régimen fiscal con la regulación aplicada a las aportaciones voluntarias a las cuentas individuales, constituidas en los términos del marco legal vigente en materia de seguridad social.

Con respecto a la cuarta vertiente, las medidas adoptadas permitieron el establecimiento de nuevos mecanismos de tributación para sectores de contribuyentes irregulares y una fiscalización más adecuada.  Destaca la creación de un régimen fiscal para pequeños contribuyentes, con el que se sustituyeron distintos tratamientos fiscales que se encontraban dispersos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta -ISR-. Al efecto, la administración tributaria contó con el apoyo de las haciendas estatales y municipales para su difusión y correcta aplicación.

Entre las reformas fiscales aprobadas por el Honorable Congreso de la Unión, se distinguen las siguientes:
PARA SIMPLIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLI-GACIONES FISCALES

· Se eliminó la obligatoriedad de un número importante de avisos, a través de los cuales el contribuyente informaba a la autoridad sobre diversos tipos de modificaciones en su actividad.  Asimismo, se reestructuraron los formatos de declaración, reduciendo los requerimientos de información para simplificar su llenado.

· Se suprimió la obligación de contar con máquinas registradoras de comprobación fiscal, por resultar poco flexibles a los cambios tecnológicos y por su baja efectividad en materia de control.

· Se redujo el plazo máximo para la devolución de saldos a favor del contribuyente de 50 a 40 días, siempre que se realicen mediante depósito en la cuenta bancaria de éste.  También disminuyó de diez a cinco años el plazo en que el contribuyente debe conservar la contabilidad para ser revisada por la autoridad fiscal.

· Se estableció la obligación para los contribuyentes que efectúen pagos provisionales mensuales, de presentarlos a través de medios electrónicos del servicio de Internet, a partir de marzo de 1998, utilizando programas proporcionados por el Servicio de Administración Tributaria -SAT-.

· Se autorizó el pago de contribuciones mediante transferencias electrónicas de fondos, para pagos iguales o superiores a un millón de pesos por cada formulario o declaración de impuestos.

· Se permitió a las personas físicas y morales residentes en el extranjero, su inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes -RFC- a fin de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones, sin que puedan solicitar la devolución de contribuciones.

PARA COADYUVAR A UN AMBIENTE DE MAYOR SEGU-RIDAD JURIDICA
· Se estableció la obligación para la autoridad fiscal de publicar las resoluciones emitidas a favor de los contribuyentes, permitiendo con ello conocer la interpretación de las autoridades sobre las disposiciones, pero manteniendo en todo momento el secreto fiscal y la confidencialidad de la información.

· Se adecuó el esquema de reestructuración de los adeudos fiscales de contribuyentes que se encuentren en situación de quiebra y sin capacidad para cubrirlos, estableciendo la posibilidad de otorgar la condonación parcial de recargos, tomando en cuenta la situación financiera del contribuyente y el tratamiento recibido por sus acreedores.

· Se redujo el plazo para concluir las visitas domiciliarias o revisiones de gabinete de nueve a seis meses, con dos prórrogas por periodos iguales como máximo, y se amplió el número de contribuyentes a quienes se les aplica este plazo, al incluir a los que efectúan pagos provisionales mensuales.  Además, disminuyó el lapso de caducidad de las obligaciones fiscales del contribuyente, de diez años a seis con seis meses.

· Se precisó la calificación de delito en actos como el de rendir información falsa para efectos del RFC, o utilizar más de una clave del mismo. 

· Se amplió el plazo de seis a 12 meses para la presentación de la declaración del ejercicio, sin que la correspondiente omisión de contribuciones sea considerada como delito.

· Se incrementó la pena mínima de prisión de tres meses a un año, para los servidores públicos que pretendan iniciar una auditoría sin la debida orden.
· Se amplió de dos a tres el número de declaraciones complementarias que pueden efectuar los contribuyentes, lo cual aumenta las oportunidades para que éstos corrijan su situación fiscal.

· Se modificó la definición de operaciones financieras derivadas a fin de incluir las realizadas entre particulares, siempre que los bienes subyacentes de dichas operaciones coticen o sean determinados en mercados reconocidos. Con tal medida se dotó de un mayor grado de certeza jurídica a los contribuyentes que las efectúan, y se facilita el desarrollo de este importante mercado financiero.

· Se incluyeron modificaciones respecto del régimen fiscal de las operaciones financieras derivadas y de los intereses pagados al extranjero, con objeto de establecer, de manera precisa, los supuestos de causación del impuesto, otorgando mayor seguridad a los contribuyentes y fortaleciendo la capacidad recaudatoria del Estado.  También se aclaró que, los datos contenidos en las declaraciones informativas presentadas por las inversiones que se realizan en jurisdicciones de baja imposición fiscal, serán utilizados únicamente con propósitos fiscales.

· Se incorporaron nuevas sanciones para garantizar la confidencialidad de la información proporcionada u obtenida por la autoridad fiscal mediante terceros independientes, cuando se ejerzan las facultades de comprobación de la autoridad en materia de precios de transferencia.

PARA PROMOVER EL AHORRO Y APOYAR A LOS CON-TRIBUYENTES PEQUEÑOS Y MEDIANOS
· Se eximió del pago del Impuesto al Activo durante el ejercicio fiscal de 1998, a los contribuyentes de este gravamen cuyos ingresos para efectos de la Ley del ISR en 1997, no hayan excedido de 10.0 millones de pesos.

· Se eximió totalmente del pago del Impuesto al Valor Agregado que se cause por la prestación del servicio o suministro de agua para uso doméstico durante el ejercicio fiscal de 1998, y se estableció que los contribuyentes que presten estos servicios, puedan acreditar el impuesto que se les hubiere trasladado por la adquisición de bienes y servicios destinados a dichas actividades.

· Se autorizó un crédito fiscal de 20.0 por ciento de los gastos e inversiones adicionales que realicen las empresas en investigación y desarrollo de tecnología, por arriba del promedio registrado en los tres ejercicios anteriores.

· Se modificó el régimen fiscal aplicable a las aportaciones voluntarias de las cuentas individuales constituidas en los términos de las leyes de seguridad social y los rendimientos que generen, a efecto de que sean deducibles, tanto para los patrones como para los trabajadores, y que al ser retiradas se consideren ingresos no acumulables, quedando total o parcialmente exentos del ISR al darse el supuesto de la pensión conforme al marco legal vigente, o en la medida en que las aportaciones mantengan años de permanencia.

PARA COMBATIR LA INFORMALIDAD Y LA EVASION FISCAL
· Se aprobó un nuevo régimen de pequeños contribuyentes, en sustitución de diversos esquemas de tributación contemplados en la Ley del ISR para personas físicas que realicen actividades empresariales con ingresos anuales de hasta 2.2 millones de pesos, consistente en la aplicación de un impuesto equivalente a 2.5 por ciento del total de ingresos que se cobren en efectivo.  Este régimen se adecuó en marzo con un esquema progresivo que contempla diferentes tasas hasta un máximo de 2.5 por ciento, las cuales se aplican en función de los ingresos declarados conforme a una tabla de siete niveles.  Además, se otorgó a los municipios el 70.0 por ciento de la recaudación que se obtenga de este régimen fiscal, tratándose de los contribuyentes que hubiesen sido incorporados al RFC por dichos niveles de gobierno.
· Se realizaron reformas orientadas a fortalecer las acciones de auditoría, entre las que se distingue, la facultad conferida a las autoridades fiscales para solicitar información a los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, a fin de conformar una base de datos que permita programar adecuadamente la fiscalización y dirigirla realmente a los evasores.

· Se establecieron distintos controles en el Impuesto Especial sobre Producción y Servicios -IEPS- aplicables a las bebidas alcohólicas, con objeto de proteger dicha industria y combatir el clandestinaje.

A las medidas antes descritas, se agregó la ampliación del plazo de adhesión al Programa de Apoyo Adicional a Deudores del Fisco Federal 
-PROAFI-, mismo que se extendió hasta el 31 de diciembre de 1998 con el propósito de favorecer la regularización de los contribuyentes.  De esta manera, en el ejercicio en estudio se incorporaron 126 219 contribuyentes, con un importe pagado de 2 mil 542.0 millones de pesos y la condonación de un mil 275.0 millones.

Con objeto de evitar la doble tributación y propiciar la colaboración administrativa en el ámbito aduanero, se continuaron realizando negociaciones con distintos países.  Respecto a las primeras, en 1998 entraron en vigor los acuerdos celebrados con Dinamarca, Finlandia e Irlanda, sumándose a los ya vigentes con Alemania, Bélgica, Canadá, Corea, España, Estados Unidos de América, Francia, Italia, Japón, Noruega, Países Bajos, Reino Unido, Singapur, Suecia y Suiza, los cuales contienen disposiciones para prevenir la evasión y elusión fiscales a través del intercambio de información fiscal entre las partes signantes.  Asimismo, se suscribieron convenios de esta naturaleza con Chile y Polonia, y concluyeron las negociaciones con la India.  Además, se encuentran en proceso de formalización los correspondientes con Australia, Austria, Brasil, China, Hungría, Malasia, Nicaragua y Rumania.

En cuanto a la asistencia administrativa en materia aduanera, se mantuvieron los acuerdos vigentes con Belice, Canadá, Costa Rica, Cuba, España, Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Israel y Nicaragua.  En ellos se establecen medidas dirigidas a prevenir prácticas desleales de comercio exterior, entre las que destacan: la creación y actualización del padrón sectorial y de importadores; la cancelación de patentes aduanales cuando se incurra en irregularidades en el desempeño de las funciones; y la aplicación del Sistema de Valor de la Organización Mundial de Comercio, en caso de existir duda sobre el valor declarado.
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Evolución de la Recaudación
En 1998, los ingresos del Gobierno Federal ascendieron a 545 mil 175.7 millones de pesos, lo que implicó una recaudación menor en 3.4 por ciento a lo pronosticado en la Ley de Ingresos de la Federación y en 5.8 por ciento real a la registrada en el ejercicio previo.  Su participación en el producto interno bruto se ubicó en 14.4 por ciento, proporción inferior en 0.5 puntos porcentuales a la estimada y en 1.6 puntos a la observada en 1997.  Este comportamiento se explica por la fuerte caída de los precios de exportación del petróleo, lo cual se reflejó principalmente en la captación de los derechos sobre hidrocarburos, y por la disminución de los recursos extraordinarios, especialmente los provenientes de privatizaciones.

En contraste, los ingresos provenientes de la tributación mostraron una evolución favorable que permitió compensar parcialmente la pérdida originada por los conceptos antes mencionados. De esta forma, aportaron 74.1 por ciento de los recursos federales, frente a 61.4 de 1997 y 68.1 por ciento del pronóstico.  Su crecimiento anual fue de 13.7 por ciento real, con lo que su relación respecto al producto se situó en 10.7 por ciento, esto es, 0.9 y 0.6 puntos porcentuales por arriba de lo alcanzado en 1997 y lo programado para 1998, respectivamente.  Por su importancia en el total recaudado, sobresalen los impuestos Sobre la Renta y al Activo, al Valor Agregado, Especial sobre Producción y Servicios, y a la Importación.


Los impuestos Sobre la Renta y al Activo generaron 169 mil 476.4 millones de pesos, monto superior en 7.7 por ciento a lo proyectado y en 10.3 por ciento real a lo reportado en 1997. La diferencia respecto a la meta se vincula, básicamente, con la mayor eficiencia de la administración tributaria. El incremento anual se atribuye, en gran parte, al efecto que tuvo el notable crecimiento de la actividad económica en 1997 sobre los pagos definitivos de los contribuyentes y a la dinámica productiva del ejercicio que se informa, misma que se reflejó en los pagos provisionales. 

Por el Impuesto al Valor Agregado se obtuvieron 119 mil 871.3 millones de pesos, lo que implicó rebasar en 7.8 por ciento real lo recaudado en el ejercicio precedente y en 4.0 por ciento lo esperado. Ello se asocia, principalmente, con la dinámica de las ventas y un nivel de consumo por arriba del pronóstico, impulsado fundamentalmente por el sector privado.

Es importante señalar que la evolución favorable de los gravámenes antes señalados, se explica también por la cada vez más efectiva vigilancia del cumplimiento oportuno y adecuado de las obligaciones fiscales de los contribuyentes. En este sentido, sobresale el número de revisiones realizadas por la autoridad fiscalizadora, las cuales ascendieron a 732 mil acciones de esta índole durante 1998, cifra que se compara con las 568 mil efectuadas en el ejercicio previo.  Asimismo, destaca el incremento observado en la relación beneficio-costo, al pasar de 18.0 a 18.4 pesos recuperados por cada peso invertido en los procesos de auditoría.

El Impuesto Especial sobre Producción y Servicios aportó 76 mil 598.3 millones de pesos, monto que representó un crecimiento anual de 48.5 por ciento real.  Este comportamiento derivó, básicamente, de la captación proveniente del impuesto a las gasolinas y diesel, que superó en 57.5 por ciento real a la obtenida en 1997, en razón a la forma en que opera el tributo, ya que a un menor precio de estos productos en el mercado internacional corresponde una mayor tasa de impuesto, sin que por ello se altere su precio de venta al público.  Además, influyó el aumento del gravamen al consumo de bebidas alcohólicas y cervezas a partir de enero de 1998, cuya recaudación rebasó en 27.7 y 37.6 por ciento real a la registrada un año antes, respectivamente.  Con relación a lo estimado, se percibieron ingresos excedentes en 4.4 por ciento, como consecuencia del incremento en la tasa impositiva aplicable a las gasolinas y el diesel, resultado, a su vez, de la mecánica de operación ya comentada.

Con el Impuesto a la Importación se recaudaron 21 mil 488.4 millones de pesos, cifra superior en 4.3 por ciento real a la reportada el año anterior y en 10.3 por ciento a la proyectada. En los resultados observados se conjugó la reducción de los aranceles, que anualmente se realiza como parte de los acuerdos establecidos en los tratados de libre comercio, el aumento de las importaciones de mercancías y un tipo de cambio nominal más elevado.

Por los Ingresos No Tributarios se captaron 
140 mil 950.5 millones de pesos, cantidad inferior en 21.8 por ciento a la prevista y en 36.8 por ciento real a la obtenida en 1997. Ambas contracciones se originaron, en gran medida, por el impacto de la baja del precio internacional del petróleo en la recaudación de los derechos sobre hidrocarburos, cuya proporción en el total de los ingresos del Gobierno Federal disminuyó de 24.0 por ciento en 1997 a 16.3 en el ejercicio que se reporta.

En el rubro de Derechos, se registraron 105 mil 4.8 millones de pesos, monto que significó una reducción de 18.8 por ciento frente a lo estimado y de 29.9 por ciento real comparado con el de un año antes. Lo anterior se atribuye a la drástica caída de los derechos sobre hidrocarburos a que dio lugar el desplome del precio promedio de exportación de la mezcla del crudo mexicano, que se ubicó en 10.16 dólares por barril, frente a 16.46 de 1997 y 15.50 dólares considerado en la Ley de Ingresos. En contraste, el resto de los Derechos mostró una recaudación que superó en 59.9 por ciento lo esperado y en 52.5 por ciento real lo alcanzado en 1997, debido a que durante el año el Gobierno Federal recibió alrededor de 
5 mil 500 millones de pesos por las concesiones otorgadas a varias empresas para el uso y explotación de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Por concepto de Productos se obtuvieron 12 mil 13.5 millones de pesos, con lo que se rebasó en 27.6 por ciento lo proyectado y en 25.1 por ciento real lo captado el ejercicio anterior.  Ello fue resultado, principalmente, de los intereses generados por el saldo promedio que se mantuvo en el Fondo de Contingencia, el cual estuvo determinado, básicamente, por los depósitos de los recursos derivados de la desincorporación de entidades públicas en el transcurso del año.

Los Aprovechamientos ascendieron a 23 mil 913.2 millones de pesos, cifra menor en 42.2 por ciento a la programada y en 62.5 por ciento real a la del año precedente. La primera diferencia se asocia, fundamentalmente, con el hecho de que no se hayan concretado algunas licitaciones que inicialmente estaban presupuestadas.  La caída anual se debió a que los ingresos no recurrentes por la venta de empresas públicas disminuyeron en poco más de 7 mil millones de pesos, con relación a lo reportado en 1997.

Finalmente, y en cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 1 de la Ley de Ingresos de la Federación para 1998, en el sentido de informar al Honorable Congreso de la Unión sobre la recaudación registrada bajo la modalidad de pago de las contribuciones en especie o en servicios, se precisa que por estas operaciones se obtuvo el equivalente a 109.0 millones de pesos, en el ejercicio que se reporta.

Coordinación Fiscal

El impulso al federalismo hacendario ocupa un lugar preponderante en el programa de gobierno de la actual Administración, por considerarse el mejor medio para lograr un desarrollo equilibrado y justo del país.  En este sentido, durante el año se continuaron perfeccionando los mecanismos para transferir recursos a los estados y municipios, a fin de que los gobiernos locales estén en posibilidad de atender de manera más eficiente las necesidades de la población.

Con objeto de sentar sobre bases firmes dichos esfuerzos, en diciembre de 1997 el Honorable Congreso de la Unión aprobó una reforma a la Ley de Coordinación Fiscal, mediante la cual se crearon los Fondos de Aportaciones Federales, constituidos con cargo a recursos de la Federación.  Estos fondos son complementarios y de naturaleza distinta a las participaciones sobre ingresos federales establecidas en la propia ley.

Con la institucionalización de esta nueva figura, se otorgó certidumbre jurídica a los gobiernos locales sobre la disponibilidad de recursos públicos, al tiempo que les fueron precisadas sus responsabilidades en la ejecución, vigilancia y rendición de cuentas por la aplicación de los mismos.  Adicionalmente, se dispuso que tales aportaciones no podrán ser gravadas, afectadas en garantía, o destinadas a fines distintos de los que expresamente previene la ley.

En materia de colaboración administrativa, se continuaron ampliando las facultades de los gobiernos de los estados para la fiscalización de ciertos impuestos.  Al respecto, en el transcurso del año se suscribió con algunas entidades federativas el Acuerdo que modifica el Convenio de Colaboración Administrativa en Materia Fiscal Federal, a través del cual se incrementa el incentivo económico que por multas se otorga en los impuestos Sobre la Renta y al Activo. También, se promovió la cooperación de los gobiernos municipales y del Distrito Federal en el programa de incorporación al RFC de las personas que realizan actividades dentro de la economía informal, otorgándoles una participación de 70.0 por ciento de la recaudación que se obtenga de los denominados "Contribuyentes Pequeños" que, como resultado de sus actos de verificación, se integren al padrón federal.

En 1998, las participaciones sobre ingresos federales pagadas a las entidades federativas y municipios ascendieron a 113 mil 578.3 millones de pesos, cifra que a precios constantes representó un incremento anual de 5.6 por ciento.  Esta variación se explica, fundamentalmente, por el favorable comportamiento de los ingresos tributarios.  Merece destacarse que a pesar de la reducción del precio del petróleo, las participaciones resultaron superiores a lo estimado, como consecuencia de la mayor recaudación tributaria y del pago de ajustes procedentes del ejercicio de 1997.

ORGANISMOS Y EMPRESAS

Las perturbaciones provenientes del exterior, sin duda incidieron en la generación de ingresos del sector paraestatal, particularmente los relacionados con la actividad petrolera.  Sin embargo, el manejo activo de la política de precios y tarifas continuó desempeñando un papel estratégico en el cumplimiento de las metas económicas y fiscales. Gracias a las medidas adoptadas, fue posible avanzar en el saneamiento de las empresas públicas, asegurar la producción y abasto de los bienes y servicios que producen y comercializan, fomentar el aprovechamiento racional de los mismos, y apoyar el consumo de los grupos más vulnerables de la sociedad.

En la definición de los ajustes se consideraron como criterios básicos: las referencias internacionales, la relación precio-costo y el nivel relativo respecto a los precios del mercado nacional.  El otorgamiento de subsidios se orientó por los principios de selectividad, transparencia y temporalidad.  De esta forma, se buscó que los precios y tarifas públicos reflejaran su costo de oportunidad, en forma compatible con las condiciones prevalecientes tanto en el mercado interno como en el externo.  Además, las adecuaciones efectuadas se caracterizaron por la aplicación combinada de incrementos periódicos y deslizamientos mensuales, con el propósito de evitar impactos desproporcionados sobre los sectores productivo y social.  Las principales acciones realizadas, fueron las siguientes:

· Los precios de las gasolinas y diesel automotrices se incrementaron 4.0 por ciento el 20 de diciembre de 1997 y 15.0 por ciento el 14 de noviembre de 1998.  Adicionalmente, se les aplicó un desliz de 0.7 mensual durante el periodo enero-noviembre y de 1.0 por ciento a partir del 1 de diciembre.  En lo que respecta a otros productos petrolíferos y petroquímicos, la determinación de sus precios se mantuvo ligada a sus referencias internacionales.

· Las tarifas eléctricas residenciales, de servicios y de riego agrícola se continuaron ajustando a una tasa mensual de 1.2 por ciento.  Sin embargo, en el caso de las primeras se aplicó un desliz tarifario de 0.95 por ciento al consumo básico, lo que significó un aumento anual acumulado de 12.0 por ciento.

· En las tarifas eléctricas industriales de media y alta tensión, se siguió utilizando la fórmula de ajuste automático, mecanismo mediante el cual se registraron incrementos anuales de 10.2 y 6.1 por ciento, respectivamente.  Su aplicación se basa en la variación de los costos de suministro derivados del cambio de la ponderación de tres índices de precios al productor por origen de la producción neta y la evolución de los precios de los combustibles fósiles empleados en la generación de energía eléctrica.  Por su parte, las tarifas comerciales mantuvieron el mismo procedimiento, pero sólo en función de los índices ya referidos, lo que arrojó un aumento tarifario de 19.6 por ciento en 1998.

· Las tarifas de los servicios aeroportuarios que proporciona Aeropuertos y Servicios Auxiliares -ASA- se ajustaron 7.0 por ciento en marzo.  Asimismo, se aplicó un desliz mensual de 2.0 por ciento de abril a diciembre, lo que representó un incremento acumulado de 27.9 por ciento en el año. Para el servicio de abastecimiento de combustible se autorizó, a partir del 15 de marzo de 1998, un esquema de precios por volumen, lo que significó un aumento promedio anual de 101.5 por ciento.

· Las tarifas de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos ‑CAPUFE-, se incrementaron 12.3 por ciento en promedio ponderado en enero, lo que se tradujo en una reducción de 5.6 por ciento en términos reales.

· Ferrocarriles Nacionales de México -FERRONALES- continuó aplicando la misma política tarifaria, consistente en ajustes bimestrales, que en 1998 no fueron mayores a 4.0 por ciento en promedio.

Por lo que respecta a los precios de granos básicos, particularmente de maíz y frijol, y ante un mercado internacional a la baja, CONASUPO protegió los precios internos mediante su intervención como comprador de última instancia. En el caso del maíz, el apoyo consistió en cubrir el diferencial entre el precio de indiferencia en zona de producción y el de compra pagado por el organismo, más una prima por logística que cubre costos de almacenamiento y transporte. Este pago incentivó la compra en el mercado nacional y compensó a los productores por el efecto de la caída en los precios de referencia. Con relación al frijol, la entidad aumentó su precio en el mes de abril con el propósito de que los comerciantes y empacadores concurrieran directamente a los productores y éstos vendieran sus cosechas a precios razonables. Por otra parte, a fin de concluir el proceso de sustitución del subsidio generalizado al consumo de tortilla por apoyos dirigidos a la población de menores recursos, la entidad disminuyó paulatinamente el importe de los subsidios concedidos a las industrias harinera y molinera, de conformidad con los incrementos autorizados a los precios de la tortilla, que culminaron con su total liberación. La adopción de dichas medidas, permitió dar por terminado su otorgamiento a través de decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación.  

En 1998, los ingresos propios del sector paraestatal de control presupuestario directo ascendieron a 248 mil 824.5 millones de pesos, lo que implicó una contracción anual de 7.7 por ciento en términos reales; en contraste, respecto a la meta fue mayor en 0.1 por ciento.  Su proporción en el producto interno bruto se ubicó en 6.6 por ciento, menor en 0.9 puntos porcentuales a la alcanzada en 1997 e igual a la prevista en la Ley de Ingresos.  La reducción anual estuvo influida, principalmente, por tres factores:  la drástica caída en el precio de exportación del petróleo; la disminución de las cuotas de seguridad social pagadas por los patrones y trabajadores, como consecuencia de la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social; y la privatización de diversas líneas ferroviarias. La diferencia sobre lo estimado derivó del favorable desempeño de las percepciones en algunos organismos como IMSS, ISSSTE y CONASUPO.

PEMEX generó 82 mil 66.4 millones de pesos, cifra inferior en 15.7 por ciento a lo proyectado y en 15.2 por ciento real con relación a lo obtenido en 1997. Ambos resultados se atribuyen, fundamentalmente, al desplome del precio internacional del petróleo, el cual se ubicó en un promedio anual de 10.16 dólares por barril, frente a 15.50 del programa original y 16.46 dólares del nivel observado en 1997. No obstante, conviene señalar que el importante descenso en los ingresos previstos por ventas externas, se compensó parcialmente con los mayores recursos provenientes de la capitalización de Swaps, recuperaciones por concepto de fletes y siniestros, intereses ganados, variaciones en el tipo de cambio y la venta de activos improductivos, entre otros.

La CFE captó ingresos propios por 63 mil 721.8 millones de pesos, cantidad superior en 3.6 por ciento real a la percibida un año antes y en 1.4 por ciento a la meta. El comportamiento anual se debió, básicamente, a los crecimientos observados en el volumen comercializado de energía eléctrica y en el número de usuarios; mientras que la diferencia con lo programado se explica, principalmente, por la obtención de mayores rendimientos financieros.  Lo anterior atenuó, en parte, el efecto de la contracción real que presentaron las tarifas residenciales y agrícolas. 


El IMSS reportó ingresos por 57 mil 277.0 millones de pesos, cifra que a precios constantes representó una caída anual de 9.6 por ciento; sin embargo, rebasó en 13.5 por ciento lo previsto. La primera variación se atribuye a la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social, a partir del 1 de julio de 1997, con la cual se redujeron las aportaciones a cargo de patrones y trabajadores al seguro de enfermedades y maternidad, y se transfirieron los enteros de las cuotas de los seguros de cesantía y vejez a las AFORE.  La mayor captación respecto a lo estimado se asocia, primordialmente, con el aumento en el número de asegurados, la recuperación gradual de los salarios reales, el pago oportuno de las cuotas obrero-patronales y la generación de rendimientos financieros.

El ISSSTE registró ingresos por 26 mil 901.5 millones de pesos, que significaron un crecimiento de 9.2 por ciento real comparado con lo reportado en 1997 y de 15.0 por ciento sobre la meta. El dinamismo anual se originó, en gran medida, por los recursos correspondientes a la liquidación de adeudos de ejercicios anteriores, en especial por parte de la SEP, así como a la regularización de enteros realizada al Instituto por las dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno. La diferencia con lo esperado se debió, fundamentalmente, a la recuperación de créditos hipotecarios y a la percepción de mayores cuotas y aportaciones. También influyeron, en ambos resultados, los productos financieros derivados de la inversión de disponibilidades, en particular del FOVISSSTE.

CONASUPO obtuvo 4 mil 310.2 millones de pesos, monto que superó en 39.7 por ciento lo presupuestado, como consecuencia de los incrementos tanto en el precio como en la comercialización del maíz.  Con relación al ejercicio previo, presentó una variación positiva de 5.5 por ciento real, propiciada básicamente por los ajustes en los precios de venta de maíz y frijol, lo que permitió atenuar la reducción en el volumen de ventas del primer grano.

ASA generó ingresos propios por 3 mil 889.8 millones de pesos, cifra que a precios constantes rebasó en 10.8 por ciento lo captado en 1997, crecimiento que se relaciona, al menos, con tres factores: los ajustes tarifarios, productos financieros y la considerable demanda en el suministro de combustible.  Ello compensó, en parte, la disminución en el número de pasajeros y vuelos atendidos a que dio lugar el proceso de desincorporación de la red de aeropuertos que conformaban el organismo.  Comparado con lo previsto fue superior en 20.9 por ciento, comportamiento que se vincula con intereses ganados, diferencias cambiarias, aumento en tarifas y la comercialización de combustible por arriba de lo proyectado.

CAPUFE percibió 3 mil 745.0 millones de pesos, con lo que excedió en 6.9 por ciento real lo alcanzado en 1997 y en 24.1 por ciento lo estimado.  La variación anual se atribuye, principalmente, al incremento en el aforo vehicular y peatonal, y a los ajustes tarifarios autorizados para la prestación del servicio; en tanto que, los productos financieros derivados del manejo de disponibilidades y un tránsito vehicular que sobrepasaron lo programado, dan cuenta de la diferencia con la meta.

FERRONALES captó ingresos por 2 mil 697.5 millones de pesos, cantidad mayor en 51.8 por ciento a lo esperado, debido a que originalmente se consideró que las rutas Pacífico-Norte y Ojinaga-Topolobampo operarían hasta el 31 de diciembre de 1997; sin embargo, lo hicieron hasta febrero de 1998.  A lo anterior se adicionó la obtención de recursos por la enajenación de bienes muebles e inmuebles, arrendamiento de equipo y venta de chatarra, no previstos.  Respecto a lo registrado en el ejercicio precedente significó una caída real de 64.3 por ciento, que se explica por el proceso de desincorporación.

PIPSA reportó ingresos por un mil 930.3 millones de pesos, monto que superó en 15.4 por ciento lo presupuestado y en 6.6 por ciento real lo percibido en 1997. La primera diferencia se derivó, en gran medida, de la aplicación de un precio más elevado y mayores ventas de papel desperdicio que lo considerado inicialmente; mientras que el resultado anual obedeció, fundamentalmente, al crecimiento de 6.8 por ciento en el volumen de papel periódico comercializado, ya que su cotización prácticamente se mantuvo en términos reales. 

LyFC generó un mil 386.1 millones de pesos, cifra que a precios constantes representó un incremento anual de 21.1 por ciento, que se asocia, básicamente, con los aumentos tanto en la venta 



del servicio y el número de usuarios, como en los rendimientos bancarios.  Con relación a la meta, fue mayor en 47.6 por ciento, debido principalmente a la obtención de intereses provenientes de inversiones financieras y a la comercialización de fluido eléctrico que rebasaron lo estimado, así como al diferimiento del pago de la energía eléctrica que le compra en bloque a CFE.

LOTENAL registró ingresos por 898.9 millones de pesos, lo que significó una reducción anual de 44.2 por ciento real, que se atribuye a la suspención de un número importante de organismos de venta por no cumplir con las normas de crédito y cobranza establecidas en el nuevo manual, lo que se tradujo en una disminución de las series emitidas y vendidas. También influyó el hecho de que en 1997 se recibieron recursos extraordinarios para cubrir un adeudo con el gobierno del Distrito Federal.  En contraste, lo contemplado en la Ley de Ingresos fue superado en 6.1 por ciento, como consecuencia de mayores productos financieros, la cobranza de intereses moratorios aplicados a los expendedores incumplidos y el efecto neto de las retenciones del impuesto sobre premios.

INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO�
�
�
�
�
�
�
�
  ( Millones de Pesos )�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
1 9 9 7�
 1       9       9        8�
�
Variaciones Respecto  a:�
�
�
�
 C O N C E P T O�
P  R  E  S  U  P  U  E  S  T  O�
�
�
Presupuesto Original�
�
1 9 9 7�
�
�
Ejercido�
Original�
Ejercido�
Importe�
%�
%  Real*�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
T O T A L�
737 180.9 �
803 288.6 �
783 045.9�
(20 242.7)�
(2.5)�
(6.6)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Gobierno Federal�
508 743.8 �
564 555.6 �
545 175.7�
(19 379.9)�
(3.4)�
(5.8)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
    Tributarios�
312 617.1 �
384 373.7 �
404 225.2 �
19 851.5�
5.2 �
13.7 �
�
    No Tributarios �
196 126.7 �
180 181.9 �
140 950.5 �
(39 231.4)�
(21.8)�
(36.8)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Organismos y Empresas 1/�
228 437.1 �
238 733.0 �
237 870.2 �
(862.8)�
(0.4)�
(8.5)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
    PEMEX�
85 040.3 �
97 394.4 �
82 066.4 �
(15 328.0)�
(15.7)�
(15.2)�
�
    Demás Entidades�
143 396.8 �
141 338.6 �
155 803.8 �
14 465.2 �
10.2 �
(4.5)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
*  Deflactado con el índice de precios implícito del producto interno bruto.�
�
�
�
�
�
�
�
1/ En 1997 y en original y ejercido 1998 excluye aportaciones al ISSSTE  por 8 467.6, 9 880.9 y 10 954.3 millones de pesos, respectivamente.�
�
�
�
�
�
�
�
FUENTE: Secretaría de Hacienda y Crédito Público y Entidades del Sector Paraestatal de Control  Presupuestario Directo.�
�
�
�
�
�
�
�






INGRESOS  DEL GOBIERNO FEDERAL�
�
�
�
�
�
�
�
( Millones de Pesos )�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
1 9 9 7�
 1       9       9        8�
�
 Variaciones Respecto a:�
�
�
�
 C O N C E P T O�
R  E  C  A  U  D  A  C  I  O  N�
               Presupuesto   Original�
1 9 9 7�
�
�
Ejercido�
Original�
Ejercido�
Importe�
%�
%  Real*�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
T O T A L�
508 743.8 �
564 555.6 �
545 175.7�
(19 379.9)�
(3.4)�
(5.8)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Tributarios�
312 617.1 �
384 373.7 �
404 225.2 �
19 851.5�
5.2 �
13.7 �
�
�
�
�
�
�
�
�
�
    Renta 1/�
135 100.7 �
157 413.5 �
169 476.4�
12 062.9 �
7.7 �
10.3 �
�
    Valor Agregado�
97 741.6 �
115 312.6 �
119 871.3�
4 558.7�
4.0 �
7.8 �
�
    Producción y Servicios�
45 351.1 �
73 363.1 �
76 598.3 �
3 235.2 �
4.4 �
48.5 �
�
    Tenencia o Uso de Vehículos�
5 743.8 �
6 450.0 �
6 692.9 �
242.9 �
3.8 �
2.4 �
�
    Automóviles Nuevos�
849.1 �
1 504.2 �
2 225.8 �
721.6 �
48.0 �
130.4 �
�
    Importación�
18 102.6 �
19 474.8 �
21 488.4 �
2 013.6 �
10.3 �
4.3 �
�
    Exportación�
0.4 �
�
1.1 �
1.1 �
�
141.7 �
�
    Accesorios�
9 205.1 �
10 799.3 �
7 591.9�
(3 207.4)�
(29.7)�
(27.5)�
�
    Otros�
522.7 �
56.2 �
279.1�
222.9 �
396.6 �
(53.1)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
No Tributarios�
196 126.7 �
180 181.9 �
140 950.5 �
(39 231.4)�
(21.8)�
(36.8)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
    Derechos�
131 589.8 �
129 393.5 �
105 004.8 �
(24 388.7)�
(18.8)�
(29.9)�
�
        Hidrocarburos�
122 237.5 �
119 248.0 �
88 778.0 �
(30 470.0)�
(25.6)�
(36.2)�
�
        Otros�
9 352.3 �
10 145.5 �
16 226.8 �
6 081.3 �
59.9 �
52.5 �
�
    Productos�
8 442.6 �
9 417.6 �
12 013.5 �
2 595.9 �
27.6 �
25.1 �
�
    Aprovechamientos �
56 064.8 �
41 370.3 �
23 913.2 �
(17 457.1)�
(42.2)�
(62.5)�
�
    Contribución de Mejoras�
29.5 �
0.5 �
19.0 �
18.5 �
**�
(43.4)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
*  Deflactado con el índice de precios implícito del producto interno bruto.�
�
�
�
�
�
�
�
** Superior a 1 000 por ciento.�
�
�
�
�
�
�
�
1/ Incluye el Impuesto al Activo.�
�
�
�
�
�
�
�
FUENTE: Secretaría de Hacienda y Crédito Público.�
�
�
�
�
�
�
�






PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1998�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
  ( Millones de Pesos )�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
ENTIDADES�
Fondo Gral.�
Fondo de �
Tabacos, Cer-�
�
Automóviles�
Comercio�
Extracción�
Incentivos�
�
�
FEDERATIVAS�
de Participa-�
Fomento�
vezas y Bebidas�
Tenencia�
Nuevos�
Exterior�
de�
Económicos�
TOTAL�
�
�
ciones�
Municipal �
Alcohólicas�
�
�
�
Petróleo�
1/�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
TOTAL�
96 215.3�
4 479.4�
2 218.8�
7 017.8�
2 190.9�
 624.5�
 34.6�
 797.0�
113 578.3�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Aguascalientes�
1 005.6�
 127.3�
 19.6�
 74.8�
 20.6�
�
�
 10.2�
1 258.1�
�
Baja California �
2 710.0�
 40.0�
 117.0�
 150.1�
 43.6�
 46.6�
�
 73.4�
3 180.7�
�
Baja California Sur�
 618.0�
 23.5�
 16.9�
 24.9�
 8.5�
 0.1�
�
 12.6�
 704.5�
�
Campeche�
1 168.1�
 46.4�
 11.6�
 33.4�
 7.2�
 1.5�
 12.6�
 22.5�
1 303.3�
�
Coahuila�
2 281.8�
 48.1�
 72.0�
 227.2�
 70.9�
 26.5�
�
 133.7�
2 860.2�
�
Colima �
 697.0�
 61.4�
 16.8�
 38.5�
 10.6�
 12.5�
�
 9.0�
 845.8�
�
Chiapas�
4 023.0�
 41.5�
 30.1�
 92.8�
 25.9�
 1.4�
�
 23.1�
4 237.8�
�
Chihuahua�
2 792.8�
 77.2�
 105.8�
 226.3�
 65.2�
 34.2�
�
 24.1�
3 325.6�
�
Distrito Federal�
11 738.6�
1 029.5�
 332.5�
2 016.5�
 554.2�
�
�
 26.0�
15 697.3�
�
Durango�
1 372.2�
 93.3�
 26.5�
 75.4�
 15.3�
�
�
 8.0�
1 590.7�
�
Guanajuato �
3 639.0�
 104.7�
 87.6�
 280.1�
 86.4�
�
�
 20.8�
4 218.6�
�
Guerrero�
2 250.7�
 253.2�
 57.9�
 97.3�
 17.2�
 5.6�
�
 14.3�
2 696.2�
�
Hidalgo�
1 746.3�
 211.5�
 33.5�
 87.1�
 21.5�
�
�
 8.1�
2 108.0�
�
Jalisco�
5 721.4�
 99.7�
 205.5�
 573.5�
 191.0�
�
�
 40.3�
6 831.4�
�
México�
11 179.4�
 113.3�
 220.1�
 342.1�
 219.5�
�
�
 70.2�
12 144.6�
�
Michoacán�
2 870.4�
 179.9�
 87.7�
 178.6�
 54.8�
 21.3�
�
 9.8�
3 402.5�
�
Morelos �
1 402.8�
 149.6�
 30.5�
 76.6�
 26.2�
�
�
 11.2�
1 696.9�
�
Nayarit�
1 005.0�
 99.0�
 21.3�
 39.7�
 8.9�
�
�
 7.8�
1 181.7�
�
Nuevo León�
4 148.9�
 73.6�
 117.5�
 682.7�
 244.4�
 15.3�
�
 25.9�
5 308.3�
�
Oaxaca�
2 361.2�
 358.7�
 25.3�
 55.6�
 11.8�
 2.0�
 1.2�
 19.3�
2 835.1�
�
Puebla�
3 667.0�
 192.1�
 64.5�
 226.2�
 94.1�
�
�
 33.2�
4 277.1�
�
Querétaro�
1 493.1�
 81.5�
 22.4�
 113.1�
 16.8�
�
�
 17.2�
1 744.1�
�
Quintana Roo�
 847.6�
 64.9�
 29.9�
 73.8�
 27.0�
 3.4�
�
 29.2�
1 075.8�
�
San Luis Potosí�
1 835.4�
 141.4�
 37.0�
 141.1�
 41.0�
�
�
 12.4�
2 208.3�
�
Sinaloa �
2 524.1�
 42.1�
 79.6�
 135.0�
 39.4�
 1.3�
�
 24.5�
2 846.0�
�
Sonora�
3 252.3�
 37.8�
 108.2�
 161.0�
 47.3�
 28.5�
�
 26.4�
3 661.5�
�
Tabasco�
5 304.2�
 81.2�
 21.1�
 94.8�
 24.9�
�
 10.7�
 8.8�
5 545.7�
�
Tamaulipas �
2 525.7�
 64.7�
 57.8�
 217.4�
 98.0�
 373.3�
 0.1�
 14.7�
3 351.7�
�
Tlaxcala�
 979.9�
 117.0�
 6.6�
 29.0�
 7.6�
�
�
 4.8�
1 144.9�
�
Veracruz�
6 400.0�
 112.1�
 97.6�
 279.0�
 61.1�
 40.4�
 10.0�
 20.8�
7 021.0�
�
Yucatán�
1 424.4�
 168.2�
 32.7�
 131.3�
 23.9�
 10.6�
�
 15.1�
1 806.2�
�
Zacatecas�
1 229.4�
 145.0�
 25.7�
 42.9�
 6.1�
�
�
 19.6�
1 468.7�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
1/ Incluye fiscalización conjunta.�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
FUENTE: Secretaría de Hacienda y Crédito Público.�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�






INGRESOS PROPIOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS�
�
�
�
�
�
�
�
EN CLASIFICACION ECONOMICA�
�
�
�
�
�
�
�
  ( Millones de Pesos )�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
1 9 9 7�
 1       9       9        8�
 Variaciones Respecto a:�
�
 C O N C E P T O�
P R E S U P U E S T O�
Presupuesto Original�
1 9 9 7�
�
�
Ejercido�
Original�
Ejercido�
Importe�
%�
%  Real*�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
T O T A L 1/�
236 904.7 �
248 613.9 �
248 824.5 �
210.6 �
0.1 �
(7.7)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Venta de Bienes y Servicios�
145 099.7 �
180 834.9 �
162 568.0 �
(18 266.9)�
(10.1)�
(1.5)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Ingresos Diversos�
28 442.9 �
9 738.5 �
21 266.8 �
11 528.3 �
118.4 �
(34.3)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Cuotas de Seguridad Social�
60 845.7 �
58 040.5 �
63 891.4 �
5 850.9 �
10.1 �
(7.7)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Por Cuenta de Terceros�
1 589.7 �
�
774.8 �
774.8 �
�
(57.2)�
�
�
�
�
�
�
 �
 �
�
Ingresos Recuperables�
926.6 �
�
323.5 �
323.5 �
�
(69.3)�
�
�
�
�
�
�
 �
 �
�
Venta de Inversiones�
0.1 �
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
*  Deflactado con el índice de precios implícito del producto interno bruto.�
�
�
�
�
�
�
�
1/ Excluye los enteros a la Tesorería de la Federación por concepto de derechos específicos de ASA y CAPUFE, así como entregas de LOTENAL. �
�
�
�
�
�
�
�
FUENTE: Entidades del Sector Paraestatal de Control  Presupuestario Directo.�
�
�
�
�
�
�
�






INGRESOS PROPIOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS�
�
�
�
�
�
�
�
EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA�
�
�
�
�
�
�
�
  ( Millones de Pesos )�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
1 9 9 7�
 1       9       9        8�
 Variaciones Respecto a:�
�
 C O N C E P T O�
P R E S U P U E S T O�
Presupuesto Original�
1 9 9 7�
�
�
Ejercido�
Original�
Ejercido�
Importe�
%�
%  Real*�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
T O T A L 1/�
236 904.7 �
248 613.9 �
248 824.5 �
210.6 �
0.1 �
(7.7)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
PEMEX�
85 040.3 �
97 394.4 �
82 066.4 �
(15 328.0)�
(15.7)�
(15.2)�
�
C F E�
54 085.5 �
62 825.3 �
63 721.8 �
896.5 �
1.4 �
3.6 �
�
IMSS�
55 703.5 �
50 447.0 �
57 277.0 �
6 830.0 �
13.5 �
(9.6)�
�
ISSSTE�
21 662.7 �
23 393.2 �
26 901.5 �
3 508.3 �
15.0 �
9.2 �
�
CONASUPO�
3 592.4 �
3 085.0 �
4 310.2 �
1 225.2 �
39.7 �
5.5 �
�
A S A�
3 085.3 �
3 216.8 �
3 889.8 �
673.0 �
20.9 �
10.8 �
�
CAPUFE�
3 079.9 �
3 017.3 �
3 745.0 �
727.7 �
24.1 �
6.9 �
�
FERRONALES�
6 641.1 �
1 777.1 �
2 697.5 �
920.4 �
51.8 �
(64.3)�
�
PIPSA�
1 592.4 �
1 672.1 �
1 930.3 �
258.2 �
15.4 �
6.6 �
�
L y FC�
1 006.4 �
938.8 �
1 386.1 �
447.3 �
47.6 �
21.1 �
�
LOTENAL�
1 415.2 �
846.9 �
898.9 �
52.0 �
6.1 �
(44.2)�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
*  Deflactado con el índice de precios implícito del producto interno bruto.�
�
�
�
�
�
�
�
1/ Excluye los enteros a la Tesorería de la Federación por concepto de derechos específicos de ASA y CAPUFE, así como entregas de LOTENAL. �
�
�
�
�
�
�
�
FUENTE: Entidades del Sector Paraestatal de Control  Presupuestario Directo.�
�
�
�
�
�
�
�
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