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Con el propósito de identificar la naturaleza de las actividades gubernamentales, los recursos asignados a ellas y su impacto económico y social, la Cuenta de la Hacienda Pública Federal incorpora por vez primera la clasificación funcional del gasto programable, misma que sustituye a la anterior clasificación sectorial, de acuerdo con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federación -PEF- del ejercicio que se informa. Dicha dimensión ofrece mayores ventajas para analizar el gasto desde la perspectiva del destino final de los recursos, al precisar su efecto inmediato a favor del beneficiario directo, y permitir ordenar las acciones de las distintas dependencias y entidades en torno a los grandes objetivos de las políticas públicas, a saber: funciones de Desarrollo Social, Productivas y de Gestión Gubernamental.
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De conformidad con las prioridades de la política de gasto público, y a pesar de las dificultades derivadas de la coyuntura externa, en la asignación de los recursos se continuó dando preeminencia a las funciones, programas y actividades orientadas a promover el Desarrollo Social, mismas que absorbieron 57.9 por ciento del total. Las funciones Productivas, en las que se incluyen las acciones de fomento y generación de bienes y servicios estratégicos, absorbieron 31.4 por ciento. Por su parte, las tareas básicas de la Administración Pública Federal agrupadas en las funciones de Gestión Gubernamental representaron 10.7 por ciento.

A las funciones de Desarrollo Social se canalizaron 347 mil 511.0 millones de pesos, cifra inferior en sólo 2.5 por ciento a la estimada para el año. El propósito expreso de proteger en lo posible los programas dirigidos a apoyar el bienestar de la población, aun frente a las restricciones presupuestarias, da cuenta del resultado observado. Así, el gasto destinado a los servicios de educación y salud registró ampliaciones de 0.9 y 11.0 por ciento, respectivamente, debido al importante impulso otorgado a la descentralización con la creación del Ramo 33.- Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. El resto de las funciones que integran este grupo presentaron contracciones respecto a su asignación original, lo que requirió de mayores esfuerzos para el logro de los objetivos propuestos. Por funciones específicas, la distribución de los recursos fue la siguiente: educación, 42.7 por ciento; salud, 25.3; seguridad social, 18.2; desarrollo regional y urbano, 10.5; abasto y asistencia social, 2.7; y laboral, 0.6 por ciento.

En este marco, mediante amplios esfuerzos de selectividad y eficiencia fue posible aumentar la prestación de los servicios sociales básicos, particularmente a la población más vulnerable. La matrícula de educación básica mostró un comportamiento acorde con la demanda y se amplió, principalmente, en los ámbitos rural e indígena a través de los programas compensatorios y de educación a distancia a cargo del Gobierno Federal. Los servicios de salud continuaron expandiendo su cobertura, sobre todo a la población abierta, con la operación del Programa de Ampliación de Cobertura -PAC-, por medio del cual se otorgó atención a 6.5 millones de personas, 500 mil más que en 1997; asimismo, se registraron avances significativos en la reducción de los índices de mortalidad y morbilidad, y se elevó la esperanza de vida al nacer. En materia de seguridad social, sobresale el dinamismo de la población derechohabiente afiliada al IMSS, que alcanzó una tasa anual de 6.3 por ciento. Con la función de abasto y asistencia social se benefició a un mayor número de personas a través de la distribución de desayunos y despensas, al tiempo que se persistió en el apoyo a la población urbana y rural marginada con la venta de productos básicos a precios inferiores a los del mercado, la distribución de leche subsidiada y de tortilla de manera gratuita. El Programa Nacional de Educación, Salud y Alimentación -PROGRESA- atendió a 1.6 millones de familias, es decir, 1.3 mi-llones por arriba del nivel de 1997, a quienes se brindaron servicios educativos, de salud y alimentarios.

El desarrollo de las funciones Productivas requirió de un gasto programable por 188 mil 573.7 millones de pesos, menor en 2.0 por ciento al pronóstico. Del total, 68.5 por ciento correspondió a la función de energía; 16.0 a desarrollo agropecuario; 12.8 a comunicaciones y transportes; y 2.7 por ciento a otros servicios y actividades económicas.

Dentro de la función de energía sobresale PEMEX, cuyos egresos fueron inferiores a lo previsto en 9.2 por ciento, como resultado de las medidas adoptadas para compensar la caída del precio del petróleo de exportación, mismas que implicaron el diferimiento, cancelación y reducción del ritmo de ejecución de algunas obras, así como la disminución de las compras de materiales y suministros. No obstante, el fortalecimiento de la infraestructura productiva continuó apoyándose en la concurrencia del capital privado, bajo los términos y condiciones que señala la legislación vigente. Destaca el impulso brindado, por segundo año consecutivo, al novedoso esquema de financiamiento denominado Proyectos de Infraestructura Productiva con Impacto Diferido en el Registro del Gasto -PIDIREGAS-.

En contraste, a la CFE se autorizaron ampliaciones equivalentes a 2.4 por ciento, con base en la captación de ingresos adicionales a los estimados. De esta forma, fue posible sufragar el incremento en el consumo de combustibles para la generación del fluido eléctrico, a que dieron lugar la mayor demanda del servicio y las sequías que obstaculizaron la operación de las plantas hidroeléctricas. La entidad también recurrió al esquema de PIDIREGAS para complementar la inversión presupuestaria en proyectos de generación, transmisión y transformación de energía eléctrica.

A la función de desarrollo agropecuario se canalizó un gasto inferior a la meta en 0.3 por ciento, lo que implicó revisar los acuerdos celebrados con los gobiernos de los estados para mejorar la programación y eficiencia en la asignación de los


apoyos a los productores en el marco del Programa de Alianza para el Campo. De esta forma, la descentralización reafirmó su importancia estratégica en el impulso de los programas de fomento al productor, lo que se reflejó satisfactoriamente en el aumento de la producción agrícola y pecuaria. Ante los ajustes presupuestarios, la Comisión Nacional del Agua -CNA- dirigió su programa de inversiones a la terminación de los proyectos en proceso, y la conservación y rehabilitación de la infraestructura existente.

El gasto en comunicaciones y transportes superó el presupuesto original en 10.2 por ciento. Ello se atribuye, al menos, a tres factores: el impulso al proceso de reestructuración del sistema ferroviario, específicamente para cubrir liquidaciones y jubilaciones del personal de los ferrocarriles del Sureste y de la Línea corta del Mayab; la atención de obras emergentes de infraestructura en carreteras alimentadoras, caminos rurales, tramos y puertos de la red federal afectados por fenómenos meteorológicos en diversos estados del país; y el inicio al proceso de apertura a la inversión privada en el sistema aeroportuario. Empero, merece destacarse que para contribuir al cumplimiento de las metas de finanzas públicas se efectuaron ajustes al presupuesto, particularmente en la inversión destinada a la ampliación de la infraestructura carretera.

El cumplimiento de las funciones de Gestión Gubernamental requirió de un egreso por 64 mil 498.3 millones de pesos, monto inferior en 2.3 por ciento a lo programado, que se explica, fundamentalmente, por la racionalización de los recursos en las tareas de orden administrativo. Sobresale la disminución de 14.5 por ciento en el presupuesto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; en contraste, se incrementaron las erogaciones destinadas a fortalecer las acciones de seguridad pública, procuración e impartición de justicia y resguardo de la soberanía y del territorio nacional.
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T O T A L�
614 955.8�
600 583.0�
(14 372.8)�
(2.3)�
�
�
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�
�
�
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FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL�
356 485.0�
347 511.0�
(8 974.0)�
(2.5)�
�
�
�
�
�
�
�
Educación�
147 166.8�
148 507.0�
1 340.2�
0.9�
�
Salud�
79 280.5�
88 017.6�
8 737.1�
11.0�
�
Seguridad Social�
78 161.5�
63 336.0�
(14 825.5)�
(19.0)�
�
Desarrollo Regional y Urbano�
38 308.8�
36 272.1�
(2 036.7)�
(5.3)�
�
Abasto y Asistencia Social�
11 185.6�
9 475.5�
(1 710.1)�
(15.3)�
�
Laboral�
2 381.8�
1 902.8�
(479.0)�
(20.1)�
�
�
�
�
�
�
�
FUNCIONES PRODUCTIVAS�
192 484.9�
188 573.7�
(3 911.2)�
(2.0)�
�
�
�
�
�
�
�
Energía�
135 032.3�
129 079.6�
(5 952.7)�
(4.4)�
�
Desarrollo Agropecuario�
30 332.6�
30 247.6�
(85.0)�
(0.3)�
�
Comunicaciones y Transportes�
21 976.0�
24 209.2�
2 233.2�
10.2�
�
Otros Servicios y Actividades Económicas�
5 144.0�
5 037.3�
(106.7)�
(2.1)�
�
�
�
�
�
�
�
FUNCIONES DE GESTION GUBERNAMENTAL�
65 985.9�
64 498.3�
(1 487.6)�
(2.3)�
�
�
�
�
�
�
�
Gobierno�
27 161.9�
25 142.3�
(2 019.6)�
(7.4)�
�
Soberanía del Territorio Nacional�
18 688.9�
19 469.0�
780.1�
4.2�
�
Medio Ambiente y Recursos Naturales�
6 546.2�
5 872.9�
(673.3)�
(10.3)�
�
Impartición de Justicia�
5 348.5�
5 413.8�
65.3�
1.2�
�
Organización de los Procesos Electorales�
3 064.6�
3 160.4�
95.8�
3.1�
�
Procuración de Justicia�
2 919.5�
3 022.7�
103.2�
3.5�
�
Legislación�
2 256.3�
2 417.2�
160.9�
7.1�
�
�
�
�
�
�
�
FUENTE: Poder Legislativo y Judicial, Organos Autónomos, Dependencias del Gobierno Federal y Entidades del Sector Paraestatal de Control Presupuestario Directo.
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