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FUNCIONES

DE

DESARROLLO

SOCIAL

Ante una coyuntura externa excepcionalmente adversa, en 1998 el Estado mexicano protegió en todo momento los programas asociados al bienestar de la población, en especial la más vulnerable.  Así, en el marco de un enorme esfuerzo presupuestario, fue posible sustentar el desempeño de las funciones de educación, salud, seguridad social, laboral, abasto y asistencia social y desarrollo regional y urbano.  La prioridad que brinda la presente Administración a estas acciones se reflejó en el monto de los egresos destinados a su atención. De cada 100 pesos del gasto programable, 57.9 se canalizaron a elevar el nivel de vida de los mexicanos, pese a las dificultades económicas enfrentadas.
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Los avances en materia social, se apoyaron en una política que orienta sus esfuerzos en dos grandes vertientes: las acciones de amplia atención, como la educación, la salud y la seguridad social; y las dirigidas a regiones y grupos sociales que por su dispersión geográfica y condiciones de marginación requieren de un apoyo adicional para superar sus carencias y rezagos. Cabe destacar que esta estrategia se nutre y expande con la participación comprometida de los tres órdenes de gobierno y la sociedad en su conjunto, en la definición, planeación y ejecución de sus programas.  Con la descentralización, las autoridades locales erogan 66.2 pesos por cada 100 de gasto federal educativo y 51.1 pesos en la atención de la salud a población abierta. Ello constata, que como nunca antes, se han transferido facultades, responsabilidades y recursos del centro a los gobiernos estatales y a los ayuntamientos. La creación del Ramo 33.- Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, fue un elemento clave en la consolidación del carácter federalista de la política social.

Los resultados obtenidos confirman la pertinencia de la estrategia social.  En materia educativa, el Gobierno Federal siguió impulsando la operación de los programas especiales y compensatorios, y la federalización se extendió a casi todos los ámbitos de atención, lo que asegura una mayor eficiencia y el mejoramiento de la calidad de la enseñanza.  Los servicios de salud continuaron expandiendo su cobertura y elevando la calidad, con base en un renovado esquema estructural y organizativo de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Salud, y en los esfuerzos de los tres órdenes de gobierno.  En el ámbito de la seguridad social, las instituciones encargadas de su atención persistieron en su modernización, a fin 

de dar una respuesta efectiva y oportuna a las demandas de los trabajadores y sus familias por más  y  mejores  prestaciones.   La  política laboral enfatizó las acciones de capacitación con el pro-

pósito de incrementar las posibilidades de desarrollo de los individuos y de su inserción en el mercado de trabajo. En la función de abasto y asistencia social, destaca la ampliación de la cobertura y el mejoramiento operativo de los programas nutricionales, mediante la descentralización de recursos y responsabilidades. El fomento al desarrollo regional y urbano se vio especialmente fortalecido con la redefinición de las tareas dirigidas al combate de la pobreza extrema, a partir de la reestructuración del Ramo 26.- Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza. Asimismo, a través del Programa de 100 Ciudades se prosiguieron concertando y coordinando acciones de los tres niveles de gobierno y de los particulares para promover la distribución equilibrada de la población y de las actividades económicas en los centros urbanos.

En este esfuerzo social ha sido fundamental el impulso del Programa de Educación, Salud y Alimentación -PROGRESA-, por medio del cual se focalizan los apoyos en beneficio de las familias en condiciones de mayor marginalidad y vulnerabilidad, atendiendo de manera integral las causas más evidentes que originan la pobreza e impiden el desarrollo de las capacidades de los individuos.

EDUCACION

La función educativa constituye una prioridad de la política social, por su importante aporte a la superación de los individuos, al acceso equitativo a las oportunidades que brinda el progreso del país y al incremento de las potencialidades productivas de la nación. En este sentido, durante 1998 se siguieron las líneas estratégicas que a continuación se indican:

· Fortalecer el federalismo educativo.

· Expandir la cobertura de la educación básica, en especial la dirigida a los grupos y regiones con mayores rezagos y mejorar su calidad.

· Mejorar la calidad, pertinencia y operatividad de los servicios de educación para adultos, de acuerdo a las necesidades de la población demandante.

· Ampliar la capacidad de los sistemas de educación media superior, superior y de posgrado para atender la creciente demanda.

· Alentar el desarrollo científico y tecnológico.

· Preservar el patrimonio cultural.

· Impulsar la práctica del deporte y la recreación.

Con las reformas efectuadas a la Ley de Coordinación Fiscal y la creación del Ramo 33.- Aportaciones Federales a las Entidades Federativas y Municipios, dentro del cual se incorporó el Fondo de Aportaciones para la Educación Básica -FAEB-, se avanzó en la federalización de los servicios educativos, al ampliarse las atribuciones y la responsabilidad de los estados en la disposición de los recursos destinados a tal fin.

Sobre la base de los resultados alcanzados en la educación básica, en 1998 se extendió la federalización a otros ámbitos de atención, contando con la participación responsable y comprometida de los gobiernos estatales y la sociedad en su conjunto, lo que asegura una mayor eficiencia del sistema y el mejoramiento de la calidad de la enseñanza. Al respecto, la comunicación permanente entre la Secretaría de Educación Pública 
-SEP-, y los gobiernos estatales, ha permitido afrontar de manera conjunta y coordinada los desafíos educativos, de acuerdo a las atribuciones y capacidades de cada nivel de gobierno.  Entre las acciones efectuadas en el año sobresalen:

· Se desarrolló la tercera etapa del Programa de Federalización de Construcción de Escuelas, al incorporar los niveles de profesional técnico, media superior, superior y posgrado, y educación extraescolar.  Para ello, se promovió la conformación de organismos estatales encargados de administrar y realizar las obras de infraestructura en sus propias entidades, logrando establecer 25 de éstos, de los cuales 12 se responsabilizan de la construcción y mantenimiento de los espacios educativos de todas las modalidades, y 13 se concentran únicamente en el tipo básico. Asimismo, se impulsaron acciones permanentes de capacitación orientadas a fortalecer las competencias técnicas y administrativas de cada entidad federativa y de sus ayuntamientos en la construcción de escuelas.

· Se avanzó en el proceso de descentralización del Instituto Nacional para la Educación de los Adultos -INEA-. En el año se suscribieron 12 convenios con los estados de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Guanajuato, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Tabasco y Yucatán, a fin de transferirles los recursos y servicios educativos.

· Se inició la federalización del Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica -CONALEP-, mediante la firma de convenios con los secretarios de educación de todo el país, lo que implicará trasladar recursos y funciones de los planteles a las entidades federativas correspondientes.

Por su parte, el Gobierno Federal como responsable de la conducción de la política educativa, reforzó su papel en el desarrollo de programas compensatorios y especiales, bajo el principio de la equidad en el acceso a una educación básica de calidad. Se trata de atender con particular énfasis a los grupos sociales y regiones con mayor rezago educativo, mediante la construcción y rehabilitación de aulas, el apoyo a la capacitación y arraigo de docentes, y el suministro de recursos didácticos.  De esta manera, la SEP por medio de sus órganos desconcentrados dio permanencia a los programas compensatorios que a continuación se indican:

· Programa para Abatir el Rezago en Educación Básica -PAREB-; y

· Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo -PIARE-.

A las medidas anteriores, se agregó la puesta en marcha del Programa para Abatir el Rezago en Educación Inicial y Básica -PAREIB-, el cual contará con financiamiento del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento -BIRF-. En su primera etapa, dispondrá de apoyos crediticios por 150.0 millones de dólares, mismos que serán utilizados básicamente, para fortalecer la infraestructura educativa de las secundarias rurales. Conviene señalar que a partir del ciclo escolar 1998-1999 el PAREB absorbió las acciones de los programas para Abatir el Rezago Educativo 
-PARE- y para el Desarrollo de la Educación Inicial -PRODEI-.  Asimismo, las tareas del Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja -PAED- se transfirieron al PIARE.

El conjunto de acciones realizadas a través de los programas compensatorios, durante el ciclo escolar 1997-1998, permitió beneficiar a 4.5 millones de alumnos de las localidades más pobres y aisladas, frente a 4.4 millones de niños atendidos en el periodo anterior. Para apoyar el aprendizaje de estos grupos sociales, se distribuyeron gratuitamente más de 4 millones de paquetes de materiales didácticos. Adicionalmente, se proporcionaron estímulos económicos a maestros de las escuelas más aisladas y con mayores limitaciones, con objeto de alentar su desempeño y favorecer su arraigo; se dio capacitación especial a 86 920 docentes y directivos que laboran en las escuelas indígenas o multigrado.
La atención a la población indígena es una prioridad del gobierno de la República por ser depositarios de una parte muy importante de nuestro legado cultural, así se reforzaron las acciones orientadas a incrementar la cobertura y mejorar la calidad de educación inicial y básica intercultural bilingüe para niños y niñas indígenas. En las entidades federativas con servicios de nivel básico -preescolar y primaria-, se atendió a más de un millón de alumnos. Adicionalmente, por medio del Proyecto Atención Educativa a Población Indígena -PAEPI- se benefició a 9 432 menores de preescolar y 15 964 de primaria.

La coordinación interinstitucional continuó siendo pieza clave en la prestación de un servicio educativo adecuado y de calidad a la población migrante.  Destaca el trabajo conjunto que realiza la SEP, el Consejo Nacional de Fomento Educativo 
-CONAFE- y el INEA, para reformular el actual Modelo de Atención Educativa de Nivel Primaria, en el que se da atención a Niños Hijos de Jornaleros Agrícolas Migrantes.

Con la Red Satelital de Distribución de Televisión Educativa -EDUSAT- se prosiguió expandiendo y mejorando la calidad de los servicios en las zonas rurales y urbano‑marginadas. Su señal cubre la totalidad de las escuelas telesecundarias, secundarias generales, técnicas y centros de educación tecnológica, así como los centros de maestros y las normales. Cabe destacar que en 1998 se instalaron 7 mil equipos receptivos, alcanzando un total de 30 mil unidades.

La vertiente educativa del Programa de Educación, Salud y Alimentación -PROGRESA-, en su segundo año de operación, concentró esfuerzos y recursos en propiciar las condiciones necesarias para que los niños y jóvenes en desventaja económica puedan concluir su educación básica, y con ello ampliar sus posibilidades de progreso.  Para ello, se brindó apoyo con becas a 1.3 millones de alumnos menores de 18 años, inscritos entre tercero de primaria y tercero de secundaria, con objeto de asegurar su asistencia regular a la escuela. Lo anterior entraña la corresponsabilidad familiar, ya que los padres además de inscribir a sus hijos, deben asegurarse de que concurran regularmente a clases. Los estímulos se incrementan a medida que se asiste a grados escolares básicos más elevados; y en el nivel de secundaria, son mayores para las niñas, dado que las mujeres tienden a dejar la escuela a edades más tempranas que los hombres, particularmente en los medios rurales marginados.

La actualización permanente de los contenidos y materiales didácticos es parte esencial de la reforma educativa. En el ciclo escolar 1998-1999 se elaboró un nuevo paquete de libros para la enseñanza del español de segundo grado de primaria; se editó el de ciencias naturales de quinto año; y se concluyó la evaluación de los textos relativos a geografía de cuarto, quinto y sexto grados.  Por cuarto año consecutivo se distribuyeron oportuna y suficientemente los libros de texto gratuitos para preescolar y primaria. De esta manera, se entregaron 147.3 millones de libros; de los cuales 78.0 por ciento correspondieron a primaria, 15.1 a la secundaria, 3.1 para maestros, 2.9 a preescolar, 0.7 a variantes dialectales, y el restante 0.2 por ciento en sistema Braille.

A fin de favorecer el desempeño de los docentes, se dio permanencia a los esfuerzos orientados a actualizar los planes y programas de las instituciones abocadas a su formación.  En el marco del Programa para la Transformación y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales, en el ciclo escolar 1998-1999 se aplicaron los programas del nuevo plan de estudios de la licenciatura en educación primaria. Para robustecer el Programa Nacional para la Actualización Permanente de los Maestros de Educación Básica en Servicio -PRONAP-, se continuaron desarrollando los Talleres Generales de Actualización, en los que participó el personal que realiza funciones docentes y directivas, de supervisión y asesoría técnico-pedagógica. El número de mentores de educación básica inscritos a dichos cursos ascendió a más de un millón.

El Programa de Carrera Magisterial siguió consolidando su importancia en la promoción horizontal del magisterio.  Al respecto, sobresale la puesta en marcha de los nuevos lineamientos normativos, con el inicio de la octava etapa del programa, en donde se definen con mayor precisión la estructura, atribuciones y responsabilidades de cada instancia; y se reestructura el Sistema de Evaluación, que además de ser equitativo reconoce el trabajo de los docentes más esforzados y mejor calificados de la educación básica. En el ciclo 1997-1998 se registró una inscripción de 706 057 profesores, cantidad superior en 2.3 por ciento a la registrada el ejercicio precedente; se evaluaron a 616 361 maes-tros; y se aplicaron exámenes a 7.2 millones de alumnos para medir el aprovechamiento escolar. Merece destacarse que, con el propósito de 
estimular el proceso de incorporación y promoción de maestros, a partir de septiembre se incrementaron en 25.0 por ciento los recursos asignados al programa.

La consolidación del federalismo educativo en el nivel básico, junto con el impulso brindado por el Gobierno Federal a los programas compensatorios y especiales, se acompañaron de una evolución satisfactoria de la matrícula. En el periodo escolar 1998-1999, la matrícula de educación básica aumentó en 0.9 por ciento respecto de lo reportado el ciclo previo. La amplia cobertura de los servicios y la estabilidad de la población en edad de cursarlos explican este moderado crecimiento. El mayor dinamismo se observó en la secundaria y en los servicios de educación indígena y comunitaria de los niveles preescolar y primaria.

EDUCACION PREESCOLAR 

( Alumnos )

D E S C R I P C I O N
M E T A S


1 9 9 7 - 1 9 9 8
1 9 9 8 - 1 9 9 9


Alcanzadas
Alcanzadas





T O T A L  
2 357 859
2 395 541





Preescolar General
1 981 489
1 989 222

Preescolar Rural
97 776
120 296

Preescolar Indígena
278 594
286 023





FUENTE: Secretaría de Educación Pública.

El número de educandos inscritos en preescolar superó en 1.6 por ciento al registrado el periodo anterior, lo que implicó atender a 2.4 millones de niños con presupuesto federal vía SEP. Dicho comportamiento se apega al propósito del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 en el sentido de asegurar que la mayor parte de los menores hayan cursado al menos, un grado de preescolar antes de ingresar a la primaria. Durante el ejercicio que se informa, la cobertura en este nivel de enseñanza es de 81.4 por ciento de los niños de cinco años de edad.  En este esfuerzo ha sido decisivo el aliento a la impartición de servicios educativos en las zonas rurales más alejadas y dispersas, cuya matrícula creció 23.0 por ciento, en el ciclo 1998-1999.

EDUCACION PRIMARIA

( Alumnos )


M E T A S

D E S C R I P C I O N
1 9 9 7 - 1 9 9 8
1 9 9 8 - 1 9 9 9


Alcanzadas
Alcanzadas





T O T A L  
10 359 170
10 357 972





Primaria General
9 473 008
9 433 543

Primaria Rural
156 794
160 997

Primaria Indígena
729 368
763 432





FUENTE: Secretaría de Educación Pública.

La inscripción a la enseñanza primaria fue similar a la del ciclo previo, debido a que la población en edad de cursar este nivel se mantuvo estable, al situarse en alrededor de 10.4 millones de personas. También influyó la menor reprobación y el aminoramiento del número de alumnos en extraedad.  Por su parte, la atención indígena y rural se elevó en 4.7 y 2.7 por ciento, respectivamente. La eficiencia terminal presentó una ligera recuperación al ubicarse en 85.6 por ciento, frente a 
84.8 por ciento del ejercicio precedente.

EDUCACION SECUNDARIA

( Alumnos )


M E T A S

D E S C R I P C I O N
1 9 9 7 - 1 9 9 8
1 9 9 8 - 1 9 9 9


Alcanzadas
Alcanzadas





T O T A L  
3 719 035
3 781 080





Secundaria General
1 631 306
1 570 945

Secundaria Técnica
1 272 370
1 298 545

Telesecundaria Federal y Estatal
815 359
911 590





FUENTE: Secretaría de Educación Pública.

La educación secundaria es el nivel que presentó el mayor repunte dentro de la enseñanza básica, al registrar un incremento de 1.7 por ciento en el ciclo 1998-1999. Dicho resultado obedece, al menos, a tres factores: el aumento de la eficiencia terminal en la primaria; la obligatoriedad de cursar la secundaria; y los esfuerzos por ampliar su cobertura, particularmente entre la población en desventaja localizada en comunidades lejanas y dispersas, a través de la telesecundaria.  Conviene señalar que la expansión de la matrícula se explica en casi 50.0 por ciento por el dinamismo de la telesecundaria federal, que alcanzó una tasa de 11.2 por ciento.
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FUENTE: Secretaría de Educación Pública.

Preescolar Primaria Secundaria
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Con relación a la educación especial, se siguió promoviendo la atención de los individuos con discapacidades transitorias o definitivas, y de aquellos con aptitudes sobresalientes. Con los servicios que proporcionan las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educación Regular -USAER-, se favoreció a las personas con necesidades educativas especiales, dentro del ámbito de la escuela regular.  En el ciclo educativo 1997-1998 el número de unidades de este tipo llegó a 1 523 frente a 1 382 del anterior. Por medio de los Centros de Atención Múltiple -CAM- se ofrecen servicios en el nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria, así como de capacitación para el trabajo, en beneficio de personas con diferentes tipos de limitaciones; en el periodo 1998-1999 se dispuso de 980 centros, 70 más que en el precedente.

En la incorporación de los jóvenes con discapacidad al ámbito laboral, se contó con el apoyo de las instituciones de la Dirección General de Educación Técnica Industrial -DGETI-, el CONALEP y el Centro de Capacitación para el Trabajo Industrial ‑CECATI‑, los cuales en conjunto atendieron alrededor de 4 mil educandos adicionales, mismos que recibieron el servicio de formación para el trabajo en los CAM.  Además, la colaboración de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social ha facilitado el otorgamiento de becas PROBECAT para promover la participación de personas con discapacidad en el mundo laboral.

EDUCACION PARA ADULTOS

( Alumnos )


M E T A S

D E S C R I P C I O N
1 9 9 7
1 9 9 8


Alcanzadas
Original
Alcanzadas






Alfabetización
300 837
472 510
212 156

Primaria
584 929
790 550
611 447

Secundaria
574 984
509 000
746 245

Capacitación para el Trabajo
555 668
726 320
637 068






FUENTE: Instituto Nacional para la Educación de los Adultos.

Con relación a la educación para adultos, el INEA en coordinación con los gobiernos estatales y la participación de distintos sectores de la sociedad, redefinió sus tareas para ampliar su cobertura y elevar la calidad y pertinencia de los servicios.  Sobresalen los avances en el diseño del Nuevo Modelo Educativo, que integra los programas de alfabetización, primaria y secundaria en uno solo de educación básica para adultos.

Durante el ejercicio que se informa, el INEA atendió a 2.2 millones de adultos, mediante los diferentes programas educativos bajo su responsabilidad. El número de personas beneficiadas con el servicio de alfabetización fue de 212 156, con lo que se estima que el índice nacional de analfabetismo será de 9.8 por ciento, menor en 0.3 décimas al registrado en 1997. Conforme a lo previsto, se privilegió la atención de los grupos indígenas, al favorecer a 75 400 personas de diversos grupos étnicos con las acciones de alfabetización, esto es, 54.2 por ciento más que en el periodo anterior.  Además, se revisó la estructura curricular en las áreas de matemáticas, lectura, escritura y español, como segunda lengua; y se elaboró una nueva propuesta metodológica de aprendizaje y materiales de apoyo enriquecidos con contenidos regionales. En el ámbito de la educación básica, destacó la incorporarción de 611 447 alumnos a la primaria; de éstos, 180 187 obtuvieron certificado. En secundaria se benefició a 746 245 adultos, otorgando certificados a 271 815 de ellos.
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EDUCACION PARA ADULTOS

(Estructura Porcentual)
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1997

9.6

27.7

33.8

28.9

Capc.Trab.

1998

14.9

29.0

28.5 27.6


Para abatir el rezago educativo de la población adulta, por tercer año consecutivo el INEA y la SEDENA conjuntaron esfuerzos.  En tal sentido, más de 36 mil conscriptos con secundaria terminada se capacitaron para apoyar a 80 167 jóvenes a completar su educación básica, así como a más de 10 mil adultos de la población abierta que acudieron a los centros de adiestramiento del servicio militar.

En materia de capacitación para el trabajo las tareas se dirigieron a promover la oferta de mano de obra calificada; y a reconocer y certificar los conocimientos y habilidades adquiridos. De esta manera, se continuó el Proyecto para la Modernización de la Educación Técnica y la Capacitación 
-PMETyC-, dirigido a emprender un proceso de cambio estructural para que los servicios de formación y capacitación se constituyan en el eje central del progreso personal y profesional de los trabajadores. También se definieron las bases conceptuales y metodológicas de los sistemas Normalizado y de Certificación de Competencia Laboral. Con relación a este último proyecto, destacan los siguientes resultados: se encuentran aprobadas 17 reglas de normalización y diez de certificación; se dispone de 45 comités de normalización, de los cuales 24 iniciaron actividades en 1998; se cuenta con siete organismos certificadores; y entraron en operación los primeros nueve centros de evaluación, mismos que emitieron 120 certificados de competencia laboral. Merece destacarse que a través del Programa de Becas de Capacitación para Trabajadores Desempleados -PROBECAT-, se capacitó a 28 320 estudiantes, así como a 12 359 trabajadores desempleados, y con el Programa de Calidad Integral y Modernización -CIMO- se benefició a 98 trabajadores.

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

( Alumnos )


M E T A S

D E S C R I P C I O N
1 9 9 7
1 9 9 8


Alcanzadas
Original
Alcanzadas






Media Superior General
444 796
524 200
524 198

Media Superior Universitaria
436 466
476 665
476 665

Media Superior Tecnológica
655 530
706 411
715 668

Profesional Técnica
257 831
205 000
248 462






FUENTE: Secretaría de Educación Pública.
Una de las prioridades de la política educativa consiste en satisfacer la creciente demanda de educación media superior y elevar su calidad, a fin de brindar más oportunidades de desarrollo a los jóvenes que concluyen su educación básica, 
vinculando su preparación con las necesidades reales del aparato productivo.

Con objeto de facilitar el acceso a los jóvenes a este nivel educativo en condiciones de equidad y transparencia, por tercer año consecutivo se llevó a cabo el Concurso de Ingreso a la Educación Media Superior en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.  Este esquema permite profundizar en el conocimiento de la demanda y fortalecer la coordinación entre las instituciones abocadas a darle respuesta.  Cabe resaltar que en el ejercicio que se informa el número de aspirantes ascendió a 244 068, es decir, 2.1 por ciento más que en 1997.

En el ciclo escolar 1998-1999, se atendió a casi 2.0 millones de alumnos, con lo que se superó en 9.5 por ciento la matrícula del año lectivo anterior.  De dicha cifra, 51.0 por ciento correspondió al bachillerato general y universitario; 36.4 al tecnológico; y el restante 12.6 por ciento a la educación profesional técnica.

El establecimiento de nuevas opciones educativas de carácter descentralizado, ha permitido diversificar la oferta y consolidar la cooperación y corresponsabilidad de los niveles de gobierno federal y estatal.  En este sentido, la preparatoria abierta constituye una opción real para los jóvenes que por diversas causas no tienen acceso a la educación escolarizada. En el ciclo 1998-1999 a través de esta modalidad se benefició a casi 683 mil jóvenes y se acreditaron 1.4 millones de exámenes en las 31 entidades federativas y el Distrito Federal. 

Dentro de las alternativas educativas propuestas por la SEP para incrementar la cobertura, sobresale la modalidad de educación media superior a distancia, la cual combina el uso de diferentes medios impresos y electrónicos, con asesoría individual y general. En el segundo año de aplicación de su fase piloto operó en 22 centros de servicios distribuidos a lo largo del país en beneficio de 1 190 jóvenes. Para ello se apoyó en la infraestructura existente y de diversos auxiliares didácticos elaborados con este fin, como materiales impresos, videos, audiocintas y software.

El CONALEP siguió dando pasos firmes en la búsqueda de una educación de calidad, acotando su oferta educativa a las necesidades reales de los sectores productivos del país.  De esta manera, al igual que en el ciclo pasado, concentró sus esfuerzos en 29 carreras en las que los alumnos adquieren habilidades y conocimientos que los hacen competitivos cuando se incorporan al mercado laboral. Además, con objeto de favorecer el acceso de los estudiantes a la educación superior operó el Programa de Complementación Académica, mismo que se emprendió desde 1996, para lo cual sólo se estipula la previa acreditación de seis materias adicionales relativas a los contenidos temáticos del tronco común de bachillerato. Es importante señalar que en 1998 se inició la federalización del CONALEP, a efecto de establecer un modelo educativo descentralizado que contribuya al desarrollo regional, mediante el 

fortalecimiento de los esquemas de colaboración entre los tres niveles de gobierno, el sector productivo y el entorno social.

EDUCACION SUPERIOR Y POSGRADO
( Alumnos )


M E T A S

D E S C R I P C I O N
1 9 9 7
1 9 9 8


Alcanzadas
Original
Alcanzadas






Superior General
4 894
4 763
4 981

Superior Universitaria
761 978
777 527
776 048

Superior Tecnológica
277 909
273 550
286 582

Superior Pedagógica
15 096
10 675
14 186

Posgrado
58 145
59 866
61 248






FUENTE: Secretaría de Educación Pública.
Formar profesionales e investigadores sobre bases de excelencia en los diferentes ámbitos del conocimiento científico, tecnológico y humanístico, constituye el objetivo central de la educación superior en México.  Por ello, se asigna la mayor prioridad a las acciones dirigidas a elevar la calidad y cobertura de los servicios.

En el ciclo escolar 1998-1999, el número de estudiantes inscritos en este nivel educativo fue de 
1.1 millones, lo que representó un incremento de 
25 mil jóvenes respecto al periodo lectivo anterior; además, tales resultados implicaron superar la meta propuesta para fines del año 2000. Del total de la matrícula, 93.4 por ciento corresponde a alumnos que cursan licenciatura o estudios de técnico superior; 1.2, normal; y el restante 5.4 por ciento a posgrado. 

Por su impacto en el mejoramiento de la calidad de la enseñanza, la actualización de los planes y programas de estudio en las universidades públicas ocupa un lugar preponderante en las tareas para impulsar dicho nivel educativo. En el año se revisaron 297 planes de licenciatura y 147 programas de posgrado, mostrando un incremento de 12.9 y 34.9 por ciento, respectivamente.  En complemento, se promovieron las comisiones estatales para la planeación de estos servicios educativos, lo que requirió la canalización de recursos por parte de la SEP para la puesta en marcha de diversos planes de 20 instituciones de educación superior en 16 entidades federativas.

Elemento fundamental en el desarrollo regional y la superación de la juventud, lo constituye la creación de universidades tecnológicas, bajo la acción coordinada de los gobiernos federal y estatal.  En 1998, se crearon 12 centros educativos de esta índole en cinco estados, logrando con ello un total de 36 unidades, en los que se prestó atención a 20 675 alumnos, distribuidos en 19 estados. A los esfuerzos anteriores, se agregó la actividad desarrollada por los institutos tecnológicos superiores, cuyo número alcanzó en el ejercicio que se informa 127 planteles.

Uno de los objetivos de la política educativa consiste en mejorar la calidad de la enseñanza a través de la formación, actualización y superación de los docentes.  En el marco del Programa de Mejoramiento del Profesorado -PROMEP-, se transfirieron recursos a diversas instituciones para fortalecer el desarrollo de sus cuerpos académicos; se proporcionaron 1 040 becas y 1 740 reconocimientos a docentes con posgrado durante el año lectivo 1997-1998; y se apoyó la superación académica de 5 330 profesores de 49 universidades públicas del país. También se modificó el Programa de Estímulos al Desempeño del Personal Docente, con el propósito de que los mentores adquieran un perfil con alto grado de habilidad en la enseñanza, la investigación, el tutoreo de estudiantes y las tareas colegiadas; beneficiando a 23 500 instructores mediante la canalización de recursos por 658.0 millones de pesos, esto es, 20.0 por ciento más que durante 1997.  A las acciones anteriores, se agregan las realizadas a través del Fondo para Modernizar la Educación Superior -FOMES-, mediante el cual se otorgó financiamiento adicional al presupuesto regular de las instituciones educativas, para impulsar proyectos relacionados con la formación de maestros, el diseño curricular, y la modernización de los equipos y los sistemas de información. De esta manera, se apoyó un total de 405 proyectos de 
40 instituciones, con recursos por 547.4 millones de pesos, cifra superior en 37.0 por ciento a la del año anterior.

En 1998 se dieron pasos firmes en el proceso de federalización del CAPFCE.  Además de la construcción, rehabilitación y mantenimiento de los espacios de educación básica, se delegó a las entidades federativas los correspondientes a los niveles de profesional técnico, media superior, superior y posgrado y educación extraescolar. Al término del año, 12 entidades se responsabilizaron de la edificación y rehabilitación de la infraestructura de todos los niveles y modalidades educativas, a saber: Aguascalientes, Coahuila, Colima, Durango, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Yucatán y Zacatecas.

Por otra parte, a través de los programas compensatorios a cargo del Gobierno Federal se continuó apoyando la construcción de obras del nivel básico en las zonas marginadas y más alejadas.  En el ejercicio que se reporta se edificaron 2 900 espacios educativos, en beneficio de los niños y las escuelas con mayores carencias. Asimismo, en los estados de Guerrero y Oaxaca se realizaron obras de reparación de los planteles que se vieron afectados por los huracanes Paulina y Rick. Especial atención requirió el estado de Chiapas, en razón de los destrozos que el fenómeno meteorológico Mitch provocó en los centros escolares localizados en las zonas de la Sierra, la Costa, el Soconusco y la Frailesca; en total resultaron dañadas 4 366 escuelas, de las cuales 3 554 fueron reparadas por el CAPFCE y las restantes por el CONAFE.

El avance científico y tecnológico es un factor determinante del progreso nacional y el bienestar social.  Por ello, las acciones emprendidas durante el año se orientaron a estimular el trabajo de los investigadores nacionales; favorecer a estudiantes de posgrado mediante el otorgamiento de becas; y promover la creación de programas de dicho nivel en las instituciones de educación superior. El Sistema Nacional de Investigadores -SNI- ha contribuido de manera importante a desarrollar las acti-

vidades científicas y tecnológicas del país, así como a fortalecer la investigación en todas las áreas del conocimiento.  En 1998, quedó conformado por 6 742 investigadores, cifra superior en 7.4 por ciento a la registrada en el ejercicio previo.  De esta cantidad, 1 229 talentos obtuvieron la categoría de Candidato a Investigador Nacional; 3 980 la de Investigación Nacional Nivel I; 1 032 alcanzaron el Nivel II; y  501, el Nivel III.  Por su parte, el CONACYT apoyó la repatriación de 238 investigadores mexicanos radicados en el extranjero; y autorizó 224 cátedras patrimoniales de excelencia, a través de las cuales se ayudó a profesores e investigadores de gran distinción nacional e internacional. 

Con la finalidad de coordinar y fortalecer la investigación científica y el desarrollo tecnológico en las entidades federativas, durante el ejercicio que se informa, se iniciaron los trabajos para la creación de los Consejos Estatales de Jalisco y Tabasco.

Para apoyar la formación de profesionistas de alto nivel, la Administración Pública Federal estimuló a 30 293 estudiantes mediante el otorgamiento de becas para realizar estudios de posgrado, cifra ligeramente menor a la del año precedente. Del total, 56.5 por ciento fue concedido por el CONACYT, lo que significó financiar a 17 121 estudiantes. Por otra parte, se amplió la oferta de programas de posgrado de calidad, los cuales se incorporaron al Padrón de Programas de Posgrado de Excelencia coordinado por el CONACYT que se integra por 471 programas. En materia de cooperación internacional en ciencia y tecnología, el CONACYT coordinó la tercera conferencia Ministerial sobre Cooperación Regional en Ciencia y Tecnología del mecanismo de Cooperación Económica Asia-Pacífico -APEC-. Lo anterior permitirá al país aprovechar las oportunidades que ofrece éste, además de establecer nexos con Nueva Zelanda y Australia. Cabe señalar que, durante el periodo que se informa, se concretaron 414 proyectos de cooperación internacional en la materia.

La promoción, difusión y protección del patrimonio artístico y cultural, constituyen la esencia de la política cultural por su impacto en el desarrollo integral de las personas y la preservación de la identidad nacional. En este sentido, el Instituto Nacional de Antropología e Historia -INAH-, siguió alentando el conocimiento de la historia y la cultura nacional, mediante el manejo de 217 zonas arqueológicas, 125 museos y galerías, y 118 monumentos históricos, que en conjunto recibieron a casi 16.0 millones de visitantes. Por su parte, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura 
-INBAL- continuó la restauración de 1 148 piezas artísticas y 8 767 m2 de murales. En lo que respecta a la educación e investigación artística, se fortalecieron las acciones para elevar la calidad de la comunidad docente de las escuelas profesionales abocadas a su atención y se prosiguió con la revisión y reformulación de los planes y programas de estudio en las escuelas del Centro Nacional de las Artes y del INBAL, orientando la formación artística a un contexto interdisciplinario vinculado con la práctica profesional. El primero se ha convertido en el eje promotor de la cultura, formando profesionistas y extendiendo su difusión a los diferentes grupos sociales. En este marco, destaca la realización de la XXVI edición del Festival Internacional Cervantino, celebrada en octubre con una extensa programación de presentaciones artísticas y musicales de calidad; participaron 1 425 artistas de 32 países, realizando 138 funciones de 82 espectáculos. En el ámbito de la descentralización de los bienes y servicios culturales, continuó siendo determinante la labor de los 31 Fondos Estatales para la Cultura y las Artes, cuya operación se apoya en aportaciones conjuntas de los gobiernos estatales y el Gobierno Federal. Asimismo se dio permanencia a los programas de Estímulo a la Creación, Desarrollo Artístico y Edición de Obras de Artistas e Intelectuales, respaldando un total de 287 proyectos en el territorio nacional.

Entre los propósitos esenciales de la política cultural, se distingue el fomento del hábito de la lectura. 


Ello se ha sustentado en la ampliación y mejoramiento de la Red Nacional de Bibliotecas Públicas, que durante 1998 se incrementó en 51 unidades, para alcanzar un total de 5 737 establecimientos en servicio.  Por su parte, el acervo bibliográfico aumentó en 1.2 millones de libros, para acumular un total de 27.9 millones de volúmenes disponibles.

El impulso de una cultura de la educación física y la práctica del deporte, se erige en una prioridad, de la política educativa en razón de sus efectos en el desarrollo del individuo, la mejora de su calidad de vida y la integración social de la población.  Destaca la celebración de la III Olimpiada Juvenil, en la que compitieron deportistas de todo el país, entre los 10 y 20 años de edad, en 43 disciplinas deportivas; y la Segunda Universiada Nacional, en cuyo marco concurrieron estudiantes de instituciones de educación superior para participar en 
26 disciplinas deportivas.  Es importante señalar que por primera vez se organizó la Olimpiada Infantil, contando con la intervención entusiasta de menores de siete a 14 años de edad, en 27 deportes diferentes.  Asimismo, se realizaron los primeros Juegos Nacionales Intersecundarias, con alumnos de 26 entidades federativas. A fin de estimular el deporte de alto rendimiento, se recurrió al mecanismo de becas, otorgando 2 041 de carácter económico y 221 académicas a talentos deportivos juveniles y de deporte adaptado; 89 a la preparación de futuros entrenadores deportivos; y 100 más para iniciar estudios de especialización.  Por otra parte, se continuó promoviendo la práctica de actividades físicas y deportivas entre los diversos grupos sociales. Al efecto, se instalaron 806 clubes deportivos en beneficio de 29 339 personas; y se apoyó a los trabajadores en la realización de diversas competencias, entre las que sobresalen los XXVI Juegos Deportivos Nacionales, el XIV Medio Maratón y el Paseo Nacional Ciclista de los Trabajadores.

SALUD

Procurar mejores condiciones de salud para los mexicanos es una obligación eminente de la 
acción pública. Para lograrlo, las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Salud, persistieron en las medidas encaminadas a extender la cobertura y elevar la calidad y eficiencia en la prestación de los servicios, apoyadas en un renovado esquema estructural y organizativo, y en la convergencia de esfuerzos de los tres órdenes de gobierno y la sociedad en su conjunto. En 1998, el desempeño de estas funciones se guió por las siguientes líneas de acción:

· Consolidar la federalización de los servicios de salud.

· Continuar con la modernización y reestructuración administrativa de las instituciones de seguridad social.

· Alentar la participación ciudadana en la promoción de la salud.

· Acrecentar la capacidad de atención a la población, principalmente la más vulnerable.

· Reforzar y reorientar los programas de prevención y control de enfermedades, de acuerdo a las características epidemiológicas y demográficas del país.

· Actualizar la Regulación Sanitaria.

Con la descentralización de facultades y recursos de la Secretaría de Salud -SSA-, y la conformación de sistemas estatales con capacidad para responder en forma oportuna y eficiente a las necesidades de cada región, se reforzaron las bases para otorgar más y mejores servicios. Durante el ejercicio que se informa, las entidades federativas asumieron plenamente sus funciones a través de los Organismos Públicos Descentralizados -OPD's-, como instancias responsables de otorgar los servicios de salud a la población abierta. La consolidación operativa de estos organismos se sustentó en la instalación de sus respectivas Juntas de Gobierno; la conclusión del proceso de validación de la transferencia de bienes muebles e inmuebles; la revisión de los inventarios, que permitirán formalizar los trámites de traslado de dominio a favor de los estados; y la homologación salarial de 24 430 trabajadores en 25 entidades. Además, asumieron las tareas correspondientes al pago de compromisos con terceros institucionales como ISSSTE, FOVISSSTE, ISPT, AHISA, ASEMEX y la parte correspondiente al SAR; así como el manejo del sistema de cuotas de recuperación. Con el propósito de fortalecer los servicios que proporcionan los OPD's, se autorizó la creación de 3 738 plazas, las cuales se destinaron a la operación de hospitales y centros de salud que fueron construidos, remodelados y ampliados en toda la República.

Para dar mayor eficacia a la descentralización de los servicios de salud, se reforzaron los mecanismos para la transferencia de recursos presupuestarios. Con las modificaciones incorporadas a la Ley de Coordinación Fiscal y la creación del Ramo 33.- Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, en donde se incorporó el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud -FASSA-, se institucionalizó la canalización de recursos federales a los estados en materia de salud. Cabe destacar que al transferirse los fondos por ley a los gobiernos locales, se les brinda seguridad jurídica respecto a la disposición de los mismos, así como mayores facultades y obligaciones en materia de ejecución de proyectos, vigilancia del gasto y rendición de cuentas. A fin de garantizar la equidad en la distribución de los apoyos federales, por tercer año consecutivo se aplicó una fórmula que considera las condiciones de salud y marginación en cada estado, con lo que se favoreció a las regiones que enfrentan mayores problemas.

Por su parte, la SSA continuó consolidando sus funciones normativas, de asesoría, capacitación, supervisión, evaluación y seguimiento. Por segundo año consecutivo, su gestión se sustentó en Indicadores de Resultados de cobertura nacional y por entidad federativa, mismos que permiten medir el impacto de las estrategias de salud en vez de describir actividades, coadyuvando a la toma de decisiones y a la aplicación de medidas correctivas. En materia de supervisión y seguimiento, destaca la operación de dos nuevos sistemas de información de vigilancia epidemiológica: de mortalidad y de las infecciones nosocomiales.

Con las actividades de capacitación y asesoría desarrolladas por la SSA, aunado a la delegación de mayores atribuciones, se contribuyó a vigorizar la capacidad de gestión de las entidades federativas y se fortalecieron los mecanismos de coordinación entre los niveles de gobierno. En este sentido, sobresalen las siguientes acciones:

· Se diseñó un modelo de Reglamento Interno de los OPD's, mismo que se puso a disposición de los gobiernos de los estados para orientar la elaboración de sus propios reglamentos. 

· Se proporcionó asesoría y apoyo a los gobiernos locales en materia de infraestructura, y se impartieron dos cursos de capacitación a los responsables de ésta en los Servicios Estatales de Salud.

· Se dio seguimiento a la operación de los Programas Estatales Maestros de Infraestructura Física en Salud para Población Abierta -PEMISPA-, en los que se definen las necesidades de obra, su conservación y mantenimiento. Los proyectos y prioridades de obra pública considerados en los PEMISPA, se han incorporado a los mecanismos de coordinación locales como COPLADE y COPLADEMUN, permitiendo a los OPD's concertar y captar recursos adicionales a los federales, y en consecuencia atender de manera más oportuna y directa las necesidades de construcción, rehabilitación y ampliación de las instalaciones de salud, evitando duplicidades u obras innecesarias.

· Se continuó fomentando la creación de Beneficencias Públicas Estatales. Al cierre del año se contaba con 19 instituciones de esta índole en la República, lo que contribuye a incrementar la cobertura de apoyo a personas físicas necesitadas y a las instituciones asistenciales no lucrativas.

· Se prosiguió con la transferencia de funciones a las entidades federativas del Consejo Nacional para la Prevención y Control del SIDA -CONASIDA-.

· Se realizaron 22 visitas de asesoría y supervisión, para apoyar y evaluar los avances del proceso de descentralización del Centro Nacional para la Transfusión Sanguínea, y se organizó el Encuentro Anual de los Centros Nacional y Estatales de la Transfusión Sanguínea, en el cual se analizó, entre otros temas, la estrategia para garantizar la calidad y el uso racional de la sangre y sus componentes.

· Se descentralizaron 21 acciones de enseñanza en salud y se dio seguimiento a su operación.

· Se efectuaron reuniones periódicas con los titulares de regulación sanitaria en el país, en las que se evaluaron las 109 acciones descentralizadas en materia de bienes y
servicios.  Además, se realizó un curso de actualización sobre el programa de control sanitario de bienes y servicios; y se elaboraron, firmaron y publicaron los Acuerdos de Coordinación para la Tramitación y Expedición de Certificados para Exportación de Productos Pesqueros con los gobiernos de Baja California, Sonora y Yucatán.

· Se concluyó el proceso de descentralización de funciones en 30 OPD´s para la regulación y control sanitario de los establecimientos dedicados al proceso, uso, importación, exportación y disposición final de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias tóxicas o peligrosas.

· Se iniciaron las actividades de autorización y vigilancia de la publicidad para la prestación de servicios, insumos para la salud -excepto medicamentos-, y de servicios y procedimientos de embellecimiento en 25 estados; y se adoptaron medidas jurídico-administrativas por anuncios irregulares detectados en 13 entidades. 

El Consejo Nacional de Salud reafirmó su importancia como instancia permanente de coordinación y concertación entre la SSA y los organismos estatales. Durante el año se celebraron cuatro reuniones de trabajo, analizando entre otros temas: el establecimiento de las estrategias nacionales de salubridad general; los avances en materia de salud, de acuerdo a los compromisos regionales y su tendencia nacional; y el diseño de acciones dirigidas a mejorar la gestión administrativa y la prestación de los servicios en los OPD's.

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social -IMSS- siguió promoviendo su proceso de desconcentración y modernización administrativa. Se trata de reafirmar la autonomía de gestión de las unidades médicas, mediante la reasignación de funciones y recursos provenientes de los niveles central, regional y delegacional. Sobresale el impulso brindado al Programa de Descentralización de Facultades y Procesos, cuyas acciones se orientaron bajo tres vertientes: actualización de estructuras orgánicas; desconcentración operativa; y diseño y optimización de procesos. Asimismo, se persistió en la simplificación de los métodos de trabajo, con base en los criterios de enfoque al usuario, flexibilidad normativa, autonomía de decisión y medición de resultados. A fin de dar mayor viabilidad a estos procesos, se establecieron 139 Areas de Gestión Médica Desconcentrada distribuidas en el territorio nacional.

A las acciones anteriores, se agrega la desconcentración del procedimiento para adquirir material de curación de alta especialidad, recayendo la responsabilidad en las direcciones generales; y la conclusión de la fase de consolidación del Programa  para la Modernización del Equipamiento de las Unidades Médicas 1998-2000, en cuyo marco se logró delegar hasta el nivel de Jefe de Departamento Clínico la decisión para determinar los requerimientos de equipo médico, de acuerdo con el presupuesto asignado a cada unidad. Como resultado de estas tareas, se mejoró el abasto y control de los insumos en los hospitales.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -ISSSTE-, dio permanencia al Programa Institucional de Modernización Administrativa -PIMA-, mismo que se integra por 35 proyectos agrupados en tres vertientes: reestructuración orgánica de la Institución y desconcentración administrativa; elevación de la calidad en la prestación de los servicios; y mejoramiento de la eficiencia. Sobresalen las acciones relacionadas con la primer vertiente, en particular el inicio de la vigencia del nuevo Reglamento de Delegaciones, y la elaboración y autorización del manual de organización correspondiente, con lo cual se formalizó la desconcentración de servicios y prestaciones hacia las mismas. En este marco, durante el año se instalaron en cada delegación los consejos consultivos; los comités desconcentrados de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra pública; y las comisiones de programación y administración.

El impulso a la participación ciudadana constituye principio y prioridad de la estrategia de descentralización de los servicios de salud.  El Programa de Municipios Saludables consolidó su papel en el establecimiento de políticas a nivel municipal, con base en las necesidades más apremiantes definidas por las mismas comunidades y con la intervención de las instituciones y las autoridades locales.  Durante el ejercicio se incorporaron al programa 264 municipios más que en 1997, alcanzando un total de 1 148. Asimismo, se contó con la colaboración de 20 752 Comités de Salud que se distinguen por fomentar en sus comunidades tareas de autocuidado y actividades saludables. Al finalizar el año 749 municipios integraban la Red Mexicana de Municipios por la Salud, frente a 548 de 1997. Por su parte, el Programa IMSS-Solidaridad promovió la participación ciudadana a través de 14 785 Comités de Salud.
Los programas de ampliación de cobertura consolidaron su carácter integral, lo que hizo posible proporcionar servicios regulares de salud a un mayor número de mexicanos y evitar la dispersión o duplicidad de actividades. La conjunción de esfuerzos de la SSA y de los gobiernos locales, a través de sus OPD’s, permitió llevar a las poblaciones aisladas el Paquete Básico de Servicios de Salud -PABSS-, consistente en un conjunto de 13 estrategias de bajo costo, alto impacto y sencillas de instrumentar, orientadas principalmente a la atención preventiva.  Para reforzar el contenido del PABSS, en 1998 se incorporaron las actividades de detección del cáncer cérvico-uterino y mamario, a efecto de coadyuvar a reducir la mortalidad por estos padecimientos entre la población femenina en edad reproductiva.  De esta forma, se estima que cerca de ocho millones de personas recibieron atención médica básica, de las cuales 1.4 millones fueron atendidas por los gobiernos estatales.

Con objeto de responder con mayor eficiencia y eficacia a la demanda de servicios públicos de salud por parte de la población más vulnerable, se vigorizaron los programas que atienden problemáticas específicas, a saber: de Ampliación de Cobertura -PAC-; de Educación, Salud y Alimentación -PROGRESA-; y de Apoyo a Zonas Indígenas 
-PAZI-. El primero, que constituye el eje principal de la estrategia de ampliación de cobertura, está enfocado a los grupos de población abierta con limitado o nulo acceso a los servicios básicos de salud. Para cumplir con sus objetivos, el PAC continuó operando bajo las modalidades de ampliación geográfica y funcional. Con la primera se atendió a localidades dispersas y de difícil acceso mediante la participación de 621 equipos de salud itinerantes, integrados al menos, por un médico, una enfermera y un promotor de salud; de estos equipos, 400 se transportaron en unidades móviles, y el resto a pie, debido a las dificultades de acceso a las localidades. El esquema de ampliación funcional se dirigió a fortalecer la red de servicios del primer nivel, a fin de mejorar la atención de la población con acceso parcial a ellos. Al efecto, se impulsaron proyectos de construcción, ampliación y rehabilitación de diversas unidades médicas.  Además se elevó la preparación del personal que brinda atención a la comunidad, para lo cual se impartieron 1 300 cursos. Cabe destacar que, a través de este programa fue posible proporcionar el PABSS a 6.6 millones de personas, 566 800 más que en 1997, distribuidas en 638 municipios de 18 entidades federativas, de los cuales, 76.5 por ciento son habitados por población indígena.

El PROGRESA siguió consolidándose como uno de los principales instrumentos para enfrentar la pobreza y abatir los rezagos y desigualdades.  En su componente de salud, otorgó a las familias beneficiarias, sin costo alguno, las 13 acciones del PABSS; contribuyó al reforzamiento alimentario-nutricional de los menores de cuatro meses a dos años, de los niños entre dos y cuatro años con algún grado de desnutrición, y de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia; y desarrolló actividades de educación y promoción de la salud, con énfasis en la nutrición, el autocuidado de la salud de las familias y el adecuado uso de los servicios.  En este sentido, se otorgaron más de 
4 millones de consultas; se realizaron 1.8 millones de reuniones de promoción de la salud; y se distribuyeron 153.1 millones de dosis de suplemento alimenticio para menores de cinco años y 
101 millones para mujeres embarazadas y en lactancia.  Con objeto de mejorar la calidad de atención a la población beneficiaria, se dotó de equipo e instrumental médico a 506 centros de salud y 139 unidades móviles; se instalaron 1 415 casas de salud; y se adquirieron 333 unidades móviles.  La operación de este programa requirió la contratación adicional de 1 386 profesionales de la salud y la integración de 1 359 auxiliares en comunidades remotas.

Con el PAZI se atendió a casi un millón de personas que habitan en 1 301 localidades marginadas de ocho entidades federativas. Sus acciones se orientaron a fortalecer la capacidad de atención de las unidades médicas y las brigadas móviles. Sobresale el abasto de medicamentos y material de curación a 339 centros de salud; la dotación de equipo e instrumental médico a nueve unidades; la realización de trabajos de ampliación, rehabilitación, conservación y mantenimiento en 118 unidades; y el equipamiento de 34 unidades móviles y 167 casas de salud.  Adicionalmente, se proporcionaron servicios de salud a escolares en más de mil albergues indígenas, a fin de evaluar su estado nutricional; identificar problemas de agudeza visual y auditiva, posturales y de caries dental; y aplicar y dar seguimiento a los esquemas de vacunación.

En complemento a los esfuerzos anteriores, continuó operando el Programa de Cirugía Extramuros, que brinda de manera gratuita servicios de tercer nivel a enfermos de escasos recursos con problemas quirúrgicos discapacitantes o plenamente invalidantes. Para ello se llevaron a cabo 54 campañas en 26 estados, donde se efectuaron 8 031 intervenciones en las áreas de cirugía general, plástica, reconstructiva, oftálmica, ortopédica y ginecológica.  De igual forma, el Programa IMSS-Solidaridad impulsó la realización de 18 encuentros médico-quirúrgicos de oftalmología, cirugía reconstructiva, ortopedia y traumatología, en los que fueron valorados 4 730 pacientes, ameritando algún tipo de intervención 1 311.

La SSA prosiguió con el Programa de Mejoramiento Continuo de la Calidad de la Atención Médica, emprendido en 1997, en el cual la participación de los usuarios desempeña un papel fundamental. A su interior se distinguen dos fases: la de implantación, que comprende la realización de un Diagnóstico Basal para determinar el nivel de calidad de los servicios, la integración de grupos de trabajo por entidad y la formulación de programas estatales y locales de Mejoría Continua de la Calidad de la Atención; y la fase de seguimiento, a través de visitas de asesoría a los grupos estatales. Al cierre del ejercicio que se informa, seis estados se encontraban en la primera fase y ocho en la segunda.

En el IMSS, la Dirección de Prestaciones Médicas puso en operación el Modelo Institucional de Atención Integral a la Salud, con el cual se establecen los fundamentos estratégicos para modernizar y elevar la calidad en la prestación de los servicios de salud comunitaria, reproductiva, materno infantil y planificación familiar, así como salud en el trabajo, atención médico curativa y rehabilitatoria, en los tres niveles de atención, y en educación e investigación médica.  Adicionalmente, se avanzó en la conformación del Programa Modelo de Medicina de Familia, mediante la elaboración de su sistema de evaluación interna, y su incorporación al Modelo Institucional de Atención Integral a la Salud 
-MIAS-, que es el esquema de atención rector en el IMSS. También se lograron progresos en el diseño del modelo de educación para la población derechohabiente y del Programa de Mejora de la Atención Médica, sustentado en una estrategia educativa.

La Comisión Nacional de Arbitraje Médico 
-CONAMED-, en su tercer año de operación redobló esfuerzos para propiciar un cambio de actitud en favor de una mejor calidad de los servicios. Durante el año atendió 4 769 asuntos, de los cuales 2 017 se desahogaron por orientación o asesoría; 1 881 correspondieron a la atención de quejas; 275 a la emisión de dictámenes médicos; y 596 se encontraban en la etapa de análisis. En el marco del proceso de descentralización, se realizó una campaña radiofónica a nivel nacional, para difundir los servicios que otorga esta Comisión. Adicionalmente se establecieron Comisiones de Arbitraje Médico en los estados de Quintana Roo, México, Guanajuato, Colima y San Luis Potosí, lo que permitió agilizar el proceso de atención al público en el ámbito local.
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En 1998, las instituciones del Sistema Nacional de Salud proporcionaron atención médica preventiva y curativa a 66.91/ millones de personas, cifra superior en 3.7 por ciento a la alcanzada un año antes. De este total, 52.2 por ciento corresponde a población amparada por los institutos de seguridad social, y el restante 47.8 por ciento a población abierta, con crecimientos anuales de 4.5 y 3.2 por ciento, respectivamente. La primera variación se explica, en mayor medida, por el aumento en el empleo y por la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social, a partir de la cual se crearon nuevas modalidades de aseguramiento; en tanto que la segunda es consecuencia, principalmente, de los programas de ampliación de cobertura y del proceso de descentralización.

Como resultado de los esfuerzos orientados a ampliar la cobertura y a elevar la calidad y eficiencia de los servicios de salud, fue posible continuar vigorizando los esquemas de atención, en particular los preventivos, logrando importantes avances en la reducción de los índices de mortalidad y morbilidad.  La tasa de mortalidad general estandarizada registró un nivel de 4.3 por cada 1 000 habitantes, similar a la de un año antes. Por su parte, las tasas de mortalidad infantil, preescolar y la de menores de cinco años presentaron disminuciones anuales de 3.0, 18.2 y 4.1 por ciento, respectivamente. Lo anterior se reflejó en un aumento de la esperanza de vida al nacer de 0.3 años con relación a 1997, al ubicarse en 73.9 años, de acuerdo con estimaciones preliminares.
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Los cambios observados en los últimos años en el perfil epidemiológico y demográfico, han requerido del diseño de estrategias específicas dirigidas a preservar la salud de los diferentes segmentos de la población, en los que se coordinan programas y acciones comunes a fin de aumentar su impacto. En este sentido, se distinguen tres vertientes: Salud del Niño, Salud Reproductiva y Salud del Adulto y del Anciano. Asimismo, para la atención de padecimientos que afectan a la población en general y otros de importancia regional que se caracterizan por su alta incidencia, se establecieron programas específicos, entre los que se encuentran los dirigidos al combate del SIDA, la Tuberculosis, las enfermedades transmitidas por vector y el cólera. 

En el marco de la estrategia de Atención a la Salud del Niño, se reforzaron y adecuaron las acciones en materia preventiva, de acuerdo con los cambios en el perfil epidemiológico. Al efecto, para avanzar en la erradicación y control de enfermedades inmuno-prevenibles, después de 25 años se modificó el esquema de vacunación, con la inclusión de dos nuevas vacunas: la triple viral que protege contra sarampión, rubéola y parotiditis, y la del toxoide tetánico diftérico tipo adulto, que se aplicó a la población adolescente; en tanto que se eliminó la segunda dosis de BCG en los escolares.

COBERTURA DE VACUNACION 1997-1998
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En congruencia con estos propósitos y con el fin de brindar una atención integral a la población menor de cinco años, el Consejo Nacional de Vacunación articuló las actividades del Programa de Vacunación Universal a las del Programa de Salud del Niño, lo que permitió complementar esfuerzos y dar pasos firmes en la prevención y control de enfermedades prevenibles por vacunación, diarreicas y respiratorias agudas, así como en la vigilancia nutricional.  De esta manera, a través de las campañas permanentes y de las tres Semanas Nacionales de Salud, se aplicaron alrededor de 81 millones de dosis de vacunas; se distribuyeron cerca de 9.3 millones de sobres Vida Suero Oral; y se administraron 28.1 millones de tomas de antiparasitarios a niños de dos a 14 años de edad y más de 9.2 millones de megadósis de vitamina "A" a niños de entre seis meses y cuatro años. Para la realización de las Semanas Nacionales de Salud, se contó con la participación de 119 mil brigadas móviles, alrededor de 15 mil unidades médicas de todo el sector salud y más de medio millón de voluntarios. Adicionalmente, se emprendieron campañas intensivas en 240 municipios que presentaban los mayores índices de rezago en cobertura de vacunación, y de mortalidad en menores de cinco años por enfermedades diarreicas y respiratorias agudas; también se efectuaron acciones de reforzamiento en 1 377 municipios y de mantenimiento en otros 809. Con dichas medidas, las coberturas alcanzadas en 1998 se erigieron en las más altas de los últimos cinco años, lo que permitió mantener erradicada la poliomielitis del territorio nacional; y evitar la presencia de la difteria y el sarampión, de las que no se tienen registros desde 1991 y 1996, en cada caso.  Asimismo, se redujo la incidencia de la tos ferina, el tétanos neonatal y de formas graves de tuberculosis.

A los resultados anteriores, se sumaron los alcanzados en materia de prevención y control de enfermedades diarreicas y respiratorias, cuyas tasas de mortalidad se ubicaron  en 30.2 y 64.1 por cada 100 mil menores de cinco años, respectivamente; cifras inferiores en 9.4 y 5.3 por ciento a las registradas en 1997. Ello se explica,  en mayor medida, por los trabajos de capacitación realizados durante las Semanas Nacional de Salud, a través de los cuales se informó a las madres de familia sobre el manejo de estos padecimientos y la detección de signos de alarma.

En el marco del Programa de Salud Reproductiva y Planificación Familiar 1995-2000, la SSA continuó fortaleciendo las acciones para poner a disposición de la población métodos anticonceptivos seguros, efectivos y de gran aceptación. En complemento, se siguió promoviendo la anticoncepción post-evento obstétrico, que registró una aceptación en todo el Sistema Nacional de Salud de 56.1 por ciento de los casos atendidos; así como la participación activa del varón en la técnica de vasectomía sin bisturí, de la cual se efectuaron 30 964 intervenciones. El IMSS, por su parte, incorporó un nuevo método de control inyectable como una opción para las mujeres que se atienden, principalmente, por aborto en las unidades médicas hospitalarias. El impacto de estas acciones se refleja en el aumento sostenido de la prevalencia de uso de algún método de planificación entre las mujeres en edad reproductiva unidas, que en 1998 se ubicó en 68.7 por ciento, frente a 58.9 por ciento de 1990. De esta manera, la tasa bruta de natalidad continuó disminuyendo, situándose en 23.2 nacimientos por cada 1 000 habitantes, en tanto que la tasa global de fecundidad fue de 2.5 hijos por mujer.

En materia de salud perinatal, las acciones se orientaron a garantizar una maternidad saludable y sin riesgos y a contribuir en la reducción de la mortalidad materna y perinatal, mediante el acceso a la información y a la atención médica de calidad en la etapa prenatal, del parto, del puerperio y del recién nacido.  En tal sentido, durante 1998 se otorgaron cerca de nueve millones de consultas de control prenatal en todo el sector, con lo cual cada mujer embarazada recibió, en promedio, cuatro consultas durante su embarazo. Derivado de estas tareas, se estima que la tasa de mortalidad materna mostró una disminución anual de aproximadamente 13.0 por ciento, al ubicarse en 4.08 por cada 10 mil nacidos vivos registrados. Para contribuir a vincular todos los componentes de la salud reproductiva, se continuó impulsando la estrategia denominada Hospital Amigo del Niño y de la Madre, misma que incluye el rescate y el fomento de la lactancia materna exclusiva, el alojamiento conjunto, la anticoncepción post evento obstétrico, la reanimación cardiovascular neonatal, la prevención de defectos al nacimiento y la capacitación de las madres en el autocuidado de su salud y en la atención del recién nacido. Al cierre de 1998, se habían certificado 657 de los 721 hospitales del Sistema Nacional de Salud que proporcionan atención obstétrica y pediátrica; quedando nueve en proceso de recertificación correspondientes al IMSS. De las actividades desarrolladas por la SSA en el marco de esta estrategia, sobresale la promoción de la práctica de la lactancia materna exclusiva, para lo cual se impartieron 2 700 cursos de capacitación; se elaboró el Manual de Lactancia Materna para el Primer Nivel de Atención; se realizó el V Concurso Nacional de Investigación en Lactancia Materna; y se celebró la Semana Mundial de la Lactancia Materna.

Una de las prioridades del Sistema Nacional de Salud lo constituye la disminución de la mortalidad asociada al cáncer cérvico-uterino y mamario en las mujeres mayores de 25 años. Así, se emprendió en todas las instituciones del sector, el Programa de Prevención y Control del Cáncer Cérvico-Uterino 1998-2000, y entró en vigor la Norma Oficial Mexicana -NOM- para la Prevención, Detección, Diagnóstico, Tratamiento, Control y Vigilancia Epidemiológica del Cáncer Cérvico-Uterino, cuyo objetivo consiste en uniformar los criterios de operación del programa en los sectores público, social y privado. En este marco, se incorporó el elemento de gratuidad en la realización de la citología cervical -papanicolaou- y en el manejo y tratamiento de las lesiones en las clínicas de displasias. Como parte de dichas tareas, la SSA capacitó a 74 725 personas, entre enfermeras, médicos, epidemiólogos, responsables estatales, citotecnólogos y citólogos; y aumentó la capacidad diagnóstica y terapéutica de las instituciones, mediante la dotación de insumos, reactivos y equipos. Las actividades del IMSS se dirigieron a incrementar la capacidad de diagnóstico y tratamiento, para lo cual inició la instalación de 42 clínicas de displasia, que funcionarán a partir de 1999. Derivado de tales acciones, las tasas anuales de mortalidad por cáncer cérvico-uterino y cáncer mamario disminuyeron en 5.9 y 4.9 por ciento, respectivamente.

A fin de disponer de un instrumento que permita brindar un seguimiento más estrecho a la salud de la mujer, en 1998 se inició en todas las unidades médicas del país la distribución gratuita de la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer. Se trata de apoyar la labor de los prestadores de servicios, mediante el registro adecuado de los problemas inherentes a la salud de la población femenina, así como de sus antecedentes en materia de planificación familiar; prevención y control del cáncer cérvico-uterino y mamario; diabetes; hipertensión; inmunizaciones; menopausia, y control de peso.

Por su impacto en el cuidado de la salud del adulto y del anciano, se intensificaron los trabajos de prevención primaria y detección temprana de factores de riesgo. De esta manera, se realizaron en todo el sector más de 10.2 millones de pruebas de detección de diabetes mellitus, 50.4 por ciento más que en 1997; y 21.3 millones para la detección de la hipertensión arterial, lo que significó un aumento de 26.7 por ciento en igual periodo.  Asimismo, se contó con la participación activa de la comunidad para mejorar la atención de los enfermos, y se lograron integrar 1 314 clubes de diabéticos e hipertensos.  Por su parte, el IMSS se abocó a la reestructuración de su Programa Institucional de Prevención y Control de la Diabetes Mellitus, introduciendo el enfoque de atención integral a la salud.

En el ámbito de los programas específicos, la prevención, detección y control de enfermedades de transmisión sexual -ETS-, entre ellas el SIDA, representa uno de los principales retos. Por ello, en el ejercicio que se informa se otorgaron más de 270 mil consultas y se realizaron 1 102 174 estudios de laboratorio para la detección del VIH/SIDA-ETS, mismos que permitieron evaluar su comportamiento epidemiológico y reducir su tasa de morbilidad.  Para coadyuvar a prevenir estas afecciones, se distribuyeron 3.5 millones de preservativos a las personas con prácticas de alto riesgo, y más de un millón de folletos, 85 mil carteles, 390 publicaciones técnico-normativas y diversos trípticos a la población en general.

Durante 1998 se detectaron 939 casos nuevos de SIDA, con lo cual los casos notificados ascendieron a 4 758.  Con base en las cifras reportadas, es posible afirmar que esta enfermedad ha presentado una estabilización en los últimos cinco años. Con el propósito de prevenir, detectar y controlar el número de padecimientos por SIDA en todo el territorio nacional, se realizaron las siguientes acciones:

· 
Se intensificó la campaña informativa a través de radio y televisión, y se incrementó la producción de material educativo impreso, cuyo volumen ascendió a 1.4 millones de ejemplares, esto es 76.0 por ciento más que en 1997.  Para mejorar el impacto de este material entre la población de mayor riesgo, fue necesario ajustar su contenido.

· Se atendieron más de 40 mil llamadas por medio del Servicio de Información Telefónica sobre el SIDA -TELSIDA-. Además, se mejoró y actualizó la página WEB del CONASIDA, misma que registró el mayor número de accesos respecto a otras páginas de la SSA.

· En el CONASIDA se realizaron más de 58 mil pruebas de detección serológica y se reforzó la vigilancia epidemiológica.

· Se distribuyó en todos los estados el Modelo de Atención para Pacientes VIH/SIDA, y se establecieron servicios especializados en 20 entidades federativas.

· Se incluyeron en el Catálogo de Medicamentos del Sector Salud ocho antirretrovirales, con el propósito de facilitar el acceso de los pacientes a estos medicamentos, y se incorporó al mercado de medicamentos genéricos intercambiables el AZT, utilizado en el esquema de tratamiento de pacientes con VIH/SIDA.

· Se proporcionaron medicamentos gratuitos a los menores de 18 años de edad y a las mujeres embarazadas seropositivas que no contaban con seguridad social, mediante el Fondo Nacional para la Atención a personas con VIH/SIDA 
-FONSIDA-.

· Se intensificaron las acciones de control y vigilancia para prevenir el contagio por transfusión sanguínea. Para ello, se realizaron más de 15 mil visitas de supervisión y asesoría a 4 021 establecimientos que llevan a cabo actos de disposición de sangre.

En complemento, el IMSS continuó reforzando sus procedimientos de control de hemoderivados a efecto de evitar una mayor dispersión del SIDA por este medio, logrando una reducción de los casos asociados a la transmisión sanguínea.  Cabe señalar que parte importante de los casos que notificó este Instituto se relaciona con el contagio sexual.

Con el Programa de Prevención y Control de la Tuberculosis se intensificaron las acciones de búsqueda de casos, estudio, control, tratamiento y seguimiento de los enfermos y sus familias, a fin de reducir la morbilidad y mortalidad por esta enfermedad y revertir la tendencia ascendente observada en los últimos años. En este marco, se realizaron en todo el sector más de 900 mil baciloscopias, que permitieron diagnosticar 14 705 casos de tuberculosis pulmonar. Por su parte, el Programa IMSS-Solidaridad reforzó la vigilancia epidemiológica y el control estricto de los tratamientos a pacientes con esta afección, de acuerdo con las recomendaciones internacionales.

Para reducir las enfermedades transmitidas por vector, se reforzaron las medidas de prevención y control, se promovió la participación organizada de las comunidades y las autoridades regionales, y se alentaron las actividades de educación para la salud, haciendo énfasis en el autocuidado. Con relación al dengue, la coordinación de acciones por parte de los servicios de salud de los estados, permitió que la tasa de letalidad en las formas hemorrágicas se ubicara en 3.8 por ciento, nivel similar al de 1997. Además, en los últimos tres años este indicador se ha mantenido por abajo de 5.0 por ciento, lo que se considera satisfactorio de acuerdo a los parámetros internacionales. Sobresalen los trabajos de saneamiento del medio en las zonas de mayor riesgo de 26 entidades federativas prioritarias, en las cuales se aplicó insecticida en cinco millones de viviendas y se fumigaron 700 mil hectáreas. En complemento, se fortalecieron los Laboratorios Estatales de Salud Pública; se introdujo la aplicación de pruebas rápidas para detección de casos de dengue, y se emitieron cinco millones de mensajes que promueven el autocuidado. El IMSS, por su parte, puso en marcha un Programa Emergente y dotó a las delegaciones más afectadas con insecticidas y máquinas para el control del mosquito transmisor. En el caso del IMSS-Solidaridad, se distinguen las tareas de control químico del vector y la instalación de los módulos regionales de detección de dengue en Mapastepec, Chis. y en Zacatipa, San Luis Potosí.

A fin de reducir la incidencia del cólera, la SSA privilegió la atención preventiva en 11 333 localidades, en las que se censaron a 4.4 millones de personas de 1.1 millones de viviendas; se cloraron 235 mil depósitos de agua; y se distribuyeron cerca de 3.1 millones de sobres Vida Suero Oral a fin de evitar la deshidratación. En tanto, el IMSS vigorizó la capacitación de su personal, principalmente en la identificación oportuna de los síntomas, y alentó la educación para la salud a la población en general y la atención oportuna. A nivel nacional se reportaron 71 casos de cólera en 15 entidades federativas, lo que significó una contracción anual de 97.0 por ciento. Las acciones de vigilancia epidemiológica permanente, así como el diagnóstico oportuno, el tratamiento específico y el seguimiento de los casos, contribuyeron a evitar las defunciones por esta afección.

CONSULTAS MEDICAS OTORGADAS
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Externa general y especializada  1/
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57 289
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Consulta
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21 800






Urgencia

826
900






1/  Incluye entidades federativas y Programa Solidaridad Social.

FUENTE:  Secretaría de Salud, IMSS e ISSSTE.

Brindar una respuesta oportuna, eficaz y de mejor calidad a la creciente demanda de servicios médicos generales, especializados, quirúrgicos y de rehabilitación, es una prioridad del Sistema Nacional de Salud.  Para ello, las tareas se han orientado a impulsar la  adopción de nuevos modelos de atención al paciente y la modernización de la infraestructura y equipo en las unidades médicas de los tres niveles, logrando importantes avances en materia de eficiencia operativa y seguridad. Sobresalen los trabajos realizados por la SSA para mejorar la referencia y agilizar la atención a los pacientes, mediante el fortalecimiento de la coordinación entre las unidades médicas, la inclusión de sistemas computarizados y la remodelación de las áreas destinadas a los procesos de preconsulta, archivo clínico, trabajo social y caja. También fueron relevantes las acciones encaminadas a reducir el tiempo de estancia en áreas de hospitalización y a ofrecer alternativas de atención, lo que contribuyó indirectamente a disminuir el riesgo de las infecciones nosocomiales. De esta forma, la ocupación hospitalaria en el segundo y tercer nivel se ubicó en 76.6 por ciento. La adquisición de equipo con tecnología de punta permitió avanzar en la aplicación de técnicas de alta especialidad en las actividades de diagnóstico, terapia y rehabilitación, en beneficio de los pacientes. Destaca la compra de un rayo láser, campanas de seguridad biológica y equipo para cirugía de corazón abierto en el Instituto Nacional de la Nutrición; los progresos en cirugía pediátrica con el apoyo de la toracoscopía, laparoscopía y traqueoplastia en el Instituto Nacional de Pediatría; y la incorporación de equipos para estudios ecocardiográficos y radiológicos, con lo que se evitó la realización de estudios invasivos en el Instituto Nacional de Cardiología.

El IMSS avanzó en la reestructuración y modernización de los procesos de atención médica, a partir del MIAS, al cual se incorporó el Modelo de Medicina Familiar. En complemento, se fortaleció el sistema de referencia y contrareferencia, mismo que reúne un conjunto de criterios clínicos, paraclínicos y administrativos, a través de los cuales se asegura la atención oportuna al derechohabiente, con la utilización óptima de los recursos y la racionalización del gasto. En materia de servicios quirúrgicos, se distingue la consolidación del Programa de Cirugía Laparoscópica en todos sus aspectos. Durante el año, se incorporó la tecnología necesaria para este tipo de intervenciones en dos unidades de ginecobstetricia, completando con ello la cobertura en los centros hospitalarios, tanto de cirugía general como de ginecología.  Con la aplicación de los programas ambulatorios hospitalarios, y en particular del Programa de Atención Domiciliaria del Enfermo Crónico, se favoreció la rápida reinserción del paciente a la comunidad, la participación de la familia en su cuidado directo y el mejoramiento de la ocupación hospitalaria.  Lo anterior se tradujo en una contracción del número de egresos en comparación a 1997, tanto de las unidades hospitalarias de segundo como de tercer nivel.  Por su parte, el ISSSTE también reportó un menor número de egresos con relación a la meta, al obtener un porcentaje de cumplimiento de 86.9 por ciento. Dicho resultado se explica por las acciones realizadas en el marco del Programa de Fortalecimiento del Primer Nivel de Atención, y del Programa de Cirugía Ambulatoria de Corta Estancia.

La atención oportuna a pacientes que por su gravedad acudieron a demandar consulta por la vía de urgencias se fortaleció, mediante el establecimiento de mecanismos y procedimientos para mejorar el servicio en esta área crítica.  Al respecto, el Instituto Nacional de Pediatría definió estándares de calidad, como son la reducción del tiempo de espera a un máximo de 10 minutos y la valoración de los menores que son llevados a este servicio, a fin de determinar su permanencia en la institución o su traslado a otras unidades de primer o segundo nivel.  Por su parte, el Instituto Nacional de Perinatología impulsó la capacitación para identificar, de forma temprana, los signos de alarma y con ello evitar complicaciones o estados críticos que conllevan a la inminente emergencia.  En el IMSS se reforzó la estrategia denominada selección inicial de pacientes en las unidades de segundo nivel, lo que permitió proporcionar atención inmediata a casos de urgencia real, y canalizar a otras unidades los casos de menor complejidad.  En tanto que, en el ISSSTE se promovió una mayor concientización a la población derechohabiente sobre el uso adecuado de este servicio.
Para fortalecer la infraestructura física de salud en los estados, y coadyuvar a consolidar sus Sistemas Estatales, la SSA continuó impulsando un programa permanente de asesoría, capacitación y seguimiento en la materia. Se trata de que las autoridades estatales mejoren sustancialmente su operación y programen sus obras y acciones de conservación y mantenimiento, tanto de infraestructura como de equipo, en un ámbito de responsabilidad y con base en las prioridades locales.  Conforme al marco legal vigente, los trabajos de evaluación y fiscalización de los proyectos corresponden a las legislaturas y contralorías estatales.

La SSA a través de la Dirección General de Obras, Conservación y Equipamiento, concluyó los laboratorios de salud pública de Campeche y de San Luis Potosí, los cuales se integraron a la Red Nacional de Laboratorios Estatales.  Asimismo, prosiguió con las obras de reestructuración y rehabilitación del Hospital Psiquiátrico Fray Bernardino Alvarez, en las áreas médicas y de atención rehabilitatoria de pacientes, mismas que se han llevado a cabo sin interrumpir la operación de este centro. En materia de construcción, sobresalen los avances en cuatro obras: el Hospital General de Apizaco, Tlax., en la etapa correspondiente a las áreas de consulta externa, edificio de gobierno, enseñanza y consultorios de urgencias; el Centro Médico de Rehabilitación en el Distrito Federal, que integra los servicios de ortopedia, rehabilitación y comunicación; y los laboratorios de Toxoide Tetánico y de Haemophilus Influenzae en el Instituto Nacional de Higiene, con lo que se incrementará la capacidad instalada de producción de vacunas para prevenir esos padecimientos.

Adicionalmente, se impulsaron diversas obras de construcción, ampliación, remodelación y de conservación y mantenimiento, a fin de mejorar las condiciones para la prestación de los servicios.  Sobresalen las tareas realizadas en el Hospital General de México, donde se concluyeron los proyectos de adaptación y construcción y/o ampliación de los edificios de medicina interna, gineco-obstetricia y cardio-neumología, además de los estudios de preinversión correspondientes al plan maestro para la modernización del nosocomio. También se distinguen las acciones llevadas a cabo en el Instituto Mexicano de Psiquiatría, el Hospital General Dr. Manuel Gea González, el Hospital Infantil Federico Gómez, y los institutos nacionales de Cancerología, de Enfermedades Respiratorias y de la Nutrición.

Con recursos del PAC se logró expandir la capacidad instalada del primer nivel de atención en zo-


nas rurales. Al respecto, se edificaron cinco hospitales rurales integrales en la Guajolota, Dgo.; Xochistlahuaca y Malinaltepec, Gro.; Guadalupe Victoria, Pue. y Badiraguato, Sin.  Asimismo, se construyeron nueve centros de salud, seis unidades auxiliares de salud, 11 casas de salud y ocho almacenes; y en 15 entidades federativas se llevaron a cabo 85 obras de rehabilitación y cinco de ampliación, lo que permitió extender y mejorar los servicios a la población con mayores índices de marginación.

El IMSS concluyó 22 acciones de construcción  en  Unidades de Medicina Familiar -UMF-, de las cuales 15 son nuevas y siete corresponden a ampliaciones y/o remodelaciones, generando un incremento de 77 consultorios, 17 peines de laboratorio, 13 salas de rayos ”X” y 13 áreas de urgencias.  Entre éstas destacan, la UMF de siete consultorios en Hermosillo, Son., y la UMF de siete consultorios en Ankimpech, Camp.  En el segundo nivel se concluyeron dos unidades -la más importante es el Hospital General de Zona Ciudad Azteca, Edo. de Méx.- y 12 ampliaciones y/o remodelaciones, generando un incremento de 15 consultorios de especialidades, 144 camas y ocho peines de laboratorio.

A través del Programa de Obra Pública del ISSSTE para el área de salud, se realizaron trabajos de construcción, ampliación, remodelación y de conservación y rehabilitación en 409 proyectos.  Las tareas terminadas abarcan la edificación de seis unidades médicas de primer nivel, la ampliación y/o remodelación de 53 unidades y clínicas de medicina familiar, y la conservación y rehabilitación de 238 centros de trabajo. También se edificaron cuatro clínicas hospital localizadas en las ciudades de Irapuato, Gto.; Ixmiquilpan, Hgo.; Huajuapan de León y Tuxtepec, Oax.; y se ampliaron y/o remodelaron 14 unidades hospitalarias de segundo nivel y nueve del tercer nivel de atención.  Por otra parte, se llevaron a cabo trabajos de conservación y rehabilitación en ocho unidades hospitalarias regionales, 76 hospitales del segundo nivel, y en la Estancia Temporal para Enfermos de los Estados.

La modernización del marco regulatorio continuó siendo un factor determinante en el mejoramiento de los servicios de salud. La regulación sanitaria siguió desarrollándose bajo un enfoque de riesgo, que prevé la aplicación irrestricta, por parte de los productores y prestadores de servicios, de la normatividad establecida, a fin de garantizar a la población la seguridad e inocuidad de los bienes y servicios que ofrecen. Sobresale la suscripción de un acuerdo con la SECODAM y la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial -SECOFI-, mediante el cual se dan a conocer los trámites inscritos en el Registro de Trámites Federales que aplica la SSA. Con la actualización del Reglamento de Insumos para la Salud, se dio sustento a la creación de un mercado de medicamentos genéricos; la regulación de los medicamentos homeopáticos y herbolarios, la alimentación enteral terapéutica y los productos biotecnológicos y vitamínicos; la cancelación de la figura de Auxiliar Responsable en las farmacias; el establecimiento de los giros que requieren licencia sanitaria o aviso de funcionamiento; y la definición de una nueva clasificación para el registro de dispositivos médicos, de acuerdo al riesgo que implica su uso.  En materia de normalización, se publicaron cinco NOM's y se concluyó la elaboración de otras 11, mismas que se encuentran pendientes de publicar; se integró el Manifiesto del Impacto Regulatorio, conformado por 15 proyectos de norma que se encuentran en evaluación, a fin de evitar una regulación excesiva; y se avanzó en 10 proyectos de NOM's sobre regulación sanitaria, que incluye, entre otros aspectos, la organización y funcionamiento de laboratorios clínicos, los requisitos de infraestructura y equipo para la atención médica de pacientes ambulatorios y la norma de expediente clínico.

Con el propósito de ofrecer a la población medicamentos de alta calidad, con especificaciones farmacopeicas iguales o comparables a las de la marca líder, pero a un precio inferior, en 1998 se puso en operación el Mercado de Medicamentos Genéricos Intercambiables.  Como parte de sus actividades, se difundió el catálogo de estos productos a las farmacias y médicos del país; se aprobaron ocho laboratorios y unidades de análisis para certificar los medicamentos; y se autorizaron 110 sustancias activas que corresponden a 496 medicamentos de este tipo.  En el marco del programa de farmacovigilancia, se recibieron en el país 322 notificaciones de reacciones adversas de medicamentos que se encuentran a la venta. En apoyo al comercio exterior, se atendieron 5 544 solicitudes de permisos sanitarios previos de importación y 5 844 para exportación; y se logró la certificación de México como exportador permanente de productos pesqueros a la Unión Europea.

En respuesta a la presencia de fenómenos climatológicos adversos, la SSA brindó servicios de salud, atención sanitaria y apoyo a la población damnificada. Destacan las acciones realizadas en favor de la población afectada por las lluvias en el Estado de Chiapas, a través del Programa Operativo de Vigilancia Sanitaria en el que participaron 243 unidades de salud, integradas por 464 personas, de las cuales 215 correspondieron a la rama médica, 150 a personal de vectores, 24 a los servicios ambulatorios y 75 a personal de otros estados. De esta forma, se otorgaron más de 207.9 miles de consultas en albergues, módulos de atención comunitaria y unidades de salud.  Las principales afecciones atendidas fueron: infecciones respiratorias agudas, 34.4 por ciento; parasitosis, 10.2; enfermedades de la piel, incluida la micosis, 8.4; conjuntivitis, 5.3; enfermedades diarreicas, 4.8; y otros padecimientos, 36.9 por ciento. Adicionalmente, se integraron 83 brigadas: 45 en las ramas de medicina epidemiológica, 35 en vectores  y  tres  de servicio ambulatorio.  Entre las ta-


reas desarrolladas por estas brigadas, sobresale la visita a 1 043 localidades para proporcionar atención médica en beneficio de 583 623 personas; y las actividades de control de vector mediante la visita a 316 636 miles de casas, el tratamiento de 4 855.4 miles de criaderos de larvas, y la nebulización de 176 localidades y 60 292 Has, con lo que se protegió a 637 636 personas.

Por su parte, el IMSS desplegó en todo el estado un dispositivo para la prevención, vigilancia epidemiológica y protección específica, a fin de contribuir a la prevención de brotes epidémicos de cólera, dengue clásico y hemorrágico, así como paludismo. Con objeto de evitar dispendios y duplicidad de acciones, se asignó al Instituto el control de los municipios de Motozintla y Mapastepec, en los que se llevaron a cabo las siguientes tareas: se otorgaron 44 921 consultas médicas de medicina familiar, 4 277 de urgencias y 1 479 de especialidad; se efectuaron 711 cirugías; se atendieron 410 partos y se elaboraron 16 565 estudios de laboratorio y 3 033 de radiología.  Asimismo, se realizaron otras actividades relacionadas con la prevención, vigilancia y control epidemiológico, tales como:  revisión de 200.5 miles de criaderos potenciales; tratamiento de 181.8 miles de criaderos; nebulización de ocho localidades; protección de 2 647 Has, y distribución de 9 362 sobres de rehidratación oral. En el caso del IMSS-Solidaridad, se enfatizó en lo relativo a la vigilancia epidemiológica de cólera, dengue y paludismo, mediante la formación y operación de 105 brigadas comunitarias. Así, se proporcionaron 93 242 consultas, y se realizaron 450 765 actividades de saneamiento básico y de control de fauna nociva y transmisora. La atención inmediata e integral, permitió evitar brotes de enfermedades infecto-contagiosas, como el cólera y el dengue.

SEGURIDAD SOCIAL

Con la convicción de que la seguridad social es un principio del Estado mexicano y un baluarte de la justicia laboral, las instituciones federales encargadas de su atención perseveraron en el propósito de elevar su capacidad de respuesta a la legítima demanda de los trabajadores y sus familias por más y mejores prestaciones, a través de un esfuerzo de modernización, tanto operativa como administrativa, sin precedente. En 1998, el desarrollo de estas funciones se apoyó en las siguientes líneas de acción:

· Fortalecer la posición financiera de los institutos de seguridad social.

· Reforzar y mejorar los esquemas y sistemas de pensiones.

· Impulsar las acciones tendentes a elevar la calidad de las prestaciones económicas y sociales para la población trabajadora y pensionada.

· Coadyuvar a la protección del poder adquisitivo de la población.

Bajo una nueva etapa de su desarrollo, en 1998 el Instituto Mexicano del Seguro Social -IMSS- fortaleció su compromiso solidario y decidido con la seguridad social, al liberarse del pasivo que amenazaba su solvencia financiera y limitaba severamente su capacidad de gestión, sentando bases sólidas para asegurar su operación autofinanciable, mejorar las prestaciones de los trabajadores y ampliar la cobertura de los servicios médicos.  En este marco, obtuvo un balance presupuestario positivo que le permitió la creación de reservas por aproximadamente 7 mil millones de pesos.

Para garantizar plenamente la viabilidad del nuevo modelo de seguridad social, el Instituto elaboró el Programa de Fortalecimiento Financiero 1998-2000, firmando el convenio respectivo con la SHCP y SECODAM.  Se trata de establecer políticas y compromisos detallados sobre la creación de reservas por cada ramo de aseguramiento, mismas que permitirán enfrentar posibles eventos adversos, como fenómenos naturales o desequilibrios macroeconómicos. Con dicho convenio se dan pasos firmes en la disposición de mecanismos eficientes, ágiles e imaginativos para el manejo de los recursos financieros institucionales y se establecen los cimientos para hacer efectiva la planeación de mediano y largo plazo.
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Las reformas efectuadas al régimen de seguridad social, además de fortalecer financieramente al IMSS y posibilitar la ampliación de los servicios que proporciona, se acompañaron de una disminución de  las contribuciones a cargo de los patrones y trabajadores, reafirmando el papel solidario del Estado. De esta manera, las aportaciones tripartitas consolidaron su nueva estructura. Las contribuciones del Gobierno Federal aumentaron de 21.9 a 35.5 por ciento, entre 1997 y 1998; en contraste, la proporción cubierta por los patrones se redujo de 63.4 a 54.1 por ciento y la de los trabajadores de 14.7 a 10.4 por ciento, en igual lapso.  Cabe señalar que, el total de cuotas y aportaciones ascendieron en 1998 a 125 mil 149.2 millones de pesos, cifra superior a la del ejercicio previo en 18.6 por ciento real.

Por tipo de ramo, 44.3 por ciento de las aportaciones totales correspondieron al Seguro de Enfermedades y Maternidad -EyM-; 22.1 al de Retiro, Cesantía y Vejez -RCV-; 17.1 a los Seguros de Invalidez y Vida  -IV-, Riesgo de Trabajo -RT- y Guarderías y Prestaciones Sociales -GyPS-; y el restante 16.5 por ciento se destinó a las Pensiones en Curso de Pago. Del monto asignado al Seguro de RCV, se canalizaron 28.5 millones de pesos a las Administradoras de Fondos para el Retiro -AFORE-, lo que implicó rebasar en 24.0 por ciento real lo reportado en 1997.  En esta cifra, el sector patronal participó con 62.3 por ciento, esto es, 7.1 puntos porcentuales menos que en 1997; el sector obrero con 13.4, frente a 14.9 por ciento de un año antes; y el Gobierno Federal con 24.3, que se compara con 15.8 por ciento del ejercicio precedente.
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*  Nivel devengado.

1/ Se refiere al costo de aplicar solo seis meses de la Ley anterior y el resto conforme a la nueva legislación.

FUENTE: IMSS.
Elemento consubstancial de la reforma a la seguridad social lo representa el nuevo sistema de pensiones, mismo que se sustenta en cuentas individuales para el retiro administradas por las AFORE.  Dicho esquema asegura al trabajador la propiedad de los fondos acumulados durante su vida laboral y garantiza el valor real de las pensiones, mediante un mecanismo de indización que lo protege de los efectos de la inflación.

Con el propósito de alentar a los asegurados a elegir la institución que dentro de la gama de entidades financieras administrará su cuenta, y al mismo tiempo avanzar en la regularización del nuevo sistema de pensiones, se proporcionó a los trabajadores y sus beneficiarios información relativa a sus derechos, así como sobre los elementos a considerar y los procedimientos a seguir al respecto. Por otra parte, se creó el Sistema de Pensiones -SPES-, que estará interconectado a la Red de Telecomunicación Institucional, y permitirá cubrir puntualmente las rentas a los pensionados bajo el anterior esquema. El sistema también coadyuvará al proceso de enlace y control de las pensiones en el esquema actual.

Los resultados confirman la pertinencia del cambio. Al cierre de 1998, el número de afiliados al nuevo sistema de pensiones alcanzó 13.8 millones de trabajadores, y los recursos que concentraron las Sociedades de Inversión Especializadas de Fondos para el Retiro -SIEFORE- medidos en términos del producto interno bruto representaron 1.2 por ciento, reforzando el ahorro interno del país.  Asimismo, en 18 meses de vigencia de la nueva Ley, se han otorgado por invalidez o riesgos de trabajo 26 853 pensiones, siendo el monto promedio de éstas superior en 39.0 por ciento al que hubieran recibido los beneficiarios con la anterior legislación.  

La universalidad de la cobertura constituye un principio fundamental del modelo actual de seguridad social, pues se trata de extender sus beneficios a un mayor número de mexicanos.  De esta manera se fortalecen y expanden las nuevas modalidades de aseguramiento, destacando la incorporación de los jornaleros agrícolas, trabajadores eventuales de la industria de la construcción y de otras actividades temporales como manufactureras, comerciales y de servicios, bajo los mismos procedimientos formales que se dan para el registro de los asegurados permanentes. También se distingue la instauración del Seguro de Salud para la Familia, a través del cual es posible que los trabajadores independientes, es decir, que no tienen una relación laboral formal, puedan acceder a los beneficios del servicio de enfermedades y maternidad que brinda el Seguro Social.

Como resultado de la serie de facilidades y beneficios que emanan de la nueva Ley del Seguro Social y de la expansión de la economía iniciada desde 1996, el número de asegurados registró un importante dinamismo. En el ejercicio que se informa, el total de derechohabientes adscritos al IMSS alcanzó 41.9 millones de personas, cifra superior en 6.3 por ciento a la del ejercicio precedente. Cabe destacar que el número de trabajadores asegurados se situó en 11.5 millones, esto es, 7.0 por ciento por arriba del nivel observado en 1997.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -ISSSTE-, reforzó los programas orientados a atender a la población pensionada y jubilada, procurando incrementar los ingresos que éstos perciben; mejorar la calidad de vida de los derechohabientes mediante su acceso a servicios sociales que contribuyan a estrechar la integración familiar y social del individuo; y el otorgamiento de créditos, especialmente los hipotecarios, que les posibiliten la adquisición de una vivienda digna.

En un contexto de marcadas restricciones presupuestarias, el ISSSTE atendió con eficiencia y oportunidad los compromisos establecidos. Al efecto, fue fundamental el apoyo brindado por el Gobierno Federal con la transferencia de recursos presupuestarios por 5 mil 61.7 millones de pesos.  Asimismo, se dio permanencia a la operación del Programa de Trato Especial, a través del cual el propio Ejecutivo cubre las pensiones durante el tiempo que transcurre la regularización y el reconocimiento del cotizante, sin ningún costo para el Instituto. Para avanzar en el saneamiento de sus finanzas, el ISSSTE actualizó las proyecciones sobre ingresos‑egresos y déficit del Fondo de Pensiones e impulsó el procesamiento oportuno de información estadística, programática, contable y financiera, en el marco de una planeación dirigida a evaluar en forma integral la gestión institucional. También, conformó los Comités de Inversiones del Sistema Integral de Tiendas y Farmacias y del FOVISSSTE, como instancias de consulta y asesoría técnica en la toma de decisiones en materia financiera. 

Como parte de un proceso continuo de mejoras al sistema integral de retiro, el Instituto adoptó diversas medidas encaminadas a elevar el ingreso de los pensionistas. Se distinguen los incrementos autorizados a las pensiones, del orden de 14.2 por ciento a partir de enero y de 14.1 por ciento en diciembre; el pago único por cinco días adicionales de pensión, efectuado en julio como ajuste al calendario anual de pagos; y la entrega de un aguinaldo de 40 días de pensión. En complemento, se emprendieron una serie de acciones de simplificación y modernización en materia administrativa y operativa, con el fin de brindar un mejor servicio a los pensionados, destacando: la utilización de una tarjeta de servicios múltiples como forma de pago; la revisión y ajuste del monto otorgado con la participación de las agrupaciones de jubilados y pensionados; el análisis, actualización y formulación de manuales administrativos; y el programa de capacitación al personal del área de pensiones.

Durante 1998, el ISSSTE amparó a 9.7 millones de personas, cifra superior en 2.7 por ciento a la reportada un año antes.  Sobresale el crecimiento del número de pensionados con una tasa de 6.1 por ciento.  La estructura por derechohabientes fue la siguiente: 23.4 por ciento son trabajadores, 70.1 familiares de los mismos, 3.5 pensionistas, y 3.0 por ciento familiares de estos últimos. Conviene mencionar que la mayor proporción de los afiliados se refiere al personal adscrito a las dependencias de la Administración Pública Federal, siguiéndole en importancia el correspondiente a entidades paraestatales, y el que se transfirió a los gobiernos estatales a partir de los acuerdos para la descentralización de la educación.

A través de las prestaciones económicas se proporcionan apoyos financieros a los asegurados directos y se garantiza una vida decorosa después del retiro, ya sea por incapacidad en el trabajo o por haber llegado al final de la vida laboral.


PRESTACIONES ECONOMICAS


UNIDAD
M E T A S

CONCEPTO
DE
1 9 9 7
1  9  9  8


MEDIDA
Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Pensiones y Jubilaciones
Personas




IMSS
(Miles)
1 700.0
1 700.0
1 705.4

ISSSTE

298.7
325.2
315.9

Subsidios y Ayudas
Pensiones




IMSS
(Miles)
4 708.1
5 038.2
4 728.0

ISSSTE

0.9
0.9
0.9

Indemnizaciones Globales
Pensiones




IMSS
(Miles)
10.8
9.3
11.2

ISSSTE

9.9
11.9
5.8







FUENTE: IMSS e ISSSTE.

El número de pensionados del IMSS ascendió a 
1.7 millones, cifra superior en 0.3 por ciento a la de 1997 y similar a la meta.  Ello significó el pago de pensiones en curso por 20 mil 669.5 millones de pesos, cantidad inferior en 9.6 por ciento real a la del ejercicio previo. No obstante lo anterior, las rentas vitalicias otorgadas por el Instituto con base en las nuevas disposiciones legales cubrieron un total de 22 020 casos, con un costo de 7 mil 758.5 millones de pesos, lo que en términos reales implicó rebasar en casi cuatro veces las asignaciones de un año antes. Dichos recursos se canalizaron al sector asegurador privado para su entrega a los beneficiarios.
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El ISSSTE registró una cobertura de 315.9 miles de pensiones y jubilaciones ordinarias, lo que implicó atender la totalidad de la demanda presentada. El pago de esta prestación ascendió a 10 mil 780.4 millones de pesos, cifra superior en 3.1 por ciento a lo pronosticado y en 13.4 por ciento real a lo ejercido en 1997.

Ante la necesidad de incrementar la seguridad de los trabajadores y mejorar las condiciones del medio ambiente laboral, el IMSS impulsó el Programa Estratégico de Salud en el Trabajo, conformado por dos vertientes. La primera, basa su desempeño en el desarrollo de actividades preventivas en los propios centros de trabajo y con la participación de equipos multidisciplinarios constituidos en las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene. La segunda privilegia las acciones de coordinación al interior de los equipos médicos para mejorar la calidad y capacidad resolutiva de la atención médica institucional. En este sentido, destacan las estrategias de trabajo en equipo, el enfoque de mejora continua y de satisfacción de los usuarios. Como resultado de dichos esfuerzos, se logró disminuir la cifra de días de incapacidad por trabajador en una tasa anual de 3.8 por ciento, así como el promedio de días de incapacidad en 0.1 por ciento. En materia de pensiones, se redujo la incapacidad permanente por riesgo de trabajo en 956 casos y por invalidez en 1 915.  Cabe resaltar que si bien el indicador de casos de riesgos de trabajo superó la meta en 15.3 por ciento, dado el mayor número de trabajadores asegurados, la tasa de incidencia mostró una reducción de 5.3 por ciento.

El ISSSTE fomentó entre los servidores públicos una cultura preventiva de los riesgos de trabajo y garantizó el pago de las prestaciones económicas derivadas de su ocurrencia, así como de las enfermedades no profesionales.  Se trata de disminuir la incidencia de los accidentes y enfermedades laborales, realizar su dictaminación y efectuar su pago en forma oportuna. Al respecto, en 1998 se impartieron 801 cursos de seguridad e higiene en el trabajo con una asistencia de 19.8 miles de trabajadores al servicio del Estado. Asimismo, se intensificó la promoción y registro de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, lográndose 

constituir otras tres mil, con lo que sumaron un total de 18.4 miles con una cobertura de 1.5 millones de servidores públicos.  Es de destacar que las pensiones pagadas por riesgos de trabajo fueron inferiores a lo previsto en 2.3 por ciento, dada la efectividad de las tareas preventivas.

Mediante el sistema de subsidios y ayudas, el IMSS protegió la incapacidad temporal derivada de riesgos de trabajo, enfermedad general y maternidad.  Para ello otorgó 4.7 millones de certificados que implicaron un gasto de 3 mil 308.4 millones de pesos, cantidad superior en 9.5 por ciento real a la de un año antes.  En el caso del ISSSTE, la demanda de subsidios por enfermedades no profesionales fue de 905 casos, 3.7 por ciento más que el ejercicio precedente, lo cual se tradujo en una erogación de un mil 902.1 millones de pesos, cifra mayor en 10.1 por ciento real a la de 1997.

El IMSS destinó 115.7 millones de pesos para cubrir indemnizaciones globales, mismas que sustituyeron el pago recurrente de pensiones por incapacidad permanente parcial, en beneficio de 11.2 miles de personas, lo que representó un incremento de 3.7 por ciento con relación al año previo. Por su parte, el ISSSTE concedió 5.8 miles de indemnizaciones globales a quienes se retiraron definitivamente del sector público, monto inferior en 51.3 por ciento a la meta y en 41.4 por ciento a la reportada en 1997. También pagó 44.7 miles de pesos por devolución de depósitos, rebasando en 10.6 por ciento lo registrado en 1997.

El otorgamiento de créditos ocupa un lugar preponderante para la seguridad social. Durante el ejercicio que se informa, el ISSSTE otorgó 457.3 miles de financiamientos personales, lo que significó una contracción anual de 26.5 por ciento, atribuible al ajuste presupuestario efectuado en el año, en congruencia con el esfuerzo realizado por la Administración Pública Federal para enfrentar la coyuntura económica. El análisis por tipo de préstamo indica que se concedieron 418.3 miles de corto plazo; 2.6 miles de mediano plazo; 26.8 miles de complementarios; y 9.6 miles de créditos especiales para pensionados, de corto plazo. Con objeto de ampliar las posibilidades de acceso a préstamos para la adquisición, reparación, ampliación o mejora de viviendas, se establecieron estrategias de simplificación de procedimientos y trámites, así como sistemas de financiamiento acordes con la capacidad de pago de los derechohabientes. En el ejercicio que se informa se autorizaron 15.3 miles de créditos hipotecarios, cifra inferior en 28.5 a la previsión original.

PRESTACIONES SOCIALES


UNIDAD
M  E  T  A  S

CONCEPTO
DE
1997
1 9 9 8


MEDIDA
Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Guarderías

IMSS

ISSSTE
Asistencia media de niños

(Miles)
52.3

n.d.


55.6

18.2
51.5

17.9

Servicios Funerarios

IMSS

ISSSTE  1/
Servicios

(Miles)
23.7

6.1
22.3

7.2
22.3

6.1

Servicios Turísticos

IMSS

ISSSTE
Personas

(Miles)
1 500.0

490.0
1 387.3

425.0
1 246.2

832.5







1/ Se refiere al uso de capillas.

n.d. no disponible.

FUENTE:  IMSS e ISSSTE.

En materia de prestaciones sociales, las instituciones de seguridad social continuaron fortaleciendo la infraestructura básica de los servicios y sus esquemas operativos, a efecto de incrementar su capacidad de atención y contribuir al bienestar de los trabajadores y sus familias. El Sistema Nacional de Guarderías del IMSS amplió el número de sus planteles en 11.3 por ciento con respecto a 1997, alcanzando un total de 582 y una capacidad instalada de 67 272 lugares, que permitieron brindar atención a un promedio diario de 51.5 miles de niños. Cabe destacar que el último indicador representó 92.6 por ciento de la meta, derivado de la inasistencia de los menores en los periodos vacacionales de los padres, y de la mayor incidencia de enfermedades virales en este segmento de la población.  Del total de guarderías existentes, 101 corresponden al esquema de atención vecinal comunitario, 339 al participativo, 134 al ordinario y ocho al de madres del IMSS.

Por su parte, el ISSSTE elevó la cobertura de las estancias de bienestar y desarrollo infantil en 620 espacios mediante la instalación de tres nuevos centros en Tijuana, B.C.; Torreón, Coah.; y Tehuacán, Pue.  En complemento, en las estancias de La Paz, B.C.S., y Campeche, Camp. amplió la capacidad a 109 lugares, con la sustitución de los inmuebles que ocupan.  En el año se atendió a 29.0 miles de niños, cantidad superior en 1.1 por ciento a la de 1997. El indicador de evaluación asociado con dicha actividad se refiere a la asistencia media en las estancias, mismo que se ubicó en 17.9 miles de niños, y se tradujo en un nivel de cumplimiento de 98.4 por ciento de lo previsto. 

Un apoyo fundamental para los estratos con recursos modestos lo constituyen los servicios funerarios, que se ofrecen de manera oportuna, económica y digna para los beneficiarios de la seguridad social. En el ejercicio que se reporta, el IMSS otorgó 22 300 servicios de este tipo, cifra similar al pronóstico inicial. Para mejorar la administración y comercialización de esta prestación, se promovió la creación del Fideicomiso de Beneficios Sociales, a través del cual fue posible generar recursos para remodelar y ampliar las instalaciones de los velatorios en Monterrey, N.L.; Guadalajara, Jal.; y la Ciudad de México, así como para la reposición de equipos en la mayoría de las unidades. También, continuó en operación el Programa de Previsión Funeraria, que permite asegurar al conyuge, padres e hijos, mediante una reducida cuota.

En el caso del ISSSTE se puso especial énfasis en la difusión de su servicio funerario, ofreciendo descuentos preferenciales para los pensionados, jubilados y trabajadores en activo.  Al efecto, se contempló una meta de 7.2 miles de servicios alcanzándose únicamente 84.7 por ciento, debido a que las unidades de Toluca y Parque Memorial tuvieron una demanda menor a la prevista.

Con las actividades recreativas y turísticas que proporciona el IMSS a través de los servicios de hospedaje, balneario y campamento, se atendieron a 1.2 millones de usuarios, cantidad inferior en 10.2 por ciento al proyecto original y en 16.9 por ciento a la reportada en 1997. El cierre parcial por remodelación del Centro Vacacional IMSS‑Oaxtepec, da cuenta de este resultado. Merece mencionarse que con objeto de fortalecer la promoción de los servicios que ofrecen los centros vacacionales de este Instituto, se instaló un stand en la Feria Turismo para Todos, que tuvo como sede el Distrito Federal.

El ISSSTE promovió sus servicios turísticos reforzando el número de convenios con dependencias públicas, sindicatos, agrupaciones de jubilados y pensionados, líneas aéreas, cadenas hoteleras, transportistas y prestadores de servicios en general. Sobresalen los realizados con la Presidencia de la República y las secretarías de Gobernación, Comunicaciones y Transportes, y Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural, así como con la Procuraduría Federal del Consumidor y el Sistema Semiautomatizado de Telereservaciones -SABRE-. La cobertura de sus servicios fue superior en 95.9 por ciento a lo programado y en 69.9 por ciento a lo registrado un año antes. Se distingue la afluencia de personas al Centro Recreativo y Cultural ISSSTEHUIXTLA, así como al Hotel Bugambilias ISSSTE.

Con el propósito de contribuir a mantener el poder adquisitivo de las familias, se continuó fomentando la operación de tiendas, centros comerciales y farmacias, procurando el abasto suficiente y oportuno de productos básicos y de uso generalizado, con calidad similar y precio menor al de las cadenas privadas. En este sentido, el Sistema Nacional de Tiendas IMSS‑SNTSS, en coordinación con la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial y las cámaras Industriales y de Comercio, promovió la celebración de eventos orientados a incentivar a los agremiados de dichas asociaciones a concertar convenios de proveeduría. De esta manera, el Sistema atendió a 18.8 millones de clientes, lo que representa 98.6 por ciento de lo previsto. Cabe resaltar que durante el ejercicio se incorporó una tienda más al Sistema en el Estado de Guanajuato, alcanzando con ello un total de 149 unidades distribuidas en todo el país.

El ISSSTE siguió impulsando la operación del Sistema Integral de Tiendas y Farmacias -STyF- en favor de la población en general, mediante la distribución de cupones de descuento en las entidades y dependencias del sector público; la promoción de productos en los centros de trabajo; y la 


aceptación de vales.  Con el propósito de evitar el desabasto en las unidades comerciales, se organizaron con éxito la Primera Feria de Proveedores líderes en Metepec, Puebla y la Expo STyF 98, en el World Trade Center de la Ciudad de México. En 1998, se logró mantener los precios por abajo de los prevalecientes en las cadenas privadas, en un promedio de 11.9 por ciento, con lo cual se rebasó la meta prevista para este año de 11.5 por ciento.

LABORAL

El avance social de México requiere de una estrategia laboral fortalecida, que además de propiciar la generación de empleos, impulse la capacitación, proteja los derechos de los trabajadores y aliente el mejoramiento de su nivel de vida.  Con objeto de cumplir con los propósitos de la función laboral, durante 1998 se aplicaron las siguientes líneas estratégicas:

· Avanzar en el proceso de descentralización y modernización de las instancias de impartición de justicia y concertación laboral.

· Vigorizar la defensa de los derechos laborales.

· Lograr una mayor vinculación y orientación de los mercados de trabajo.

· Aumentar la productividad y capacitación de la planta productiva.

· Generar condiciones propicias de protección al salario.

El logro de una justicia laboral expedita y eficiente, que establezca el equilibrio entre los factores de la producción, constituye la piedra angular en el desarrollo de las funciones de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje -JFCA- y la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo -PROFEDET-.  Al respecto, la desconcentración de facultades ha permitido seguir acercando la impartición de justicia a los lugares donde se originan los conflictos. En el ejercicio que se informa, la JFCA instaló dos Juntas Especiales en las ciudades de Tijuana, B.C., y Reynosa, Tamps., que sumadas a las nueve creadas en 1997, hacen un total de 11 nuevos órganos descentralizados en el país.  Asimismo, con el propósito de mejorar la calidad de la actuación de este tribunal y elevar el nivel de profesionalización de sus servidores públicos, se llevaron a cabo cursos de capacitación en materia legal, informática, desarrollo de personal y de negociación laboral.  Lo anterior, junto con la puesta en marcha de un programa especial de abatimiento del rezago en la terminación de demandas recibidas y la realización del programa ordinario, permitió la conclusión de 65 300 asuntos, cifra superior en 19.8 por ciento a la alcanzada en 1998 y en 60.4 a la meta. Del total, 1 284 correspondieron a demandas de conflictos colectivos; 47 423 a individuales; 9 069 a registros de contratos, convenios y reglamentos interiores; y 7 524 a emplazamientos a huelga, de los cuales únicamente estallaron 34, lo que significó una reducción de 12.8 por ciento respecto al año anterior.
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JUSTICIA LABORAL


UNIDAD
M   E   T   A   S

DESCRIPCION
DE
1 9 9 7
1 9 9 8


MEDIDA
Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Impartir justicia laboral
Asuntos




( Asuntos concluidos )
(Miles)
54.5
40.7
65.3







Conciliar conflictos obrero-patronales
Conciliación
277
250
284







Defensa del trabajador
Asuntos





(Miles)
64.8
69.9
65.5







Inspeccionar a empresas de





Jurisdicción Federal del D.F.
Empresas




y su área metropolitana
(Miles)
4.8
4.7
3.7







FUENTE:  Secretaría del Trabajo y Previsión Social.
La acción de la Coordinación General de Funcionarios Conciliadores continuó siendo un medio eficaz para lograr acuerdos justos, a un costo inferior y en menor tiempo que otras vías.  Al cierre de 1998, se concluyeron por convenio 284 asuntos en favor de 402 028 trabajadores; de esa cantidad, 251 corresponden a empresas privadas y 33 a públicas. Por tipo de asunto, 132 se refieren a revisión salarial; 99 a contractual; diez a violaciones al contrato colectivo de trabajo; seis a firma de contrato; y los restantes 37 a otros motivos.  A nivel de rama de actividad, las que solicitaron principalmente la intervención de dicha instancia, fueron: metalúrgica y siderúrgica, automotriz, celulosa y papel, aeronáutica y seguros.

La PROFEDET reforzó sus tareas para ofrecer a los trabajadores, sindicatos y cooperativas servicios más ágiles y eficientes, a fin de garantizar una mayor seguridad en la defensa de sus derechos.  En este sentido, se persistió en la simplificación y sistematización de actividades, al tiempo que se desarrollaron diversos programas dirigidos a vigorizar su eficacia, destacando los relativos a: Capacitación Jurídica e Informática, aplicable a los servidores públicos; Atención a Grupos Vulnerables, orientado fundamentalmente a la mujer trabajadora; y Comunicación Institucional, cuyo objetivo radica en difundir los apoyos y servicios que la institución brinda a sus usuarios. En 1998, se atendieron 46 399 consultas laborales; 7 644 conciliaciones; 8 245 casos de defensoría; y 3 209 juicios de amparo.  Con tales acciones, se facilitó la defensa integral de los derechos del trabajador y se consiguió recuperar 90.3 millones de pesos en su favor.

La actualización de la normatividad constituye una prioridad de la política laboral, por su impacto en el mejoramiento de las condiciones ambientales en los centros de trabajo. Sobresalen las reformas efectuadas a los reglamentos General para la Inspección y Aplicación de Sanciones por Violaciones a la Legislación Laboral y Federal de Seguridad e Higiene, encauzadas primordialmente a elevar la calidad de las tareas de inspección y a fomentar una cultura preventiva, que propicien la disminución de accidentes y enfermedades de trabajo.  Adicionalmente, se revisaron 102 Normas Oficiales Mexicanas y se formularon cuatro anteproyectos de éstas.  También, se concluyeron 15 Manifestaciones de Impacto Regulatorio, las cuales constituyen un requisito de los proyectos de disposición normativa con impacto en la actividad económica.


Para orientar a los agentes productivos sobre la normatividad laboral vigente y vigilar su estricto cumplimiento, se persistió en la estrategia de visitas de inspección a los establecimientos y centros de trabajo.  Al efecto, durante el año se ejecutaron 21 287 inspecciones, lo que implicó atender 3 657 empresas de Jurisdicción Federal del Distrito Federal y su área metropolitana, con las que se benefició a 513 933 trabajadores. Además, se proporcionó asistencia técnica relativa a seguridad, higiene y medio ambiente laboral a 5 325 empresas con más de 100 trabajadores, mismas que por su naturaleza presentan un elevado nivel de riesgo y accidentes de trabajo; se ofrecieron 15 647 asesorías informativas y técnicas relacionadas con la instauración de comisiones de seguridad e higiene; y se instruyó a 662 615 trabajadores para mejorar el desempeño de las comisiones existentes, a través de 623 cursos que permitieron difundir la normatividad aplicable.

Por su aporte a la vinculación de la oferta y demanda laboral y al impulso de la capacitación de las personas desempleadas, continuó brindándose la mayor prioridad al Servicio Nacional de Empleo, Capacitación y Adiestramiento -SNECA-.  Su operación se apoya en el Servicio Nacional de Empleo -SNE-; y los programas de Becas de Capacitación para Trabajadores Desempleados -PROBECAT- y de Calidad Integral y Modernización -CIMO-.

El SNE siguió consolidando su importancia estratégica en la promoción de posibilidades de ocupación a la población desempleada y subempleada, al tiempo que alentó la orientación y capacitación de los solicitantes de empleo.  En la provisión del servicio se coordinan esfuerzos con los gobiernos de las entidades federativas mediante los Servicios Estatales de Empleo -SEE- y sus unidades operativas, que conforman una red de 133 oficinas distribuidas en todo el país; de éstas, 99 reciben recursos del Gobierno Federal, y las restantes de los gobiernos estatales y municipales.  En 1998, el SNE captó 448 081 solicitudes de empleo, con lo que se rebasó en 4.1 por ciento lo observado un año antes.  Del total, se canalizaron a un puesto de trabajo a 357 941 personas, confirmándose la colocación de 155 710, cifras superiores en 7.5 y 8.5 por ciento a las alcanzadas en 1997, respectivamente.  Por su parte, el Programa de Trabajadores Agrícolas Temporales Mexicanos al Canadá continuó representando una alternativa de empleo para los campesinos.  Durante el ejercicio que se reporta fueron enviados a ese país 6 486 trabajadores, lo que significó un incremento de 14.9 por ciento con relación al número de jornaleros agrícolas contratados en 1997.

A fin de impulsar el desarrollo de planes y programas de capacitación, se adoptaron diversas medidas de simplificación y descentralización que quedaron contenidas en el Acuerdo por el que se Fijan Criterios Generales y se Establecen los Formatos Correspondientes para la Realización de Trámites Administrativos en Materia de Capacitación y Adiestramiento de los Trabajadores. Como resultado de estas acciones, a través de las Comisiones Mixtas de Capacitación, se formalizaron y pusieron en marcha 19 057 planes y programas de capacitación y adiestramiento, en beneficio de casi dos millones de trabajadores.  Asimismo, las empresas expidieron y presentaron para su registro 957.5 mil constancias de habilidades laborales que acreditan la capacitación recibida por los trabajadores, para lo cual la Secretaría del Trabajo y Previsión Social -STPS- autorizó y matriculó a 1 559 agentes capacitadores externos.

El PROBECAT siguió brindando apoyo a las personas que buscan emplearse, mediante el desarrollo y consolidación de un sistema de capacitación, colocación e información dirigido a trabajadores desempleados que requieren de un adiestramiento rápido o de un complemento a su capacitación para reincorporarse a la vida laboral en el menor tiempo posible.  En el marco del Proyecto de Modernización del Mercado Laboral -PMML-, en 1998 se impartieron 21 019 cursos de capacitación, por medio de los cuales se otorgaron 493 170 becas, cifra inferior en 1.4 por ciento a la prevista, debido, en cierta medida, a los ajustes presupuestarios efectuados en el ejercicio.  De dicho total, 125 388 se refieren a cursos en la modalidad escolarizada; 181 857 a mixta; y 185 925 para iniciativas locales de empleo, orientados principalmente a la promoción de proyectos productivos en los sectores social y rural.  En complemento a lo anterior, a través del Proyecto de Modernización de la Educación Técnica y la Capacitación -PMETyC-, que opera en coordinación con la Secretaría de Educación Pública, se proporcionaron 13 490 becas para certificar la competencia laboral.

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO


UNIDAD
M   E   T   A   S

DESCRIPCION
DE
1 9 9 7
1 9 9 8


MEDIDA
Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Becas de capacitación a





personas desempleadas 
Beca




(PROBECAT)
(Miles)
551.6
500.0
493.2







Otorgar becas de capaci-





tación por competencia
Beca




laboral  (PMETyC)
(Miles)
12.0
18.0
13.5







Servicios de capacita-
Trabajador




ción (CIMO)
(Miles)
516.4
500.0
613.7







Capacitación a trabajadores
Personas

(Miles)
2 130.4
1 500.0
1 945.5







FUENTE:  Secretaría del Trabajo y Previsión Social.

Por su parte, el CIMO concentró sus esfuerzos en el desarrollo de los recursos humanos en activo asociados a las micro, pequeñas y medianas empresas.  Gracias a la colaboración de los sectores privado y social, el programa ofrece servicios integrados, tanto directos, referidos a la capacitación y consultoría de procesos, como indirectos, relativos a los enlaces de las empresas con las instituciones y entidades de apoyo; además opera mediante proyectos especiales de productividad y calidad.  La ejecución de esta estrategia, junto con la aplicación de nuevos formatos y sistemas de control, seguimiento y evaluación, permitieron capacitar a 613 664 trabajadores en activo, de 307 237 empresas participantes, con lo que se rebasó en 18.8 y 86.6 por ciento lo registrado en 1997, respectivamente.  Del total de empresas, 37.5 por ciento corresponden al sector agropecuario; 31.7 a comercio y servicios; y el restante 30.8 por ciento a la industria de la transformación.  Por su tamaño, 88.8 por ciento fueron microempresas; 7.9 pequeñas y 3.3 por ciento medianas.  Cabe destacar que con base en la experiencia adquirida por el CIMO y la asesoría de consultores especializados, se inició la elaboración de guías técnicas específicas para la autoformación en materia de capacitación y mejoramiento productivo, dirigidas a algunos giros de actividad económica, entre los que sobresalen: fabricación de muebles de madera, talleres mecánicos, restaurantes y elaboración de prendas de vestir.
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El fortalecimiento del poder adquisitivo de los trabajadores, es una prioridad de la política laboral que contribuye a mejorar la redistribución del ingreso y a estimular la recuperación de la planta productiva. Por ello, en el seno de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos se resolvió un incremento a las áreas geográficas A y B, de 14.2 y 14.3 por ciento, en cada caso; en tanto que para la C fue de 15.8 por ciento.  De esta forma, se dio permanencia al proceso de disminución gradual de las diferencias existentes entre las remuneraciones que regían en las áreas B y C.  Dichos aumentos estuvieron vigentes hasta el 2 de diciembre, ya que a partir del día 3 se autorizó otro de 14.0 por ciento aplicable a las tres áreas. Adicionalmente, se mantuvo el otorgamiento de la bonificación fiscal a quienes devengan hasta tres salarios mínimos, con objeto de elevar el ingreso disponible de los trabajadores.

Por su parte, el Comité Nacional Mixto de Protección al Salario -CONAMPROS- atendió 16 187 consultas relacionadas con servicios de asesoría 

laboral y estudios en materia de salarios, cuestiones fiscales, productividad y prestaciones económico-sociales. También apoyó a 30 476 trabajadores, concediéndoles tarjetas de descuento para la compra de bienes de consumo. El Fondo de Fomento y Garantía para el Consumo de los Trabajadores -FONACOT- prosiguió con su labor en beneficio de las familias de los trabajadores, mediante el otorgamiento de créditos con tasas de interés inferiores a las  del mercado. Durante el ejercicio que se informa se asignaron 338 679 financiamientos, por un mil 332. 3 millones de pesos en favor de 1 524 059 personas, incluyendo al trabajador y su familia. De los créditos, 71.4 por ciento se destinó a trabajadores que perciben entre uno y cuatro salarios mínimos.

En el ámbito internacional, se continuó impulsando la cooperación con diversos países y organismos, a fin de promover políticas de protección al empleo y de desarrollo integral de los trabajadores. Con relación al Acuerdo de Cooperación Laboral de América del Norte -ACLAN-, se dio seguimiento a varios asuntos internacionales de índole laboral y se coordinaron acciones en materia de seguridad e higiene; empleo y capacitación; información sobre el mercado laboral; relaciones laborales y derechos del trabajador. Además, se participó en reuniones binacionales anuales con Canadá, Estados Unidos de América y Guatemala, con el propósito de reafirmar los compromisos de cooperación e intercambio de información y experiencias. En complemento a lo anterior, se estrecharon vínculos con naciones de la Unión Europea a efecto de llevar a cabo un proyecto de cooperación relativo a la seguridad e higiene en el trabajo.  Ante la Organización Internacional del Trabajo 
-OIT-, se intervino activamente en la 86 Reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo y en la 272 Reunión de su Consejo Administrativo y sus comisiones.  También se colaboró en el programa internacional “Más y Mejores Empleos para las Mujeres”, en cuyo marco se organizó en la Ciudad de México el Seminario Nacional Tripartito sobre el mismo tópico.

ABASTO Y ASISTENCIA SOCIAL

Los programas nutricionales, de abasto y de asistencia social constituyen un medio efectivo y solidario con que cuenta la política social para apoyar bajo un enfoque integral a los segmentos de la población más vulnerable, en especial, niños, mujeres, discapacitados y personas de la tercera edad.  Para enfrentar este desafío, continuó siendo determinante la coordinación interinstitucional y la participación comprometida de los tres órdenes de gobierno, cuyos esfuerzos permitieron ampliar el impacto social de las acciones.  En este contexto, durante 1998 se definieron las siguientes líneas estratégicas: 

· Ampliar la cobertura de las acciones alimentarias que se realizan en el marco del Programa de Educación Salud y Alimentación 
-PROGRESA-.

· Consolidar y fortalecer la operación descentralizada de los programas alimentarios a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia -DIF-.

· Fortalecer las acciones de abasto social y de regulación del mercado de productos básicos.

· Reforzar los programas de asistencia social a cargo del DIF.

Para extender los beneficios del PROGRESA a un mayor número de familias, durante 1998 continuaron las acciones para identificar a sus beneficiarios potenciales, con base en los indicadores de marginalidad previamente definidos por la Secretaría de Desarrollo Social -SEDESOL-.  Así, al final del año se habían incorporado más de 1.6 millones de familias que habitan en 34 937 localidades de 1 698 municipios ubicados en 30 estados del país. Cabe destacar que de este total, 56.0 por ciento corresponde a hogares indígenas.  A través de la vertiente alimentaria de este programa, se atendieron las carencias nutricionales de los niños menores de cinco años de edad, así como de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.  Al efecto, se distribuyeron 153.1 millones de dosis de suplementos alimenticios en forma de papillas a 770 mil niños, y se entregaron 101 millones de bebidas nutritivas a 400 mil mujeres.  Mediante este complemento de consumo diario se proporciona 100.0 por ciento de los requerimientos de micronutrientes y 20.0 por ciento de las calorías requeridas por cada individuo. Asimismo, se otorgaron apoyos económicos directos para alimentación por 790.7 millones de pesos a 1.6 millones de madres de familia.

La política social ha tenido en la descentralización a uno de sus instrumentos más eficaces.  Sobresale la consolidación de la operación federalizada del Programa de Alimentación y Nutrición Familiar 
-PANF- coordinado por el DIF.  En efecto, con las modificaciones realizadas a la Ley de Coordinación Fiscal y la creación del Ramo 33.- Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, en donde se incorporó el Fondo de Aportaciones Múltiples -FAM-, se institucionalizó la canalización de recursos federales hacia los sistemas estatales del DIF para la operación de los programas alimentarios. Cabe destacar que al transferirse los fondos por ley a los gobiernos locales, se brinda seguridad jurídica respecto a la disposición de los mismos, lo que contribuye a optimizar su asignación, reducir los costos de operación, y ampliar la cobertura de los programas hacia localidades con alto grado de marginalidad, carentes de apoyos alimenticios y de orientación nutricional.

Derivado de esta reforma legal, el DIF Nacional fortaleció su carácter de instancia rectora de la política alimentaria y asistencial. Sus esfuerzos se concentraron en la orientación, seguimiento y evaluación de los programas, así como en la prestación de servicios de asesoría y capacitación a los Sistemas DIF de las 32 entidades federativas.  Entre las tareas realizadas bajo este nuevo esquema, destacan las dirigidas a focalizar a la población beneficiaria del PANF, con base en los indicadores de vulnerabilidad determinados por la SEDESOL y las zonas de atención prioritarias establecidas; así como el desarrollo de una estrategia para atender de manera integral a los núcleos de población objetivo, apoyada en la ejecución conjunta de los programas de Raciones Alimentarias -PRA-, Asistencia Alimentaria a Familias -PASAF-, Cocinas Populares, -COPUSI- y Red Móvil; todo ello, bajo las estrategias, objetivos y metas del PANF, programa rector de las acciones en materia alimentaria.

PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION FAMILIAR
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595 000.0






Apoyos Nutricionales
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(Miles)
21 070.7
21 724.2






1/ Incluye 13.7 millones de desayunos y 19 000 despensas del DIF D.F.

FUENTE: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

El Programa de Desayunos Escolares -PRA- contribuyó al mejoramiento de los niveles nutricionales de los niños en edad escolar, mediante la distribución gratuita de este tipo de raciones.  Con el propósito de ampliar la cobertura del programa, el DIF llevó a cabo un proceso de capacitación en los 32 sistemas estatales en materia alimentaria y en el diseño de menús para la elaboración de desayunos calientes, de acuerdo con los requerimientos nutricionales propios de cada región. En el ejercicio que se informa se lograron unificar en los 32 Sistemas DIF, 495 tipos de menú para desayuno caliente y 116 para la modalidad de desayuno frío, obteniendo en promedio anual un aporte de 498 kilocalorías en cada apoyo alimentario, nivel muy cercano a las 525 kilocalorías recomendadas en el desayuno por el Instituto Nacional de Nutrición. Con la participación conjunta de los tres niveles de gobierno se entregaron 4.6 millones de desayunos calientes y fríos diariamente, superando con ello la meta de 4.0 millones de raciones diarias previstas en el PANF para el año 2000; de dicha cantidad, 3.0 millones se costearon con recursos federales y 1.6 con las aportaciones de los estados y municipios. Como resultado de lo anterior, se alcanzó un total anual de 595 millones de desayunos, 12.4 por ciento más que los repartidos en 1997. Conviene mencionar que a través de estas acciones se estimó recuperar durante el año a 10.0 por ciento de los niños con desnutrición leve, meta que se rebasó satisfactoriamente.
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Con el PASAF se privilegió la distribución de despensas a familias que viven en condiciones de elevada marginalidad. La desconcentración operativa de este programa permitió a los sistemas estatales y a las familias integrar sus despensas con productos regionales acordes a la cultura alimentaria de cada entidad, logrando con ello una mayor oportunidad en la entrega de los alimentos, así como importantes beneficios económicos.  En 1998, se entregaron 21.7 millones de despensas a más de 1.8 millones de familias en extrema pobreza, con lo que se rebasó en 12.5 miles de familias la cifra de 1997; su cobertura fue de 397 de los 498 municipios identificados como los de más elevada vulnerabilidad social. 

Para dar un mayor impulso al PASAF, el DIF Nacional apoyó a los sistemas estatales en materia de orientación alimentaria; desarrollo de las capacidades familiares y comunitarias; y fomento a la producción de alimentos para el autoconsumo. Al efecto, se llevó a cabo el análisis de 48 esquemas sobre el aporte calórico-protéico de las despensas, y se brindaron 87 asesorías para mejorar su composición, al tiempo que se efectuaron 103 visitas a los sistemas estatales para el establecimiento de estrategias educativas de orientación alimentaria, aspectos normativos y de operación de los programas alimentarios.  Estas tareas se apoyaron en la elaboración de seis documentos técnico-normativos, en los que además del análisis nutrimental se presentan las etapas para la planeación de un menú cíclico que permita proporcionar una dieta adecuada a los grupos de población escolar y preescolar. Asimismo, se canalizaron recursos a los sistemas estatales para la adquisición de más de un millón de paquetes de semillas para huertos familiares. 

El proceso de descentralización también arrojó resultados positivos en la ejecución del COPUSI.  El DIF Nacional se consolidó como instancia normativa y de supervisión, delegando la operación del Programa a los sistemas estatales.  De esta manera, se realizaron 54 visitas a los DIF estatales con el propósito de apoyar la difusión de su normatividad y la aplicación del Plan de Trabajo 1998. Asimismo, destaca la regulación de las licitaciones para la compra de equipos, el fomento del ahorro comunitario y el cierre y reubicación de cocinas hacia las zonas más necesitadas, lo cual permitió una mejor aplicación de los recursos, que se tradujo en la adquisición de 851 equipos más que los programados. El número de cocinas puesto en operación ascendió a 1 583, alcanzándose un total de 5 082, mismas que hicieron posible proporcionar a la población objetivo servicios integrales y 58.2 millones de raciones.  Con ello, su cobertura se amplió a 556 municipios, de los 1 210 considerados como de atención inmediata. 

SISTEMA DE DISTRIBUIDORAS CONASUPO
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1/ Se refiere al número de establecimientos ubicados en zonas prioritarias.

FUENTE: Secretaría de Desarrollo Social.
Con el fin de mejorar la eficiencia del Programa Social de Abasto y garantizar que sus beneficios lleguen en forma efectiva y oportuna a la población que realmente los necesita, el Sistema de Distribuidoras Conasupo -DICONSA- amplió su cobertura e intensificó el proceso de cierre de tiendas en zonas urbanas y reubicación a favor de las localidades rurales del país. En complemento, desarrolló nuevas estrategias de compra, especialmente de los 16 productos de abarrotes y mercancías generales que forman parte de la canasta básica. Para ello, se llevaron a cabo concursos de proveedores en donde se consideró, además del precio, los volúmenes de compra, lugares, formas de entrega y plazos de pago. Se trata de ofrecer productos como maíz, harina de maíz, frijol, arroz, azúcar, leche, despensas y abarrotes en las mejores condiciones de precio y calidad, generando un margen de ahorro respecto a las alternativas comerciales. La participación social continuó siendo determinante en la transparencia del proceso de comercialización de los productos básicos, contando para ello con 297 Consejos Comunitarios y 23 149 Comités Rurales de Abasto. En 1998, la red comercial de DICONSA operó con 24 024 tiendas comunitarias, cifra superior a la de 1997 en 4.3 por ciento; de este total, 99.1 por ciento se ubicó en áreas rurales y el restante 0.9 por ciento en urbanas.  Su cobertura alcanzó 2 283 municipios, de los cuales 1 367 son considerados como de alta y muy alta marginalidad, en beneficio de 21.7 millones de personas.

El valor de las ventas de DICONSA ascendió a 6 782.4 millones de pesos, cantidad que en términos reales fue superior en 3.3 a la del año anterior. El margen de ahorro promedio ofrecido al consumidor fue de 16.0 por ciento con relación a los precios de mercado, frente a 15.0 por ciento del ejercicio previo. El monto comercializado en el medio rural presentó un incremento anual de 9.4 por ciento real, como consecuencia del proceso de relocalización de establecimientos. Por tipo de producto, destaca el dinamismo de la comerciali-

zación de maíz, al registrar una tasa de 42.8 por ciento real, que se atribuye a la necesidad de abastecer a las comunidades que vieron limitado su autoconsumo ante las malas cosechas. 

PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE LECHE
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TIPO DE BENEFICIARIO
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TOTAL
5 316 651
4 686 934





Zonas Urbanas
3 193 782
2 977 881

Niños
2 985 035
2 802 297

Adultos
208 747
175 584





Zonas Rurales
2 122 869
1 709 053 

Niños
2 095 700
1 686 859

Adultos
27 169
22 194





FUENTE: Secretaría de Desarrollo Social.

Con el Programa Social de Abasto de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V., se contribuyó a atender principalmente las necesidades nutricionales de los niños menores de 12 años, que habitan en regiones rurales, indígenas y urbano marginadas, mediante la distribución y venta de leche a precio subsidiado.  El volumen del lácteo comercializado en el año ascendió a 1 028.8 millones de litros, lo que implicó una disminución anual de 3.9 por ciento y un cumplimiento de 98.3 por ciento de la meta.  Lo anterior se reflejó en el número de personas beneficiadas, que se contrajo en 11.8 por ciento en igual lapso y fue menor en 7.8 por ciento a lo previsto.  El proceso de depuración del padrón y la incorporación de las familias beneficiarias al PROGRESA, son los principales factores que dan cuenta de los resultados observados.

PUNTOS DE DISTRIBUCION LICONSA

TIPO DE BENEFICIARIO
1 9 9 7
1 9 9 8





TOTAL
11 076
8 315





Zonas Urbanas
2 706
2 671

Programa Tradicional
2 244
2 321

Intervención Dirigida
462
350





Zonas Rurales
8 370
5 644

Programa Tradicional
3 507
3 592

Intervención Dirigida
4 863
2 052





FUENTE: Secretaría de Desarrollo Social.

En 1998, LICONSA contó con una red de distribución de 8 315 puntos de venta, cantidad inferior en 24.9 por ciento a la reportada en el ejercicio previo.  Esta reducción se atribuye a la terminación gradual de los convenios con los sistemas DIF y al retiro de LICONSA de las entidades federativas que tuvieron gran presencia del PROGRESA.  En apoyo a este último, por segundo año consecutivo se produjeron y comercializaron suplementos alimenticios en sobres de 240 gramos para la preparación de papillas para niños, y bebidas para mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, alcanzando un total de 71 562 miles de sobres de este tipo de suplementos.

PROGRAMA DE SUBSIDIO AL CONSUMO DE TORTILLA
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FUENTE: Secretaría de Desarrollo Social.

A través del Programa de Subsidio al Consumo de Tortilla, coordinado por el Fideicomiso para la Liquidación al Subsidio de la Tortilla -FIDELIST-, se siguió proporcionando un kilogramo diario de tortilla sin costo a las familias cuyo ingreso no rebase el equivalente a dos salarios mínimos, y que habiten en las áreas urbanas y suburbanas marginadas del país.  Al efecto, el FIDELIST perseveró en la depuración de su padrón de beneficiarios a fin de garantizar que las familias inscritas en el mismo cumplan con los requisitos de elegibilidad para ser sujetos del Programa. Para ello aplicó una estrategia de levantamiento censal directo, misma que implicó la actualización y revisión de 1 810.0 miles de cédulas.  Este proceso permitió imprimir mayor certidumbre y transparencia a la política gubernamental en materia de subsidios dirigidos. En el ejercicio que se reporta, se entregaron de forma gratuita 1.4 millones de Kgs diarios de tortilla a favor de más de 1.6 millones de familias, ubicadas en 391 municipios y 850 localidades urbanas y suburbanas de los 31 estados y el D.F., contando con una red de 11 001 tortillerías afiliadas al programa. Cabe destacar que el número de familias favorecidas fue inferior en 9.9 por ciento al de 1997 y en 6.2 por ciento respecto a la meta, debido principalmente a las tareas realizadas en el marco del Programa de Verificación del Padrón de Beneficiarios.

Contribuir a erradicar las desigualdades sociales y económicas que padecen amplios segmentos de la población y disminuir la exclusión social, representan los principales objetivos de la política de asistencia social. Al respecto, la estrategia se orientó prioritariamente a elevar el nivel de vida de los individuos en condiciones más vulnerables para su pronta integración social, familiar y productiva.  En este marco, el Sistema Nacional DIF dirigió sus esfuerzos a integrar a jóvenes en desamparo al desarrollo; incorporar a la población discapacitada a la vida social y familiar; y proporcionar bienestar a ciudadanos de la tercera edad.  Para ello, desarrolló sus tareas a partir de tres vertientes básicas:

· Promoción del Desarrollo Familiar y Comunitario.

· Bienestar e Incorporación al Desarrollo de Personas con Alguna Discapacidad.

· Atención a Población en Desamparo y Personas de la Tercera Edad.

A continuación se detallan las principales acciones realizadas en el marco de cada vertiente de atención:

Promoción del Desarrollo Familiar y Comunitario

· Se realizaron 255 677 eventos promocionales relacionados con el mejoramiento de la vivienda, la alimentación, la salud y el saneamiento ambiental, obteniéndose los siguientes resultados: 26 266 demostraciones alimentarias; la distribución de 9 970 paquetes de especies menores; la siembra de 35 908 huertos familiares comunales y escolares; la plantación de 957 708 árboles; y la construcción de 7 121 letrinas y 732 parques rústicos.

· Se promovió la instalación de 401 comedores comunitarios.

· Se impulsó la creación de 6 493 grupos comunitarios; 2 337 de educación escolar; y 2 157 grupos culturales y deportivos. 

· Se alentó la formación de 813 grupos de apoyo a la producción de alimentos para autoconsumo.

· Se realizaron 35 visitas de supervisión y asesoría, mediante las cuales se evaluó el grado de organización alcanzado por los habitantes de 116 comunidades pertenecientes a 62 municipios.

· Se aplicó en los 32 Sistemas Estatales la encuesta sobre detección de necesidades de capacitación y formación de recursos humanos y se concretó el convenio general de colaboración DIF-UNAM para el desarrollo del Programa Creciendo Juntos, enfocado a la identificación de necesidades de capacitación y formación de recursos humanos en regiones prioritarias.

· Se continuó con la operación del Programa de Atención a Menores y Adolescentes en Riesgo  -PAMAR-, a través del cual se otorgaron becas académicas y de capacitación laboral a 4 320 menores y 538 adolescentes, respectivamente, de los cuales 75.0 por ciento concluyeron y aprobaron sus estudios.

· Se llevaron a cabo siete jornadas nacionales para la formación del menor en situación de riesgo, con la participación de 490 menores y 523 adolescentes.

· Se impulsó la vertiente preventiva del Programa de Prevención y Atención Integral a Madres Adolescentes, con la participación de 22 DIF estatales, logrando con ello atender a 38 195 jóvenes en 298 grupos de 244 municipios. Asimismo, en su vertiente asistencial se captaron 3 167 madres adolescentes integradas a 284 grupos de 167 municipios, ubicados en 24 entidades federativas, con el fin de prevenir la reincidencia de embarazo temprano.

· Se dio permanencia al proyecto denominado Estudio de Niñas, Niños y Adolescentes Trabajadores en 100 Ciudades, con la finalidad de conocer la problemática que enfrentan los menores trabajadores en la calle.

· Se fortalecieron las actividades normativas de los programas orientados a la asistencia y protección de las niñas y niños en los Centros de Asistencia Infantil Comunitarios -CAIC-, al otorgar bajo un enfoque compensatorio integral diversos servicios de educación, salud y nutrición.  En ello, fue fundamental la participación de las madres y las familias beneficiadas.

· Se proporcionó orientación, asesoría y patrocinio jurídico, principalmente, en materia de derecho familiar, atendiéndose entre otros 1 393 asesorías, 414 consultas jurídicas de primera vez, 577 solicitudes de adopción de extranjeros y nacionales, 14 juicios de divorcio necesario, siete de divorcio voluntario y 11 pensiones alimenticias para menores.

· Se realizaron y difundieron tres documentos sobre los temas ¿Qué hacer ante la violencia intrafamiliar?, Tú puedes ayudar a tus hijos e hijas a crecer felices y Las niñas y los niños primero, así como 10 posters alusivos al maltrato del menor y cuatro de violencia intrafamiliar.

· Se participó activamente en los foros y congresos sobre el maltrato infantil, impartiendo pláticas sobre los temas de Maltrato al Menor, Violencia Intrafamiliar y Abuso Sexual.

· Se realizó el II Congreso Nacional sobre Maltrato Infantil, con el propósito de impulsar alianzas entre instituciones públicas y privadas y medios de comunicación, a favor de la infancia y en contra de la explotación sexual y comercial de los niños.

Bienestar e Incorporación al Desarrollo de Personas con Alguna Discapacidad

· El DIF Nacional, de manera coordinada con los Sistemas Estatales, llevó a cabo una serie de acciones para prevenir y atender la discapacidad de la población más vulnerable. Al respecto, se efectuaron 38 visitas de asesoría y supervisión a 16 estados y el D.F. Asimismo, se promovieron en 28 estados y el D.F. la promulgación de leyes para el bienestar y la integración de las personas con discapacidad, las cuales se encuentran en proceso legislativo.

· Para favorecer a este segmento de la población se realizaron, a nivel federal, reformas y adiciones a las Leyes de Estímulos, Fomento del Deporte, Asentamientos Humanos, Reglamentaria de Servicios Ferroviarios, del Seguro Social y de Aeropuertos entre otras, creando además la Agencia del Ministerio Público Especial para Personas con Discapacidad.

· El índice de reintegración familiar y social a discapacitados y desamparados fue cubierto en  94.3 por ciento con respecto a la meta original.

· Se efectuaron 6 077 pláticas de orientación e información acerca de la discapacidad con una asistencia de 149 883 personas.

· Se realizaron más de un millón de consultas médicas especializadas de valoración, destacando las consultas psicológicas y de trabajo social, a fin de incorporar a la población discapacitada a los servicios de rehabilitación.

· Se otorgaron sesiones de terapia física, ocupacional y de lenguaje, en materia de tratamiento de rehabilitación concretando un total de 2.2 millones de consultas a nivel nacional.

· Se fabricaron y repararon 34 423 piezas de órtesis y prótesis.

· Se efectuó por conducto de centros escolares y organizaciones  médicas,  la  detección  de enfermedades y di-versos tipos de discapacidad  a 86 937 personas, evitan-


do con ello grados más severos y avanzados de discapacidad.

· Se amplió el número de Unidades Básicas de Rehabilitación a 328 en todo el país, las cuales prestan servicios de primer nivel de atención con acciones de promoción de la salud, prevención de la discapacidad y rehabilitación, con participación de las familias.

· Se asistió a ocho congresos nacionales e internacionales relacionados con la atención a discapacitados. Asimismo, se organizó el seminario de Prevención de Accidentes y Manejo de Personas con Discapacidad, así como 22 eventos deportivos y 10 asesorías en materia deportiva para la organización de juegos de personas con discapacidad.

Atención a Población en Desamparo y Personas de la Tercera Edad

· Se proporcionaron servicios asistenciales a la población en desamparo, atendiéndose en promedio mensual a 1 094 personas: 205 en las Casas Cuna; 430 en Casa Hogar para Menores; 440 personas atendidas en las Casas Hogar para Ancianos; y 19 en los Centros Nacionales Amanecer.

· Se proporcionaron 1 278 989 raciones alimenticias.

· Se registraron 220 ingresos y un total de 247 egresos en las diferentes Unidades Operativas.  Estos últimos en su mayoría por adopción, derivación institucional, y reintegración familiar.

· La meta de proporcionar calidad de vida a la vejez superó en más de cuatro veces su indicador original.

DESARROLLO REGIONAL Y URBANO

Lograr que los beneficios del progreso trasciendan a toda la población, es el reto que obliga a consolidar una política social integral, federalista, corresponsable, participativa y equilibrada en lo regional. En consecuencia, en 1998 el Gobierno Federal redobló los esfuerzos orientados a erradicar la pobreza extrema desde sus raíces, y promover el ordenamiento territorial de las actividades económicas y la distribución de los asentamientos humanos. Para cumplir con los objetivos de la función desarrollo regional y urbano, las tareas se orientaron conforme a las siguientes vertientes:

· Profundizar la estrategia de descentralización de responsabilidades para elevar la eficiencia y eficacia de las actividades, con base en las potencialidades de cada nivel de gobierno.

· Apoyar proyectos productivos orientados a la creación de oportunidades de empleo e ingreso.

· Inducir el crecimiento ordenado y equilibrado de los centros de población mediante la planeación y el equipamiento urbano conducente.

Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza

El combate a la pobreza extrema es el objetivo que impulsa y da aliento a la política social.  Su magnitud, complejidad y urgencia, hicieron nece​sario que durante el ejercicio que se informa se redefinieran los aspectos operativos de los pro​gramas comprometidos en su lucha, a fin de fortalecer su enfoque integral, federalista y partici​pativo.

Bajo este contexto, las modificaciones se realizaron de conformidad con cuatro líneas estratégicas, en las que se conjugan esfuerzos y compromisos de los tres órdenes de gobierno y de los grupos de beneficiarios, a saber:

· Profundizar la descentralización de los recursos.

· Fortalecer la coordinación institucional.

· Definir regiones de atención prioritaria.

· Fomentar la participación social.

Un elemento fundamental en la consolidación del proceso de descentralización del gasto y de las responsabilidades públicas, lo constituyó la puesta en marcha del Ramo 33.- Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Su creación se sustentó en las reformas a la Ley de Coordinación Fiscal, autorizadas en diciembre de 1997 por el Honorable Congreso de la Unión, con lo que se dio seguridad jurídica a los gobiernos estatales y municipales sobre el monto de los recursos que les corresponden, al tiempo que se les otorgaron mayores facultades en materia de ejecución de proyectos, en la vigilancia del gasto y en la rendición de cuentas.

En complemento a estas medidas, en el Presu​puesto de Egresos de la Federación de 1998 se aprobó la reestructuración del Ramo 26.- Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza. Por un lado, se reasignó una parte considerable de los apoyos aplicados anteriormente a través del Fondo de Desarrollo Social Municipal -FDSM- y en el marco de los programas de prioridades estatales, al nuevo Ramo 33, bajo la figura del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social -FAIS-; y por otro, se puso énfasis en su carácter productivo y generador de empleo.  De esta forma se consolida la política de superación de la pobreza, que se inició con el FDSM del Ramo 26, reto​mando a la vez sus bases institucionales, técnicas y operativas, así como su proceso de participación social.

El Convenio de Desarrollo Social -CDS- reafirmó su importancia como instrumento de coordinación entre el Gobierno Federal y los ejecutivos estata​les para impulsar los programas y acciones orientados a superar la pobreza. Su contenido refleja las reformas efectuadas a la Ley de Coordinación Fiscal y las nuevas directrices del ejercicio del gasto público, como a continuación se muestra:

· Se estipuló que el Convenio es la única vía de coordinación de acciones entre la Federación y los gobiernos estatales en el proceso de reasignación del gasto de la Administración Pública Federal a los estados.

· Se contempló un esquema integral de atención a la población menos favorecida con la incorporación del Programa de Educación, Salud y Alimentación -PROGRESA-.

· Se promovió la consolidación de los Consejos de Desarro​llo Municipal o Comités de Planeación de Desarrollo Municipal -COPLADEMUN- a fin de continuar fomentando la participación social.

· El esquema de financiamiento del CDS, consideró tanto los recursos del Ramo 26 como los asignados al Ramo 33.

· Para la operación del Programa de Desarrollo Institucional Municipal se consideró destinar hasta 2.0 por ciento del FAIS a los ayuntamientos que así lo decidieran.

A fin de brindar una atención integral a las zonas del territorio nacional donde se presentan con mayor agudeza las condiciones de pobreza extrema, se identificaron regiones prioritarias que requieren de un esfuerzo adicional y de la reorientación de los programas y recursos presupuestarios. En tal sentido, la Secretaría de Desarrollo Social -SEDESOL-, en coordinación con los gobiernos estatales y municipales, definió 91 regiones prioritarias en todo el país, mismas que abarcan 58.6 por ciento de los municipios, 30.0 por ciento de la población general y 78.0 por ciento de la población indígena.

La estrategia para combatir la pobreza extrema continuó vigorizándose con la participación social en la definición y control de los proyectos. Al respecto, los diferentes programas que siguieron operando con fondos del Ramo 26 contaron con la intervención activa de los beneficiarios mediante comités, grupos de productores, organizaciones indígenas y no gubernamentales, y algunas otras figuras asociativas de carácter productivo y social.  Al efecto, en el ejercicio que se informa se registraron un total de 728 COPLADEMUN y 1 689 Consejos de Desarrollo Municipal, en 2 417 municipios de las 31 entidades federativas. 

En este marco, los esfuerzos dirigidos a combatir la pobreza y promover el desarrollo regional continuaron ejecutándose bajo tres vertientes de atención:

· El aumento de las capacidades de las personas y las familias mediante acciones conjuntas de alimentación, salud y educación.

· El desarrollo de infraestructura básica municipal.

· La creación de oportunidades de empleo e ingreso.

Dentro de la primer vertiente se distingue el PROGRESA, emprendido en agosto de 1997.  En éste se conjugan los subsidios alimentarios y las acciones de salud y educación, a efecto de asegurar la entrega de un paquete básico que incluya tales satisfactores a las familias pobres, poniendo especial énfasis en mujeres y niños.

La infraestructura básica municipal y de servicios a la vivienda se impulsó, fundamentalmente, a través del FAIS.  Dicho fondo destaca por su carácter descentralizado y participativo, al transferir a los gobiernos locales los recursos y atribuciones para atender los rezagos en la materia, de acuerdo a las prioridades que definen los propios miembros de las comunidades.  De esta forma, se promovió la ampliación y mejoramiento de la infraestructura asociada a los servicios de agua potable, drenaje, electricidad, educación, salud, calles y caminos rurales; así como el desarrollo de proyectos vinculados con el mejoramiento de la vivienda.

A la tercer vertiente, atendida principalmente por el Ramo 26, corresponden dos propósitos: mejorar el nivel de equipamiento y de la infraestructura social básica; y generar alternativas de ingreso y empleo en favor de las familias, como medio para elevar gradualmente sus condiciones de vida.

Con objeto de sustentar la estrategia operativa an​tes descrita, el presupuesto autorizado al Ramo 26 se asignó bajo los siguientes lineamientos:

· Apoyar las prioridades estatales de desarrollo.

· Establecer las condiciones necesarias para promover la incorporación de los grupos más desfavorecidos al proceso de desarrollo, y por ende elevar los niveles de bienestar social.

· Atender los requerimientos y demandas de los grupos sociales en situación de desventaja.

· Brindar apoyo a la población que habita en regiones que por su problemática y caracterís​ticas requieren de especial atención.

Durante 1998, el presupuesto federal ejercido en este Ramo ascendió a 3 mil 457.6 millones de pesos, cantidad inferior en 77.6 por ciento real a lo registrado el año previo. Ello debido a la reclasifi​cación de 10 mil 403.4 millones de pesos del Ramo 26 al Ramo 33, específicamente al FAIS. 

Estas erogaciones permitieron la ejecución de 15 proyectos y actividades institucionales, de conformidad con el siguiente detalle:

RAMO 26.- DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO EN REGIONES DE

POBREZA

(Miles de Pesos)

PROYECTO
Original
Ejercido
Variación  %






T O T A L
3 411 700.0
3 457 623.6
1.3

Desarrollo de localidades marginadas en zonas áridas
40 000.0
25 518.6
(36.2)

Atención a productores agrícolas de bajos ingresos
86 000.0
63 159.3
(26.6)

Atención a organizaciones indígenas en Chiapas
60 000.0
71 731.2
19.6

Coinversión social con instituciones no lucrativas en apoyo a grupos en situación de desventaja
60 000.0
66 161.4
10.3

Integración de profesores jubilados a acciones de beneficio comunitario
80 000.0
44 184.1
(44.8)

Participación de la mujer en proyectos productivos
56 300.0
69 114.7
22.8

Creación y consolidación de empresas sociales a través del FONAES
702 900.0
707 786.1
0.7

Servicio social
165 000.0
129 595.5
(21.5)

Otorgar créditos a la palabra
568 300.0
415 837.3
(26.8)

Brindar atención integral a jornaleros agrícolas
128 300.0
94 505.0
(26.3)

Generar empleos en zonas marginadas
1 227 900.0
1 135 835.1
(7.5)

Promoción de la planeación del desarrollo en estados y municipios
237 000.0
258 710.7
9.2

Operar programas regionales

301 404.6


Población afectada por el huracán Paulina

44 990.5


Operación del programa de reforestación

29 089.5







FUENTE: Secretaría de Desarrollo Social, Ramo 26.

El presupuesto ejercido fue superior a la asignación original en 1.3 por ciento, lo que se atribuye a las siguientes ampliaciones líquidas: del Ramo 16.- Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca por 29.3 millones de pesos, para el Programa Nacional de Reforestación; del Ramo 23.- Provisiones Salariales y Económicas por 59.8 millones de pesos, con objeto de dar atención a la población afectada por el huracán Paulina en el Estado de Oaxaca y los daños ocasionados por fenómenos naturales en los estados de Coahuila, Durango y Sinaloa; y del Ramo 27.- Contraloría y Desarrollo Administrativo por un millón de pesos, para apoyar a los órganos estatales de control en labores de vigilancia y supervisión de las obras ejecutadas con recursos del Ramo 26. Del monto total, 36.9 por ciento se transfirió a los estados de Chiapas, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Oaxaca, Puebla y Veracruz, considerados como de mayor rezago económico y social. 

Al gasto federal, se agregaron 493.0 millones de pesos correspondientes a las aportaciones de los gobiernos estatales.  Así, los recursos totales erogados a través de los programas del Ramo 26 ascendieron a 3 mil 950.6 millones de pesos. 

En seguida se exponen las características y principales resultados de los proyectos que en 1998 conformaron este Ramo:

Desarrollo de Localidades Marginadas en Zonas Aridas

Objetivo:

· Promover el desarrollo socioeconómico de las familias y comunidades de alta marginación que habitan en las zonas áridas y semiáridas del país, así como participar en la lucha contra la desertificación y el deterioro de los recursos naturales.

Cobertura:

· Localidades ubicadas en zonas áridas y semiáridas de los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Mé​xico, Nuevo León, Oaxaca, San Luis Potosí, Tamaulipas y Zacatecas.

Resultados:

· Rehabilitación, ampliación y construcción de 43 sistemas de agua potable.

· Perforación de 20 pozos para dotación de agua.

· Instalación de cinco tanques de almacenamiento.

· Obras de pequeña irrigación para la incorporación de nuevas áreas al riego.

· Establecimiento de áreas de temporal en 3 893 hectáreas.

· Población beneficiada: 47 821 personas y 3 163 productores.

Atención a Productores Agrícolas de Bajos Ingresos

Objetivo:

· Mejorar las condiciones de vida de los productores agrícolas de bajos ingresos de las regiones ixtleras.

Cobertura:

· Las áreas Ixtleras de los estados de Coahuila, Nuevo León, Puebla, San Luis Potosí, Tamaulipas y Zacatecas, así como de las comunidades mayas de la Península de Yucatán.

Resultados:

· Se rehabilitaron 26 bordos de abrevadero.

· Se equiparon siete sistemas de riego presurizado.

· Se respaldó a productores organizados para el desarrollo de las superficies agrícolas. 

· Se promovieron obras de pequeña irrigación y se estable​cieron nuevas áreas de temporal en 2 334 hectáreas.

· Se apoyó a organizaciones de productores mayas, a través de 30 proyectos productivos y de asistencia técnica agrícola, pecuaria, pesquera y artesanal.

· Población beneficiada: 29 996 personas y 72 091 productores.

Atención a Organizaciones Indígenas en Chiapas

Objetivo:

· Financiar proyectos productivos recuperables de las comunidades indígenas de Chiapas, mediante 18 fondos regionales indígenas.

Resultados:

· Se impulsaron 52 proyectos agroindustriales y 153 agrícolas.

· Se realizaron acciones de conservación y mantenimiento para la incorporación de nuevas áreas al riego en casi 
28 mil hectáreas.

· Se entregaron 7 665 cabezas de ganado y 1 200 aves.

· Se instalaron 360 colmenas.

Adicionalmente, mediante el Programa de Contingencias en Zonas Indígenas para atender a grupos afectados por fenómenos climatológicos, destacan las siguientes acciones:

· Se generaron 5 153 toneladas de productos agrícolas en 625 hectáreas.

· Se produjeron 51 400 plantas.

· Se adquirieron 2 499 cabezas de ganado y 640 aves.

· Se instalaron 57 colmenas.

· Se fabricaron 38 mil piezas artesanales.

· Se ejecutaron proyectos de acopio y comercialización de café.

· Se instaló un aserradero y una fábrica de mochilas.

· Población beneficiada: 1 577 productores.

Coinversión Social con Instituciones no Lucrativas en Apoyo a Grupos en Situación de Desventaja

Objetivo:

· Brindar atención a zonas y grupos de población en desventaja, mediante el Fondo de Coinversión Social.

Cobertura:

· A nivel nacional, excepto los estados de Hidalgo y Nuevo León.

Resultados:

· Se otorgaron apoyos financieros a iniciativas provenientes de la sociedad civil organizada para la realización de 601 proyectos de desarrollo comunitario, en beneficio de la población con discapacidad. 

· Capacitación en actividades productivas.

· Apoyo a proyectos en materia de salud, educación y ecología.

· Población beneficiada: Más de 550 mil personas.

Integración de Profesores Jubilados a Acciones de Beneficio Comunitario

Objetivo:

· Vincular el conocimiento y la experiencia de los maestros jubilados con la promoción comunitaria de actividades productivas y de bienestar social.

Cobertura:

· A nivel nacional.

Resultados:

· Se otorgaron 7 208 estímulos, destacando los entregados en Guerrero, México, Michoacán, Tamaulipas, Veracruz y Yucatán.

Participación de la Mujer en Proyectos Productivos

Objetivo:

· Impulsar la organización y participación de grupos de mujeres, fundamentalmente, del medio rural, en actividades productivas y de beneficio comunitario que permitan elevar los niveles de salud, educación, alimentación e ingreso.

Cobertura

· 18 entidades federativas, entre las que destacan: Campe​che, Chiapas, Oaxaca ,Veracruz y Yucatán.

Resultados:

· La realización de 2 414 proyectos productivos, entre los que sobresalen:  la instalación de 296 establecimientos, 874 granjas, 218 huertos, 567 talleres y 109 tortillerías.

· Población beneficiada: 239 486 personas.

Creación y Consolidación de Empresas Sociales a través del Fondo Nacional de Empresas Sociales

Objetivo:

· Respaldar los proyectos productivos de las organizaciones sociales de escasos recursos y apoyar aquéllos que demuestran viabilidad técnica, financiera y social.  El Fondo se creó con el propósito de impulsar el trabajo productivo de campesinos, indígenas y grupos populares de las áreas urbanas.


Cobertura:

· A nivel nacional.

Resultados:

· Se generaron 31 513 fuentes de trabajo.

· Creación de 731 empresas de capital de riesgo, de las cuales 61 son agrícolas y agroindustriales, 405 pecuarias, forestales y pesqueras, 146 comercializadoras, 98 mi​croempresas y 21 extractivas.

· Se apoyó la conformación de 78 fondos de financiamiento.

Servicio Social

Objetivo:

· Promover la participación de los pasantes de nivel técnico y superior en la ejecución de proyectos de desarrollo municipal y de beneficio social.

Cobertura:

· A nivel nacional, destacando por el número de becas asignadas los estados de Coahuila, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacán y Sonora.

Resultados:

· Se otorgaron 53 327 becas.

Otorgar Créditos a la Palabra

Objetivo:

· Apoyar a campesinos de bajos ingresos que cultivan tierras de temporal de baja productividad y/o alta siniestralidad, y que no son sujetos de crédito de la banca de desarrollo ni de la banca comercial.

Cobertura:

· A nivel nacional, con excepción de los estados de Baja California, Baja California Sur y Yucatán.

Resultados:

· Se otorgaron apoyos a 515 480 productores, cubriéndose una superficie de 1 166.4 miles de hectáreas.

Brindar Atención Integral a Jornaleros Agrícolas

Objetivo:

· Brindar atención integral a los trabajadores agrícolas migrantes y sus familias, mediante apoyos en vivienda y servicios sociales básicos.

Cobertura:

· Baja California, Baja California Sur, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacán, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora y Veracruz.

Resultados:

· Se realizaron acciones de vivienda, saneamiento ambiental, salud, seguridad social, alimentación, abasto, educación, cultura, recreación, empleo, capacitación y procuración de justicia.

· Población beneficiada: 639 mil personas.

Generar Empleos en Zonas Marginadas -Programa de Empleo Temporal-

Objetivo:

· Generar empleos temporales que permitan mejorar y rehabilitar la infraestructura de servicios sociales básicos en el medio rural, mediante la puesta en marcha de proyectos con uso intensivo de mano de obra.

Cobertura:

· 28 entidades federativas, entre las que destacan los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca, que recibieron 54.6 por ciento de la inversión.

Resultados:

· Creación de 405 348 empleos temporales, básicamente en el medio rural.

· Construcción, rehabilitación y ampliación de 374 sistemas de agua potable y 208 de alcantarillado.

· Construcción de 2.4 millones de m2 de calles, incluyendo empedrado y adoquinado.

· Remodelación de 15 jardines y 47 plazas cívicas.

· Pavimentación de más de 200 mil m2 de calles.

· Rehabilitación y ampliación de 23 286 viviendas.

· Construcción de 446 espacios educativos.

· Instalación de 878 centros de desarrollo comunitario.

· Apoyo a productores agrícolas en 117 mil hectáreas.

· Dotación de 51 335 cabezas de ganado y de 838 mil aves.

· Instalación de 6 263 colmenas.

· Incorporación de nuevas áreas al riego mediante obras de pequeña irrigación.

· Habilitación de áreas de temporal en 110 138 hectáreas.

· Construcción y reconstrucción de 4 137 Kms de caminos rurales y conservación de 2 487 Kms de carreteras.

Operación del Programa de Reforestación

Objetivo:

· Coadyuvar a la preservación y generación del patrimonio forestal y promover el desarrollo sustentable de las comunidades marginadas y de las organizaciones populares, favoreciendo el aprovechamiento racional de los bosques.

Cobertura:

· 19 entidades federativas, entre las que destacan Chiapas, Guerrero, Michoacán, Puebla, Quintana Roo y Yucatán.

Resultados:

· Producción y siembra de 41.8 y 26.6 millones de plantas, respectivamente.

· Población beneficiada: 394 263 personas.

Población Afectada por el Huracán Paulina

Objetivo:

· Realizar acciones de rehabilitación de viviendas afectadas por el huracán Paulina en el Estado de Oaxaca.

Resultados:

· Dotación de 14 660 paquetes de materiales de autocons​trucción de vivienda, principalmente láminas para techos.

· Dotación de paquetes prototipo de materiales de cons​trucción y herramientas de trabajo para 2 086 viviendas.

· Población beneficiada: 114 039 personas.

Operar Programas Regionales

Objetivo:

· Atender a las comunidades marginadas y población que habita en condiciones de pobreza, a través de acciones en materia de construcción y ampliación de infraestructura básica en la región de las Cañadas -Programa Cañadas- en el estado de Chiapas, y otras zonas del territorio nacional que requieren atención especial -Programas Regionales-.

· Brindar apoyo a población afectada por fenómenos cli​matológicos en diversas entidades federativas ‑Programas Emergentes‑.

Cobertura:

· Con el Programa Cañadas se atendieron 22 microregio​nes con igual número de Centros de Atención Social, en apoyo a 684 comunidades de los municipios de Ocosingo, Las Margaritas, Independencia, Altamirano y La Trinitaria.

· Con los Programas Regionales se desarrollaron acciones principalmente en Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Morelos, Nuevo León, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa y Tlaxcala.

· Con los Programas Emergentes se llevaron a cabo trabajos en Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango y Sinaloa.

Resultados:

Programa Cañadas

· Construcción y reconstrucción de 104 Kms de caminos rurales.

· Construcción y rehabilitación de 10 sistemas de agua potable.

· Instalación de 58 tanques de almacenamiento de agua.

· Construcción de 100 mil m2 de calles.

· Tendido de 95 Kms de líneas y redes de electrificación.

· Instalación de celdas fotovoltáicas en 785 viviendas.

· 204 acciones de rehabilitación y 227 de ampliación de vivienda.

· Adquisición de 244 cabezas de ganado y 1 965 aves.

· Instalación de 40 colmenas.

· Apoyo a productores organizados en 11 710 hectáreas.

· Población beneficiada: 100 mil personas.

Programas Regionales

· Rehabilitación y construcción de 14 sistemas de agua potable.

· Promoción para la producción agrícola en 5 570 hectá​reas.

· Construcción de 121 945 m2 de calles y 4 526 m2 de guarniciones y banquetas.

· Pavimentación de 291 mil m2 de calles en colonias populares.

· Construcción y reconstrucción de 64 600 m2 de vialidades urbanas.

· Construcción y reconstrucción de 190 Kms de caminos rurales.

· Reconstrucción de 69 Kms de carreteras.

· Población beneficiada:  1 700.2 miles de personas.

Programas Emergentes

· Construcción en 400 mil m2  de calles.

· 
Reconstrucción de 61 Kms de caminos rurales.

· Obras de construcción de calles en 14 mil m2.

· Población beneficiada: más de 900 mil personas.

Desarrollo Urbano

Por sus efectos en el mejoramiento de la calidad de vida de la población y en el logro de un desarrollo regional más equilibrado, en 1998 se perseveró en las acciones orientadas al ordenamiento y reordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de las actividades económicas, a fin de inducir el crecimiento armónico y sustentable de las ciudades, centros de población y de las cuatro grandes metrópolis.  Al efecto, la SEDESOL concentró sus esfuerzos de acuerdo a las siguientes líneas de acción:

· Consolidar el desarrollo de las ciudades medias y pequeñas, a través del Programa de 100 Ciudades.

· Avanzar en la consolidación de las cuatro grandes zonas metropolitanas del país.

· Promover el ordenamiento del territorio y la planeación urbana de las entidades federativas.

· Fomentar una mayor participación social en el desarrollo urbano.

El Programa de 100 Ciudades continuó erigiéndose en el principal instrumento de que dispone la política de desarrollo urbano para promover la distribución equilibrada de la población y de las actividades económicas. Su cobertura alcanza 116 ciudades medias y pequeñas consideradas como estratégicas, por el potencial de que disponen para atraer capital productivo y flujos migratorios, generar empleos y propagar sus beneficios a sus regiones de influencia. Además, se distingue por fortalecer el carácter federalista de la política social, al favorecer la descentralización de recursos, funciones y decisiones a los gobiernos locales, y en consecuencia satisfacer los requerimientos de los centros de población en forma más eficiente.  El desarrollo de sus acciones se encuentra acotado en cinco vertientes estratégicas, a saber: 

· Regulación del uso del suelo y administración urbana.

· Incorporación de suelo al desarrollo urbano.

· Reactivación económica y social de los centros de las ciudades.

· Vialidad y transporte urbano.

· Aspectos ambientales.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL PROGRAMA DE 100 CIUDADES

DESCRIPCION
UNIDAD




DE
1  9  9  7
1  9  9  8


MEDIDA
Alcanzada
Original
Alcanzada







Apoyar la consolidación de proyectos de modernización catastral
Proyecto
33
33
33







Incorporación de terrenos de origen ejidal y comunal al de​sarrollo urbano y la vivienda
Hectárea
18 342
17 000
20 138







Formulación de proyectos so​bre vialidad y transporte
Proyecto
10
13
43







Integración de proyectos urba​nos autofinanciables
Proyecto
60
80
89







Capacitar a técnicos en aspectos ambientales, vialidad y transporte urbano
Persona
40
240
329







Otorgar capacitación sobre el manejo de residuos sólidos
Municipio
115
140
140







FUENTE: Secretaría de Desarrollo Social.
En 1998, el presupuesto federal ejercido mediante este programa ascendió a 483.3 millones de pesos, a los que se sumaron recursos públicos y privados provenientes de las localidades beneficiadas. De esta forma, se llevaron a cabo 426 obras y acciones en materia de catastro urbano, urbanización de lotes, vialidad y transporte urbano, saneamiento del agua y de cauces, residuos sólidos y reactivación económica, con lo cual se favoreció a 104 ciudades con una población de 22.8 millones de habitantes.  El número de obras realizadas superó en 27.2 por ciento la previsión original, debido a la mayor participación de fondos estatales y municipales.

Adicionalmente, se canalizaron apoyos fiscales y se colaboró con los gobiernos locales en la formulación de estudios y proyectos, capacitación y seguimiento de la infraestructura y el equipamiento; y se proporcionó asesoría y asistencia técnica en materia de planeación urbana municipal y estatal, y para la instalación y operación de los consejos consultivos de desarrollo urbano.

A continuación se detallan los principales resultados del Programa de 100 Ciudades.

Regulación del Uso del Suelo y Administración Urbana

· Se apoyó la modernización del catastro en el Estado de Guerrero; la regeneración urbana y de la zona industrial en Lagos de Moreno, Jal.; y la elaboración del Plan Parcial del Centro Histórico de Morelia, Mich. y del Plan Estatal de Desarrollo Urbano de San Luis Potosí.

· Se proporcionó asistencia técnica para la actualización de 10 planes de desarrollo urbano, la aprobación de 15, la publicación de 10 y la inscripción de nueve en el Registro Público de la Propiedad, así como para la elaboración de seis planes parciales de centros históricos.

· Se concluyó la actualización del Plan Director de la Zona Metropolitana de Acapulco, realizada en respuesta a los desastres que ocasionó el huracán Paulina.

· Se realizó el seguimiento, evaluación y apoyo técnico de 33 proyectos de modernización catastral y 31 de modernización registral; se promovió el Sistema de Apoyo a la Valoración y Gestión Catastral en 31 entidades federativas; y se impulsaron proyectos piloto del mismo sistema en los municipios de Los Cabos, B.C.S. y Taxco en Guerrero.

Incorporación del Suelo al Desarrollo Urbano

· Se firmaron conjuntamente con la SRA y la Procuraduría Agraria cinco Acuerdos de Coordinación con igual número de entidades federativas, orientados a promover la incorporación de suelo de origen ejidal y comunal apto para el desarrollo urbano, a través del Programa de Incorporación de Suelo Social -PISO-. De esta manera, se alcanzó una cobertura de 29 estados que disponen de dicho instrumento.

· Se incluyeron al programa 20 138 hectáreas, de las cuales 64.7 por ciento se regularizó a través de PROCEDE y la adopción de dominio pleno; 24.3 correspondió a regularización de la tenencia; 6.8 se expropió en favor de los gobiernos locales; y el restante 4.2 por ciento fueron aportadas por inmobiliarias ejidales.

· Se apoyó la urbanización de 1 346 lotes con servicios de electrificación, alumbrado, agua potable y drenaje en siete ciudades.

Reactivación Económica y Social de los Centros de las Ciudades

· Se realizaron 100 obras y acciones de rehabilitación en templos, plazas públicas, fachadas y nomenclaturas, edificios públicos y culturales, parques y jardines, y cableado subterráneo; de modernización de la infraestructura; y de equipamiento y rescate de espacios públicos y edificios de valor monumental.  Lo anterior con el fin de atraer nuevas actividades económicas y generar empleos en beneficio de 26 ciudades.

· Se elaboró un proyecto a cargo de la SEDESOL, en concertación con los grupos sociales e iniciativa privada y con la participación de los gobiernos locales, de estatutos y de reglamento interior para la creación de la Federación Mexicana de Organizaciones Sociales para la Revitalización de los Centros Históricos.

· Se continuó con la integración e impulso de proyectos urbanos autofinanciables, concluyéndose 89 con una inversión cercana a 30 mil millones de pesos.  Asimismo, se llevó a cabo el 4º Foro Nacional de la Participación de la Industria de la Construcción en el Desarrollo Urbano, en el cual, además de concurrir los inversionistas, acudieron representantes de los gobiernos de los estados y municipios. 

· Se incorporaron a este programa siete ciudades con centros históricos declarados Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO; cinco localidades que cuentan con la declaratoria presidencial para protección de zonas de monumentos históricos; y cuatro más que requieren de impulsó para su desarrollo económico y social.

Vialidad y Transporte

· Se dio apoyo a 92 ciudades, con la realización de 
280 obras para mejorar la calidad del servicio de transporte público.

· Se alentó la formulación de 16 proyectos ejecutivos para vialidad y dos estudios integrales de vialidad y transporte urbano para las ciudades de Acapulco, Coatzacoalcos, León, Morelia, Oaxaca, Piedras Negras, San Miguel de Allende, Tampico, Toluca y Tula.

· Se respaldó al gobierno del Estado de Tamaulipas para la organización del Séptimo Encuentro Nacional de Vialidad y Transporte Urbano, y el Curso Regional de Vialidad y Transporte Urbano en las áreas de planeación estratégica, modelos de redes, gestión, simulación, finanzas, impacto ambiental y evaluación y administración.

· Se efectuó la primera etapa del proyecto denominado Estrategia de Impulso a la Consolidación de Centros Integrales en el Medio Rural.

Aspectos Ambientales

· Se llevaron a cabo 29 obras y acciones de construcción y equipamiento de rellenos sanitarios en 18 ciudades.

· Se elaboró un manual para determinar la factibilidad del reuso de residuos sólidos municipales a nivel nacional, y se revisaron y actualizaron otros cuatro relativos a administración, costos, tratamiento y disposición final y evaluación de proyectos de inversión de residuos sólidos.

· Se desarrollaron sistemas administrativos, contables y comerciales, así como manuales específicos de procedimientos administrativos y de organización para los organismos descentralizados de las entidades federativas.

· Se realizaron dos cursos de entrenamiento sobre manejo integral de los residuos sólidos al cual asistieron representantes de 21 municipios del Estado de México y seis de Querétaro.

Para coadyuvar a consolidar las cuatro grandes zonas metropolitanas del país: Valle de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, se siguió alentando el fortalecimiento de los instrumentos de planeación y regulación de dichas zonas.  De esta manera, con la participación de los gobiernos del Distrito Federal y Estado de México, se aprobó el Programa de Ordenación de la Zona Metropolitana del Valle de México, cuyo ámbito territorial comprende las 16 delegaciones del D.F., 58 municipios del Estado de México y uno del Estado de Hidalgo.  En complemento se avanzó en el diseño de instrumentos de administración.  Se trata de orientar y regular su crecimiento, y establecer instancias de coordinación para concertar acciones e inversiones de acuerdo a las necesidades de la zona. Sobresalen los trabajos tendentes a fortalecer los mecanismos de cooperación entre las comisiones de Medio Ambiente y Transporte y Vialidad de esta zona metropolitana. Además, se brindó asistencia técnica para promover la vigencia legal de los planes de ordenamiento de las zonas conurbadas de Guadalajara y Monterrey.

La actualización de leyes, planes y programas de desarrollo urbano, continuó siendo pieza clave en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y las actividades económicas.  Al efecto, se publicó la Ley Estatal de Desarrollo Urbano de Quintana Roo, con lo cual llegó a 17 el número de estados que cuentan con un renovado marco legal. Adicionalmente, se proporcionó asistencia técnica para revisar la legislación de los estados de Guerrero, Hidalgo, México, Nayarit, Nuevo 
León, Puebla, Querétaro, San Luis Potosí, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas.

La participación social es un elemento fundamental en la definición, ejecución y seguimiento de las acciones y programas de desarrollo urbano.  En este sentido, en 1998 se constituyeron ocho Consejos Consultivos de Desarrollo Urbano correspondientes a 11 ciudades de los estados de Guanajuato, Michoacán, Quintana Roo y Zacatecas.  Ello implicó alcanzar un total de 82 Consejos Consultivos, en 16 entidades federativas y 66 ciudades de todo el país.  Asimismo, se encuentran en proceso de instalación los Consejos de otras seis entidades federativas y 11 ciudades.

Merece destacarse que, con el fin de coadyuvar a la reconstrucción de la infraestructura afectada por las lluvias en las comunidades de la región costera de Chiapas, se efectuaron ocho proyectos de vialidades para el acceso a siete poblaciones y 20 de tipo ejecutivo correspondientes a drenaje sanitario.  Por otra parte, para fortalecer la administración urbana municipal se emitieron manuales normativos de seguimiento y control de obras viales; se brindó asistencia técnica para la elaboración de 60 estudios y proyectos a nivel municipal; y se llevó a cabo la revisión y dictaminación de expedientes técnicos.

Vivienda

En congruencia con las prioridades y lineamientos del Programa de Vivienda 1995-2000, durante 1998 se continuaron promoviendo las condiciones para que las familias, en especial las de mayores carencias, adquieran una vivienda digna. En tal sentido, la estrategia se orientó a ampliar las oportunidades de acceso, principalmente a través del impulso de nuevos esquemas de financiamiento y subsidios, y del fomento a la concurrencia de los agentes económicos en el mercado de vivienda. Para ello, las tareas se dirigieron a:

· Fortalecer institucionalmente a los organismos promotores de vivienda.

· Diversificar los esquemas de financiamiento y promover los programas de ahorro previo.

· Otorgar subsidios selectivos en beneficio de los grupos de población más vulnerable.

· Proseguir con las medidas de desregulación y desgravación, a fin de disminuir los costos de edificación.

· Incorporar suelo para vivienda.

· Impulsar los programas de autoconstrucción.

La Alianza para la Vivienda, continuó siendo la piedra angular del desarrollo de las acciones en la materia.  Dicho mecanismo, instituido en 1996, coordina  los  esfuerzos y recursos de los sectores público, social y  privado  para  la ejecución  de acciones en la materia. Así, durante el año, las instituciones promotoras avanzaron en su proceso de reforma estructural, jurídica y administrativa, con el propósito de consolidarse como organismos eminentemente financieros, sin descuidar su sentido social.  Se trata de adecuar y modernizar sus reglas de funcionamiento, mejorar sus mecanismos de recuperación de créditos, control y evaluación, y en consecuencia elevar sus niveles de eficiencia e incrementar su cobertura.

El aumento de la calidad y la expansión de los servicios financieros, se ha traducido en la apertura de nuevas líneas de crédito y en el diseño de esquemas de financiamiento compartido y de coinversión, con la participación de la banca comercial en programas de interés social y popular.  Al respecto, sobresalen las siguientes acciones:

· El INFONAVIT formuló el Plan Institucional 1998-2000 que tiene por objeto promover el mercado integrado de vivienda, y de dotar al organismo de mecanismos y condiciones financieras que le permitan el desarrollo de sus actividades sustantivas. Asimismo, firmó un convenio con la Comisión Nacional Bancaria y de Valores -CNBV- y la SHCP, mediante el cual se compromete a llevar a cabo, en un periodo máximo de cinco años, diversas acciones administrativas, financieras y contables que permitan mejorar sus niveles de eficiencia y eficacia.  Lo anterior, se reflejó en una disminución de su cartera vencida de 15.7 por ciento con relación a la registrada a diciembre de 1997. Adicionalmente, con la modificación al artículo 43 bis de la Ley del Instituto, se aprobó el reglamento para el otorgamiento de créditos en lo referente a cofinanciamiento con la banca comercial, con lo cual se busca aumentar el flujo de recursos para la construcción habitacional; y en noviembre de 1998 aprobó el documento denominado Compromiso por la Vivienda, obligándose la administración del Instituto a financiar 200 mil viviendas en un plazo de 18 meses.

· En el FOVISSSTE se adecuaron las funciones de sus tres subdirecciones, lo que permitió vincular las actividades de otorgamiento y recuperación de créditos; fortalecer las áreas de apoyo informático y de asesoría financiera; e incorporar aspectos relativos a la escrituración de viviendas. Modificó las reglas para el otorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes, con lo que se redujo la documentación necesaria para presentar la solicitud y se simplificaron los trámites. En su carácter de deudor solidario, a partir de abril suspendió los créditos en cofinanciamiento, implantando en su lugar un nuevo esquema que contempla participaciones de 90.0 por ciento a su cargo y 10.0 por ciento del acreditado.  Además, amplió los montos máximos para cada línea de crédito; aprobó tasas de interés diferenciadas entre 4.0 y 8.0 por ciento; y determinó un nuevo sistema de puntaje que, además de transparentar la calificación y autorización de las solicitudes de vivienda, premia los esfuerzos de ahorro previo.

· FONHAPO continuó modificando sus políticas de administración crediticia, con objeto de transparentar el otorgamiento de créditos, mejorar la asignación de los estímulos y actualizar los mecanismos para la administración y recuperación de su cartera.  Asimismo, impulsó su programa de modernización, por medio del cual se avanzó en la individualización de la cartera hipotecaria, redujo la plantilla de personal, suprimió todas sus delegaciones y promovió la descentralización de sus funciones hacia los institutos estatales y municipales de vivienda.

· FOVI estimuló la participación de las Sociedades Financieras con Objeto Limitado -SOFOLES- hipotecarias, mismas que individualizaron 78.0 por ciento de las viviendas en el programa normal de este instituto, frente a 43.0 por ciento de 1997, e intermediaron la totalidad de los créditos otorgados mediante el Programa Especial de Créditos y Subsidios para la Vivienda -PROSAVI-. También, continuó incorporando el ahorro previo en los esquemas de financiamiento hipotecario a través del PROSAVI.

En 1998, los organismos públicos promotores de vivienda otorgaron más de 396 mil créditos, cantidad superior en 28.2 por ciento a lo programado.  De este total, 53.5 por ciento se dirigió a la adquisición de vivienda y el restante 46.5 por ciento a acciones de mejoramiento, principalmente. Lo anterior significó una inversión superior a los 29.5 mil millones de pesos. 

Con la participación de las SOFOLES hipotecarias, que atienden al segmento de demandantes de ingreso medio y en algunos casos del sector informal, la mejoría y diversificación de los esquemas de financiamiento a la vivienda es evidente.  Estas instituciones se han convertido en los principales intermediarios del FOVI, desplazando a la banca comercial, al canalizar poco más de 44 mil créditos de este Instituto, con lo que se duplicó lo registrado en 1997.  Al cierre de 1998, existían 19 SOFOLES, de las cuales 14 están autorizadas para intermediar recursos del FOVI.  Por otra parte, se continuó alentando la incorporación del mecanismo de ahorro previo en los financiamientos hipotecarios; al efecto, 17 institutos estatales de vivienda han firmado convenios Ahorro-Vivienda con el Patronato del Ahorro Nacional -PAHNAL-.

Por su parte, la SEDESOL puso en marcha el programa piloto denominado Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva -VIVAH-, a fin de favorecer a la población con ingresos familiares de hasta dos salarios mínimos y que no tiene acceso a los organismos nacionales de vivienda ni a la banca comercial.  En su operación participan el Gobierno Federal, los gobiernos estatales y los beneficiarios.  El primero aporta un subsidio directo de 18 mil pesos por familia; las autoridades locales proporcionan lotes urbanizados, o bien el terreno en breña y los recursos suficientes para su urbanización; y las familias aportan un ahorro previo de 6 mil pesos. Con base en este esquema, durante el ejercicio que se informa se generó una oferta de 6 650 viviendas de tipo progresivo y 1 325 rehabilitaciones, con una inversión federal de 132.5 millones de pesos, en los estados de Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosí y Yucatán.

La conformación de un mercado secundario de hipotecas continuó siendo tarea prioritaria para elevar el fondeo y atender la creciente demanda de vivienda. Sobresale la realización de estudios y trabajos preparatorios relacionados con el mejoramiento de los esquemas de garantía, mediante un seguro de crédito hipotecario; la factibilidad de operación de un registro centralizado de hipotecas, y la definición de reglas contables aplicables a la bursatilización junto con sus implicaciones fiscales.  Asimismo, en coordinación con los gobiernos estatales, la SEDESOL siguió promoviendo las adecuaciones necesarias al marco legal en materia de transferencia de la cartera hipotecaria.  Conviene señalar que dentro de los requisitos establecidos por el PROSAVI para operar programas de vivienda, destaca el que la legislación correspondiente en cada estado se encuentre actualizada, lo cual facilitará la bursatilización de la cartera en el mediano plazo.

Con el Programa de Promoción e Instalación de Oficinas Unicas Municipales de Trámites para Vivienda, dirigido a reducir los tiempos de autorización de proyectos habitacionales, se continuaron dando pasos firmes en materia de desregulación.  Al efecto, se instalaron siete nuevas oficinas, alcanzando un total de 240 en toda la República; de éstas, 110 se ubican en localidades del Programa de 100 Ciudades.  Adicionalmente, con el propósito de facilitar la solución de problemas asociados a los trámites de vivienda, en 20 entidades federativas se contó con el apoyo de 29 Mesas Ejecutivas de Proyectos, en tanto que en cinco estados operaron mesas de trabajo en el seno de los Comités de Planeación para el Desarrollo Estatal 
-COPLADES‑, que realizan funciones de mesas ejecutivas.

Mediante la desgravación se persistió en la reducción de los costos indirectos de naturaleza estatal y municipal relacionados con la edificación y titulación de la vivienda. Destaca la aplicación, en 27 entidades federativas, de un deducible igual o menor a 15 salarios mínimos anuales respecto a la base gravable del Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles para la vivienda de interés social, así como los esfuerzos por disminuir los costos de honorarios en materia de titulación a un máximo de 1.0 por ciento del valor real del inmueble.  De esta manera, la participación promedio de dichos costos en el valor final de la vivienda se ubicó en 
3.45 por ciento a nivel nacional, que se compara con 4.0 por ciento previsto en el programa sectorial.  Cabe señalar que, en 27 estados los costos indirectos locales son inferiores al promedio; tres de ellos se encuentran entre 4.0 y 6.0 por ciento; y sólo en dos se registra un porcentaje superior a 6.0 por ciento.

A fin de garantizar una oferta adecuada de suelo para vivienda, se perseveró en la integración de un inventario de reservas territoriales con aptitud habitacional.  En tal sentido, en 1998 se registraron 32 607.3 Has del territorio nacional disponibles para la vivienda, de las cuales 70.7 por ciento corresponde a terrenos de breña; 22.0 en proceso de urbanización; y 7.3 por ciento ya urbanizados.

Por medio del Programa de Autoconstrucción Crédito a la Palabra, se prosiguió apoyando a las familias con ingresos inferiores a 2.5 salarios mínimos mensuales.  De esta forma, se concluyeron  41 242 acciones de mejoramiento en los medios urbano y rural.  A lo anterior, se agrega la ampliación de la Red de Tiendas de Materiales de Construcción, mediante la incorporación de 367 distribuidoras, con lo cual  ascendió a 3 422 el número de establecimientos afiliados en los que se ofrecen condiciones preferenciales de comercialización; y el monitoreo de los precios de materiales de construcción por medio del Programa Transparencia de Precios, que cubrió 922 distribuidores en 30 entidades federativas, incluyendo el Distrito Federal, con la participación de la Procuraduría Federal del Consumidor y de la Cámara Mexicana de la Industria de la Construcción.  Los resultados de este último programa, se difundieron en 51 boletines informativos, diversos diarios y revistas especializadas, la línea telefónica del consumidor y, en el caso del Distrito Federal, por Internet.

Las acciones de fomento tecnológico reafirmaron su importancia en la disminución de los costos de edificación de vivienda.  Al respecto, en 11 estados de la República se emitieron convocatorias para concursos estatales de tecnologías para la vivienda, de los cuales se celebraron siete, en los que se recibieron 22 propuestas. Por otra parte, se elaboraron tres anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas para la Vivienda, y en materia de certificación y verificación de productos, se atendieron 41 solicitudes para modelos de muebles sanitarios y 28 de válvulas para inodoros.

A fin de apoyar a la población afectada por la presencia de fenómenos climatológicos adversos en el Estado de Chiapas, en materia de vivienda se realizaron las siguientes acciones:

· Se rehabilitaron 1 325 viviendas, a través del programa piloto VIVAH, con una inversión federal de 10.4 millones de pesos.

· 
Se emprendió el Programa Emergente de Vivienda Nuevo Milenio, en coordinación con el Instituto de Promoción para la Vivienda en el Estado de Chiapas y el Sector Agrario. Con una inversión autorizada de 226.4 millones de pesos se está brindando atención a 10 602 viviendas dañadas mediante acciones de reparación, construcción y/o reubicación.

· Se entregaron paquetes de materiales, asistencia técnica y pago de jornales para la autoconstrucción.

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

El abastecimiento de agua potable y la ampliación de la infraestructura para su conducción, tratamiento, cuidado y distribución constituyen una prioridad básica de la política social, dado su impacto en la salud y en la calidad de vida de la población, y su contribución al desarrollo ordenado de los centros urbanos. Para el cumplimiento de estas funciones, en 1998 la CNA perseveró en las siguientes líneas de acción:

· Fortalecer las tareas de administración y regulación del uso del agua.

· Mejorar el aprovechamiento y fomentar el uso racional del vital líquido.

· Promover la participación social en el manejo y control del agua.

· Reforzar la infraestructura hidráulica.

· Apoyar y promover los programas para preservar la calidad del agua.

Los esfuerzos orientados a lograr un mejor aprovechamiento, administración, regulación y preservación de los recursos hidráulicos, continuaron coordinándose a través del Programa de Modernización del Manejo del Agua -PROMMA-. Dicho programa que es financiado por el Banco Mundial, atiende cinco aspectos básicos en la materia: administración del uso del agua; desarrollo institucional; apoyo tecnológico y capacitación; modernización de los sistemas de monitoreo; mejoramiento de la operación de presas y del manejo de acuíferos; y planeación y sistemas de información en el ámbito del agua.

Para mejorar la administración de los usos del vital líquido y al mismo tiempo, proporcionar mayor certeza jurídica a los beneficiarios del suministro, se persistió en las acciones de regularización y registro. Con base en las facilidades administrativas y en las ventajas fiscales otorgadas mediante los Decretos Presidenciales expedidos en 1995 y su tenaz difusión, a través de visitas directas, invitaciones, foros y talleres, se logró regularizar a 147 367 usuarios, cantidad superior en 73.4 por ciento a la meta prevista. De esta forma, entre octubre de 1995 y diciembre de 1998, periodo de vigencia de dichos decretos, se adhirieron a éstos un total de 374 185 usuarios, de los cuales 44.4 por ciento correspondieron a localidades diversas, 35.4 al sector agropecuario, 17.4 a zona federal, y 2.8 por ciento a empresas industriales, comerciales y de servicios.

Por su parte, la inscripción en el Registro Público de Derechos de Agua -REPDA-, se vio favorecida por el aliento otorgado a la regularización vía los Decretos Presidenciales antes aludidos, los efectos de las reformas incorporadas en 1997 a la Ley Federal de Derechos que exime a la población de escasos recursos del costo de inscripción, y la aplicación de un programa intensivo de agilización de trámites e integración de expedientes. De esta manera, se otorgaron 91 813 títulos, cantidad superior en 102.8 por ciento a la meta y en 81.8 por ciento a lo registrado el año anterior; con ello se alcanzó un monto de 207 782 títulos inscritos en el REPDA. Asimismo, se confirieron 79 858 concesiones de aguas nacionales, 2 995 permisos de descarga de aguas residuales y 14 375 autorizaciones para uso de zona federal.

La participación social en las actividades que realiza el PROMMA para mejorar la planeación, administración y manejo del agua, se continuó impulsando a través de los Consejos de Cuenca como instancias de coordinación y concertación para la programación y ejecución de las tareas. Al efecto, durante el año se efectuaron los trabajos para la tramitación, conformación o instalación de los Consejos de Cuencas y de las Asambleas de Usuarios de Baja California Sur, Nazas-Agua Naval, Alto Noroeste, Río Fuerte, Cuencas Costeras de Oaxaca, Río Papaloapan, y Valle de México.  

Derivado de la interacción entre los Consejos de Cuenca y las áreas técnicas de administración, monitoreo, análisis y modelación de los componentes hidrológicos, los usuarios de las aguas nacionales aumentaron su participación en la definición de las acciones. En este sentido, sobresale: la instalación de cuatro estaciones hidrométricas y climatológicas convencionales y la restauración de 695; la rehabilitación de 11 laboratorios de sedimentos; la realización de los estudios y la reactivación de la red de monitoreo de 18 acuíferos que presentan condiciones de sobreexplotación; la elaboración de 4 210 informes meteorológicos; y la instalación de 50 estaciones de muestreo de calidad del agua superficial. Además, se pusieron en marcha los sistemas de pronóstico de escurrimiento, de los ríos El Fuerte y Yaqui; y se concluyó la primera fase del sistema de pronóstico de lluvia por imágenes de satélite y de radar.

En materia de inversión hidráulica, se privilegiaron las tareas de mantenimiento y ampliación de los sistemas existentes, posponiendo el inicio de nuevos proyectos dado el esfuerzo presupuestario realizado por la Administración Pública Federal para enfrentar la coyuntura económica prevaleciente en 1998.

El fortalecimiento de la infraestructura en las zonas urbanas se promovió mediante una estrategia sustentada en dos instrumentos generales: El Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas -APAZU-; y el Programa de Ejecución Directa de la CNA. A través del primero se realizaron obras de construcción y rehabilitación de los sistemas de captación, conducción, desinfección, potabilización, recolección y tratamiento de aguas residuales. De esta forma, se benefició a 151 mil habitantes con los servicios de agua potable y a 233 mil con alcantarillado. Para ello, la CNA a través de BANOBRAS aplicó 322.1 millones de pesos, en tanto que los gobiernos estatales y los organismos operadores aportaron 146.6 y 126.3 millones de pesos, en cada caso. Adicionalmente se contó con recursos crediticios por 194.1 millones de pesos. Por medio del Programa de Ejecución Directa, la CNA impulsó el desarrollo de importantes proyectos, destacando los efectuados en las zonas metropolitanas del Valle de México, Guadalajara, Monterrey y otras ciudades medias como Tijuana, Morelia, Chihuahua, Cd. Juárez, Guaymas y Nogales. 

Los esfuerzos realizados para garantizar el abasto del vital líquido a la población de la Zona Metropolitana del Valle de México -ZMVM-, permitieron a la CNA suministrar a los organismos operadores un caudal promedio de 22.5 m3/seg de agua potable para su distribución, superando en 3.7 por ciento lo previsto. Con lo anterior se favoreció a más de seis millones de habitantes, con una dotación de 320 litros per capita al día, lo que implicó mantener una cobertura de los servicios de agua potable de 98.0 por ciento en el Distrito Federal y de 94.0 por ciento en los municipios conurbados.  En cuanto al origen de los recursos acuíferos suministrados, 8.1 m3/seg provinieron de fuentes internas del Valle de México -pozos profundos y planta potabilizadora de la presa Madin-, y 14.4 m3/seg del Sistema Cutzamala. En los resultados obtenidos influyeron de manera determinante los trabajos de construcción, conservación y mantenimiento de la infraestructura existente, entre los que sobresalen: la rehabilitación parcial de las obras de conducción del subsistema Tuxpan‑El Bosque‑Colorín; la edificación de la planta de tratamiento de aguas residuales y la ampliación del sistema de bombeo y agua residual y casetas de operación de Valle de Bravo; la rectificación del Río Salitre en Villa de Allende, Estado de México; y la continuación de las obras de construcción del acueducto ubicado entre los tanques de Coacalco y de Cerro Gordo en Ecatepec, mismos que forman parte del Sistema de Distribución de Agua Potable Ramal Norte.

Cabe destacar que como consecuencia de la reprogramación de obras en la ZMVM, se sustituyó la construcción del túnel El Campanario, correspondiente al Proyecto Temascaltepec, por una línea de conducción de tipo superficial de 45.0 kilómetros de longitud, desde la presa de captación de Tule hasta Valle de Bravo.  Asimismo, a partir de la recomendación del Gobierno del Distrito Federal, se reubicaron y ajustaron las capacidades de las macroplantas de tratamiento de aguas residuales, previstas dentro del componente de saneamiento del citado proyecto.

En el marco del Programa de Agua Potable y Saneamiento de la Zona Metropolitana de Guadalajara, se desarrollaron trabajos emergentes y de suministro a la población asentada en los municipios conurbados de Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan, El Salto y Tonalá. Las obras consistieron en el desazolve y limpieza del antiguo sistema Chapala-Guadalajara y del canal de llamada del acueducto Ocotlán-Atequiza-Las Pintas; la rehabilitación de dos plantas potabilizadoras; y la reubicación de 25 pozos. Estas acciones permitieron restituir el servicio de agua potable a aproximadamente dos millones de personas. Con aportaciones de los tres niveles de gobierno, en Baja California se realizaron obras que permitieron dotar a más de 51 mil habitantes de servicios de agua potable, y a cerca de 82 mil con alcantarillado; destaca la construcción de la planta de tratamiento de aguas residuales El Naranjo, así como el inicio de la segunda etapa de rehabilitación del acueducto Río Colorado‑Tijuana, que permitirá conducir 3.6 m3/seg para garantizar el suministro del líquido a la ciudad de Tijuana. En Durango se distinguieron las tareas realizadas en el colector pluvial sur, concluyéndose la instalación de 1 131 metros de tubería, y la reposición de pavimentos, coladeras de tormenta y pozos. Como parte del Programa de Saneamiento de Cuencas, en Michoacán se terminó la planta de tratamiento de aguas residuales de Zacapu, que atenderá un caudal de 120 litros por segundo; asimismo, continuó la construcción de la planta de tratamiento de aguas residuales de Uruapan, y para avanzar en el saneamiento de los cauces de los ríos Grande y Chiquito en la ciudad de Morelia, se construyeron interconexiones y cruces de colectores marginales del sistema de alcantarillado. Asimismo, en el marco del acuerdo de coordinación celebrado con el gobierno de Sonora, prosiguieron las tareas de construcción y mejoramiento del suministro de agua potable en diversas colonias del municipio de Guaymas; y en Nogales, se concluyó el acueducto Los Alisos y se realizaron obras para mejorar el alcantarillado pluvial.

Con el propósito de reestablecer los daños ocasionados por el huracán Paulina, en un esfuerzo conjunto de los gobiernos federal, local y del organismo operador, se siguió con la ejecución del Programa de Saneamiento Integral del Puerto de Acapulco, realizándose entre otras acciones, la construcción de colectores, subcolectores y redes de alcantarillado sanitario. Al cierre de 1998 se instalaron 18 000 descargas, acumulando con ello un total de 20 140.

A través del Programa de Agua Potable y Saneamineto para la Frontera Norte que cubre las localidades fronterizas de los estados de Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas y Sonora, se conjuntaron recursos de los tres órdenes de gobierno para llevar a cabo obras de rehabilitación y ampliación de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento. En este sentido, sobresale: la rehabilitación del acueducto los Conejos‑Médanos en Ciudad Juárez, Chih.; la terminación de la construcción de dos líneas de conducción de agua potable en Ojinaga, Chih.; y obras de rehabilitación de agua potable y alcantarillado en las localidades de Miguel Alemán, Camargo, Díaz Ordaz, Guerrero, Mier, Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Valle Hermoso, Nuevo Progreso y Río Bravo en Tamaulipas.  

Merece destacarse que para enfrentar la severa sequía que se presentó durante el primer semestre de 1998, con recursos provenientes del Fondo de Desastres Naturales del Ramo 23.- Provisiones Salariales y Económicas, y con base en los acuerdos de coordinación suscritos con los gobiernos de las entidades afectadas, la CNA realizó trabajos de perforación, rehabilitación e instalación de pozos y equipos de cloración, así como la construcción de líneas de conducción y tanques de almacenamiento en 13 entidades federativas, destacando por su monto las erogaciones realizadas en Guanajuato, Jalisco, Sinaloa y Sonora.

En el ámbito rural, se buscó reducir el rezago en los servicios de dotación en las comunidades más alejadas y de difícil acceso. Al efecto, se continuó promoviendo la participación de los gobiernos estatales y municipales en el financiamiento de las obras bajo el esquema denominado Peso por Peso. Así, se reconstruyeron y rehabilitaron 827 sistemas de agua potable y alcantarillado; se instalaron 1 272 sanitarios ecológicos; y se construyeron 426 nuevos sistemas de agua potable.  Con estas obras se benefició a 269 485 habitantes mediante el servicio de agua potable y a 73 706 con los de alcantarillado, en 1 168 localidades, rebasando las metas en 58.5 y 225.1 por ciento, respectivamente. Adicionalmente, se persistió en el impulso a las iniciativas organizadas de los usuarios en la programación, administración, operación y conservación de la infraestructura, a través de dos frentes: el desarrollo de actividades de atención social, como capacitación para la higiene, saneamiento y medio ambiente; y la inducción de formas organizativas para el cuidado y conservación de las obras en 1 319 localidades rurales del país, de las cuales 537 corresponden al Estado de Chiapas.

Para coadyuvar a mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales e indígenas de Chiapas, se concluyeron 289 obras para el suministro de agua potable en igual número de localidades, a favor de alrededor de 118 mil habitantes; como parte de estas tareas, se equiparon 25 pozos profundos y se elaboraron 1 067 proyectos ejecutivos. Es importante mencionar que, la meta correspondiente al número de habitantes beneficiados no se logró en su totalidad, debido a la necesidad de reasignar recursos al programa emergente para enfrentar los efectos de las lluvias extraordinarias que afectaron la costa de dicho Estado. La CNA, también contribuyó a reparar la infraestructura hidráulica dañada por las intensas precipitaciones pluviales registradas en diversas poblaciones rurales de los estados de Hidalgo, Morelos, Puebla, Tamaulipas, Baja California Sur, Sinaloa, México, Guanajuato y Chiapas. En complemento, apoyó a la población mediante la dotación de agua embotellada, acciones de cloración, desazolve de calles y casas.

Los esfuerzos orientados a mantener los estándares de desinfección de agua para consumo humano en niveles de suficiencia y calidad, fueron objeto de la mayor prioridad para contribuir al cuidado de la salud de la población. Al efecto, en el año se amplió la capacidad instalada de cloración de agua para consumo humano en 7.6 m3/seg, en beneficio de casi un millón de habitantes de 969 centros poblacionales; con ello, los niveles de desinfección alcanzaron 275.2 m3/seg, con una cobertura de 73.8 millones de personas de 19 405 localidades. Asimismo, se realizaron obras de rehabilitación, reposición y mantenimiento de 2 500 bombas dosificadoras electrónicas en 1 923 localidades de 499 municipios. Entre las medidas dirigidas a prevenir las enfermedades gastro intestinales, en particular el cólera, destaca la realización de 143 operativos de cloración, desinfección y saneamiento en 5 394 localidades, que favorecieron a 10.6 millones de habitantes de 478 municipios del país. Al cierre de 1998, el nivel de desinfección de agua para consumo humano se ubicó en 93.9 por ciento, que se compara satisfactoriamente con la meta de 95.0 por ciento.

En resumen, la suma de recursos y tareas coordinadas entre los tres órdenes de gobierno, así como de los organismos operadores, permitieron incorporar a dos millones de habitantes al servicio de agua potable, y a 1.6 millones a los de alcantarillado. De la población beneficiada, 75.0 por ciento se ubicó en zonas urbanas y 25.0 por ciento en localidades del ámbito rural. También se logró mejorar el servicio de abastecimiento de agua potable, a una población estimada en 650 mil personas.
1/ El total señalado no coincide con los parciales contenidos en la gráfica debido al redondeo.
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