       Cuenta de la Hacienda Pública Federal 1998        
           Funciones Productivas           

FUNCIONES 

PRODUCTIVAS



En cumplimiento de lo establecido por la Constitución y sus leyes, el sector público confirmó su importancia estratégica en la promoción del desarrollo económico del país. Con el desempeño de sus funciones productivas garantizó el suministro oportuno de los insumos y servicios indispensables para la operación del aparato productivo nacional, como los combustibles, la electricidad, el transporte y las comunicaciones. Asimismo, continuaron siendo determinantes sus funciones de fomento en actividades generadoras de empleo y con elevado impacto social, particularmente en los sectores agropecuario, industrial y turístico.
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Ante la magnitud de los retos y la dinámica de la transformación estructural de la economía, se siguió impulsando la concurrencia del capital privado, bajo los términos y condiciones que señala la legislación vigente, en áreas como el gas natural y la petroquímica secundaria, la generación de electricidad y los servicios ferroviarios, aeroportuarios y de telecomunicaciones. Cabe destacar que, en el caso de las actividades estratégicas y prioritarias exclusivas del Estado, al ejercer éste su rectoría, protege la seguridad y la soberanía de la Nación, y al otorgar concesiones o permisos mantiene su dominio.

Para que el segmento de la administración pública abocado a las funciones productivas y de fomento consolide su modernidad, eleve su competitividad y observe un desempeño acorde con la estrategia nacional de desarrollo, se perseveró en la revisión de su marco legal, normativo y regulatorio; la renovación de sus esquemas de trabajo; la optimización en el uso de los recursos; la modificación de sus estructuras organizacionales; y la capacitación de sus trabajadores.

En un contexto de restricciones presupuestarias, durante 1998 se trabajó con decisión en el cumplimiento de las funciones productivas. Bajo profundas transformaciones estructurales y organizativas, Petróleos Mexicanos -PEMEX- dio permanencia a los esfuerzos dirigidos a incrementar las reservas de hidrocarburos; aumentar la producción de petróleo y gas natural; mejorar la calidad y oferta de los combustibles y sus derivados; promover la inversión en proyectos eficientes y rentables; y proteger el medio ambiente. En materia de inversiones, por segundo año consecutivo recurrió al novedoso esquema de financiamiento denominado Proyectos de Infraestructura Productiva con Impacto Diferido en el Registro del Gasto -PIDIREGAS-. 

El sector eléctrico prosiguió con las medidas orientadas a proporcionar el servicio en condiciones adecuadas de cantidad, calidad, oportunidad, precio y atención al usuario.  En el ejercicio que se informa, además de fomentar la participación del sector privado en proyectos de generación, transmisión y transformación, persistió en la ampliación de la cobertura en el ámbito rural; la promoción del ahorro y uso eficiente de la energía; y la preservación del entorno natural.

Respecto a las comunicaciones y transportes, se privilegió la profundización de su transformación estructural, apoyada en la acción comprometida de los tres órdenes de gobierno y la concurrencia del capital privado, bajo los términos y condiciones que marca la ley. Durante el año se perseveró en la modernización de la infraestructura carretera; se intensificó la reestructuración del sistema ferroviario; se licitó y adjudicó el primero de los cuatro grupos regionales en que fue segmentada la red aeroportuaria; se alentó la construcción de terminales e instalaciones para fortalecer el desarrollo portuario; y se enfatizó la estrategia de apertura a la competencia en el ámbito de las telecomunicaciones.

En la función de desarrollo agropecuario, se impulsó la capitalización, la competitividad y la rentabilidad del agro,  a  efecto de cumplir con el objetivo de elevar las condiciones de vida de los campesinos. Para ello, las acciones se orientaron a ampliar los servicios generales de apoyo e inducir un cambio tecnológico que permita romper el círculo vicioso que genera la baja rentabilidad y la falta de inversión en el campo.

Para fortalecer la infraestructura hidroagrícola, la Comisión Nacional del Agua -CNA- avanzó en el proceso de descentralización, al incorporar cuatro programas a la Alianza para el Campo, formalizando los anexos técnicos y de ejecución respectivos. Ante los ajustes presupuestarios, el programa de inversiones puso especial énfasis en la terminación de los proyectos en proceso y la conservación y rehabilitación de la infraestructura existente.

Las tareas de fomento industrial se dirigieron, básicamente, a generar condiciones propicias para que un número creciente de agentes productivos aproveche las oportunidades y enfrente los retos planteados por la globalización económica.  La estrategia consistió, por un lado, en aumentar la integración de cadenas productivas y elevar la capacidad competitiva de las empresas; y por otro, en apoyar el desarrollo de sus capacidades tecnológicas básicas, alentar una cultura de la calidad y simplificar el marco regulatorio de la actividad económica. Asímismo, se continuaron alentando las exportaciones, a través del mejoramiento de los mecanismos existentes y la intensificación de las negociaciones internacionales.
Con la regulación y fomento de la actividad turística, se estimuló la demanda, tanto en el mercado nacional como en el internacional; se promovió la inversión privada para fortalecer y diversificar la oferta de servicios; y se mejoró la calidad, mediante una adecuada normatividad y capacitación del personal. 

DESARROLLO AGROPECUARIO

México tiene en el campo uno de los mayores desafíos, ya que en éste confluyen estancamiento económico y social.  Por ello, el impulso a la capitalización, la competitividad y la rentabilidad del agro constituyen tareas prioritarias para cumplir el objetivo central de la función de desarrollo agropecuario: elevar las condiciones de vida de los campesinos. Para llevar a cabo las actividades básicas en la materia, se aplicaron las siguientes líneas de acción:

· Consolidar los avances de la federalización y el nuevo arreglo institucional, como forma de organización para planear, programar y ejecutar los programas agropecuarios.

· Impulsar la capitalización y el cambio tecnológico como medios para incrementar la productividad.

· Fortalecer la regulación y la protección sanitaria.

· Apoyar a productores afectados por fenómenos climáticos.

· Mejorar los sistemas de comercialización y la promoción de las exportaciones.

· Ampliar la infraestructura hidroagrícola.

· Promover nuevas formas de organización y la capacitación de los productores.

· Canalizar los recursos financieros del Sistema de Fomento, principalmente a los productores de menores ingresos.

A partir de los avances obtenidos en el proceso de federalización de la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural -SAGAR-, se sentaron las bases para que las políticas agropecuarias se condujeran bajo un nuevo arreglo institucional, orientado a buscar el mejor aprovechamiento de las potencialidades regionales y obtener una respuesta oportuna y eficaz a las demandas de los productores. Los resultados confirman la pertinencia de la estrategia adoptada.  Para afianzar lo alcanzado, en 1998 se fortaleció la Alianza para el Campo y se mejoró la eficiencia operativa de los instrumentos constituidos en cada Estado al inicio del proceso, a saber: los Consejos Estatales Agropecuarios, los Fideicomisos de Distribución de Fondos y las Fundaciones PRODUCE.

En los Consejos Estatales se definen los planes de desarrollo agropecuario de las entidades federativas, considerando las características de las regiones, las propuestas de los productores y los compromisos asumidos por el Gobierno Federal.  A través de los Fideicomisos de Distribución de Fondos se descentraliza la asignación y el ejercicio del presupuesto dirigido a los programas de la Alianza para el Campo; y con el apoyo de las Fundaciones Produce, los productores deciden el tipo de investigación y los modelos tecnológicos a desarrollar, de acuerdo a sus necesidades técnicas y económicas.

Para imprimir un mayor impulso a este proceso, durante el año se dieron pasos firmes en la delegación del manejo de los Distritos de Desarrollo Rural -DDR´s- y de los Centros de Apoyo al Desarrollo  Rural -CADER´s- a los gobiernos estatales.  De esta manera, se encuentran descentralizados 174 DDR´s y 642 CADERS´s, lo que representa 91.0 y 58.0 por ciento del total, respectivamente.  Asimismo, prosiguieron las tareas para asegurar una transferencia ordenada de los recursos humanos y materiales de la SAGAR a las entidades federativas. Sobresale la formulación del Convenio de Concertación con el Sindicato de Trabajadores de la SAGAR y la Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, cuya formalización constituye un requisito indispensable para iniciar la suscripción de los convenios respectivos con cada Estado.

Los alcances de esta estrategia se han traducido en el fortalecimiento de la Alianza para el Campo, cuyos programas son concertados y financiados en forma conjunta por los gobiernos Federal y estatales y los productores, mediante un mecanismo que multiplica la inversión.

Fomento Agrícola

Con el propósito de aumentar la producción y productividad agrícola, contribuir a satisfacer la demanda de alimentos y mejorar el ingreso de los agricultores, las actividades de fomento se orientaron a ampliar los servicios generales de apoyo, e inducir un cambio tecnológico que permita romper el círculo vicioso que genera la baja rentabilidad y la falta de inversión en el campo. A efecto de cumplir con estas responsabilidades, se establecieron las siguientes líneas de acción:

· El desarrollo prioritario de proyectos con elevado contenido tecnológico.

· La aplicación de políticas diferenciadas en favor de productores de zonas con mayor rezago.

· El fortalecimiento de los programas de sanidad vegetal.

· La ejecución de programas emergentes para respaldar a productores afectados por fenómenos meteorológicos.

· La revisión de los mecanismos de apoyo a la comercialización, con base en la evolución del mercado interno y externo.

· La promoción de las exportaciones.

En el desarrollo de dichas líneas estratégicas, los programas de la Alianza para el Campo desempeñaron un papel fundamental. Con el propósito de garantizar su funcionalidad, en junio se publicaron en el Diario Oficial de la Federación las normas para su desempeño, en donde se precisa su objetivo, la participación institucional, los componentes en que se sustentan, sus beneficios y alcances, los requisitos de elegibilidad de los beneficiarios y la mecánica operativa general y por programa. También se determinó que los Consejos Estatales Agropecuarios o sus equivalentes, podrán conceder apoyos diferenciados con los recursos presupuestarios del gobierno del Estado, conforme a la tipología de los productores locales. En el ejercicio que se informa, se incorporaron seis nuevos programas, alcanzando un total de 40. De éstos, uno se dirige a promover el desarrollo de la horticultura ornamental, otro a apoyar las campañas fitozoosanitarias y cuatro se relacionan con acciones de apoyo general: Tecnificación de la Agricultura de Riego por Bombeo, Desarrollo Regional de Proyectos Agropecuarios, Fomento a las Exportaciones, y Estudios y Proyectos Agropecuarios. 

Por su impacto en la producción agrícola y el monto de los recursos asignados, destacan los programas de Transferencia de Tecnología, Elemental de Asistencia Técnica y Kilo por Kilo, así como los orientados a fomentar el cultivo de productos específicos como algodón, oleaginosas, café, hule y cacao.  En la ejecución del primero fue determinante la consolidación operativa de las Fundaciones PRODUCE, mismas que permiten a los productores definir los estudios a desarrollar y los paquetes tecnológicos a adoptar en función de sus requerimientos productivos y su capacidad económica.  Durante el año se firmaron los anexos técnicos, donde se establecen las condiciones para la participación de los gobiernos Federal y estatales, y se definen las reglas de operación del programa. Bajo este contexto, se ejecutaron 313 proyectos de investigación agrícola y se transfirieron 769 paquetes tecnológicos.  En complemento a lo anterior, se realizaron 937 eventos de difusión y 552 de capacitación.

A través del Programa Elemental de Asistencia Técnica se canalizaron recursos para contratar servicios de asistencia técnica privada en materia de preparación de terrenos, aplicación de semilla, selección de fertilizantes, agroquímicos e insumos, combate de plagas y control de enfermedades, entre otros.  Para los ciclos primavera‑verano 1998 y otoño‑invierno 1998-1999, se contrataron 4 881 profesionales de la agronomía, en beneficio de 564 mil productores que cultivaron una superficie de 2.5 millones de Has, destinadas principalmente a la producción de maíz y frijol en áreas de temporal. También se establecieron 4 456 parcelas demostrativas, con el propósito de acelerar el proceso de adopción de tecnologías superiores a las utilizadas tradicionalmente.

Con el Programa Kilo por Kilo se contribuyó a incrementar el rendimiento en áreas de riego y temporal, a través de la sustitución de semilla tradicional por variedades mejoradas, con base en estudios de potencial productivo. En 1998, se proporcionó ayuda para la adquisición de semillas de maíz, frijol, trigo, arroz, avena y cebada; en el caso de la soya y sorgo sólo se concedieron recursos mediante plena justificación. Conviene señalar que para el cultivo de frijol en los estados de Durango y Zacatecas el beneficio fue superior al otorgado normalmente, como resultado de las políticas diferenciadas aplicadas en las zonas con mayores rezagos. Así, con la entrega de 21 021 toneladas de semilla, se respaldó la siembra de 681 652 Has, favoreciendo a 223 468 productores. A las acciones anteriores, se agrega la incorporación de nuevos proveedores de semilla, al pasar de 20 a 30 empresas participantes de 1996 a 1998.

El Programa de Apoyos Directos al Campo 
-PROCAMPO- reafirmó su papel estratégico en la protección del ingreso de los productores y en la promoción de la reconversión productiva del agro.  Al efecto, otorgó más libertad y autonomía de decisión a los agricultores, al canalizar subsidios por la siembra de cultivos diferentes a los nueve iniciales e inclusive dedicarse a actividades que no son estrictamente agrícolas. Con objeto de mejorar la oportunidad y eficiencia en la entrega de los apoyos, se puso especial énfasis en la agilización de la fase preoperativa del programa, lo que permitió concluir las reinscripciones con la anticipación requerida.  En este marco, se atendieron cerca de 4.2 millones de solicitudes, cantidad similar a la de 1997; además, en casi todos los casos, la resolución se dio en los tiempos establecidos en la normatividad del programa, es decir menos de 60 días.

La cesión de derechos para el cobro de los apoyos de PROCAMPO es uno de los mecanismos operativos sujetos a mejora permanente, por su impacto en la obtención de insumos y servicios agrícolas con antelación a la siembra.  De esta manera, se autorizaron 1 014 587 contratos de cesión, correspondientes a 3.4 millones de Has, lo que implicó compromisos por 2 mil 107.9 millones de pesos, cifra mayor a la del ejercicio previo en 38.0 por ciento.

Los apoyos otorgados en 1998 por PROCAMPO ascendieron a 8 mil 491.7 millones de pesos, lo que implicó rebasar en 12.7 por ciento lo ejercido el año anterior y alcanzar lo programado.  Dichos recursos permitieron cubrir una superficie de 13.9 millones de Has, en beneficio de 2.9 millones de productores, con lo que prácticamente se cumplió la meta establecida para el año.  Entre los estados favorecidos destacan: Oaxaca, Chiapas, Veracruz, México, Puebla y Guerrero.  Los cultivos que recibieron mayores apoyos fueron: maíz, frijol, trigo y sorgo, que en conjunto absorbieron 83.2 por ciento del total.  Merece destacarse que, con el propósito de compensar el efecto de la inflación sobre los ingresos de los productores, las cuotas por hectárea aumentaron a 556 pesos para el ciclo otoño-invierno 1997-1998 y 626 pesos para el primavera-verano 1998; lo que significó incrementos de 14.9 y 12.6 por ciento con relación al ciclo equivalente anterior, respectivamente.

Debido a las desfavorables condiciones climáticas, la SAGAR en coordinación con otras instancias gubernamentales, operó el Programa Emergente de Fenómenos Meteorológicos con un ejercicio de 368.7 millones de pesos. Gracias a esta medida se benefició a 359 488 productores afectados por heladas, sequías e inundaciones en 23 estados de la República, cubriendo una superficie de 901 329 Has de cultivos como maíz, frijol, sorgo, café y forrajes, y la atención de más de dos millones de cabezas de ganado. 

La Comisión Nacional de Sanidad Agropecuaria 
-CONASAG-, como instancia responsable a nivel nacional de normar, regular y coordinar las acciones en materia de sanidad fitozoosanitaria, reforzó sus tareas de inspección y certificación de los productos agrícolas que ingresan a territorio nacional y de los que se movilizan dentro del país. En 1998, operó en 104 puntos de tránsito internacional, realizando 206 655 inspecciones de productos agrícolas.  Derivado de lo anterior, se emitieron 189 344 certificados de importación y se rechazaron más de 20 mil trámites, debido principalmente, a la presencia de plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria, falta o alteración de documentos e incumplimiento de los requisitos sanitarios.  En el ámbito interno se fortaleció la estrategia de regionalización sanitaria del país, apoyada en el mejoramiento de los cordones cuarentenarios fitozoosanitarios mediante los cuales se preservan zonas con el otorgamiento de certificados de liberación, erradicación o control de plagas y enfermedades.  Los cordones se dividen en seis regiones, mismas que disponen de 43 puntos de verificación con casetas de vigilancia y, en algunos casos, con estaciones cuarentenarias.

En la revisión, actualización y difusión de las normas fitosanitarias, el Comité Consultivo Nacional de Normalización de Protección Fitosanitaria 
-CONAPROF-, contó con la participación de las distintas dependencias del Ejecutivo Federal, así como de las universidades e institutos de investigación superior, y de las organizaciones de productores y consumidores.  En el periodo que comprende este reporte, se elaboraron y publicaron tres normas oficiales referentes al control de productos vegetales enviados por correo y mensajería libres de patógenos; la regulación de la movilización de frutos hospederos de la mosca de la fruta para la protección de zonas libres; y la prevención del desarrollo y diseminación de la langosta.

Para dar solidez al marco jurídico en que se fundamentan las campañas fitosanitarias, se encuentran publicadas en el Diario Oficial de la Federación como normas permanentes, las correspondientes al amarillamiento letal del cocotero, broca del café, mosquita blanca, plagas del algodonero, manejo fitosanitario del aguacatero y carbón parcial del trigo; y están en proceso para su publicación las del virus de la tristeza de los cítricos, langosta y material híbrido del cocotero. Cabe destacar que próximamente se someterán al análisis del Subcomité de Protección Fitosanitaria, los proyectos sobre moko del plátano, fechas de siembra y material certificado de cítricos. 

Las campañas de sanidad vegetal constituyen un medio efectivo para evitar el ingreso de plagas y enfermedades del exterior, y al mismo tiempo garantizar condiciones sanitarias adecuadas para la comercialización de productos agrícolas en el mercado externo. En el seno de la Alianza para el Campo, los Consejos Estatales de Sanidad Agropecuaria definieron las acciones a realizar de acuerdo a las características especiales de cada región, mismas que fueron coordinadas por la CONASAG. Durante 1998 se concretaron 153 campañas fitosanitarias y diversas actividades dirigidas a combatir plagas, establecer controles biológicos y desarrollar variedades de cultivos resistentes a plagas. 

COMBATE DE PLAGAS

A C T I V I D A D
HECTAREA

(Miles)




Campañas de Prioridad Nacional 





Broca del café
50 585

Carbón parcial del trigo
131 774

Sigatoka negra del plátano
8 718

Roya lineal amarilla de la cebada
19 780

Manejo fitosanitario del cultivo del aguacate
73 822

Langosta
228 811

Mosquita blanca
232 792

Plagas del algodonero
129 736

Virus tristeza de los cítricos
402 427

Contingencias fitosanitarias
968 763




FUENTE: Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural.

Por su impacto en el potencial económico de los productores y en su capacidad de gestión, se continuaron mejorando las formas existentes de organización y se promovieron nuevas alternativas. Los Comités Sistema-Producto, siguieron erigiéndose como instrumento básico para fomentar la integración de cadenas productivas. En el ejercicio que se informa, los 34 Comités Sistema-Producto realizaron 51 reuniones de trabajo, abordando los problemas de cada cultivo y definiendo propuestas para la integración de cadenas productivas. Conviene señalar que estos comités atienden 57 cultivos, con una cobertura de 85.0 por ciento de la superficie agrícola del país. También se distinguen las tareas dirigidas a mejorar el funcionamiento de los organismos que representan a los productores de importantes ramos agrícolas, como los consejos mexicanos del Sorgo, Arroz, Flor, Limón y Plátano; y el impulso a la constitución de los correspondientes al Nopal y Tuna.

En materia de comercialización de productos agropecuarios, la estrategia se orientó fundamentalmente al logro de dos objetivos: eliminar los obstáculos y dificultades que enfrentan los productores, principalmente de granos, para colocar sus productos y acrecentar sus ingresos; y propiciar una relación de mayor equilibrio entre oferentes y demandantes.

La Compañía Nacional de Subsistencias Populares -CONASUPO- persistió en la promoción de la intervención directa de los productores y sus organizaciones en el acopio y colocación de cosechas, al tiempo que avanzó en el proceso de transformación estructural de la comercialización de maíz y frijol.  En el contexto de un mercado de granos con precios internacionales a la baja y ante la presencia de fenómenos meteorológicos adversos que afectaron las cosechas en diversas regiones del país, CONASUPO en su calidad de comprador de última instancia de maíz y frijol, apoyó los precios internos de ambos productos y realizó las importaciones y movilizaciones necesarias para evitar el desabasto nacional y regional.  Asimismo, contribuyó al saneamiento de las finanzas públicas, al proseguir con la racionalización del subsidio a la harina de maíz. 

A través de su programa de compras, el organismo redituó beneficios directos e indirectos a los productores.  En el primer caso, el apoyo operó al cubrir el diferencial por tonelada entre el precio de compra de CONASUPO y el de indiferencia en la zona de producción. Los beneficios indirectos derivaron de los precios de referencia y del sistema de pronto pago, mediante los cuales se indujo al sector privado a la adquisición directa de sus requerimientos para consumo industrial o pecuario, bajo condiciones favorables para el agricultor.

COMPAÑIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES


UNIDAD
M E T A S

DESCRIPCION
DE
1 9 9 7
1 9 9 8


MEDIDA
Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Adquisición de prductos básicos
Tonelada




Maíz 
(Miles)
3 584.4
2 541.0
2 594.7

Frijol

83.0
157.0
177.0







Venta de productos básicos
Tonelada




Maíz 
(Miles)
3 360.2
2 541.0
3 085.3

Frijol

101.7
157.1
129.5







Subsidiar harina de maíz para la produción de tortilla para consmo humano
Tonelada

(Miles)
2 100.7
1 980.0
1 562.0







FUENTE: Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural.

CONASUPO adquirió 2.6 millones de toneladas de maíz, rebasando en 2.1 por ciento el programa original.  Esto se explica por la mayor demanda del Sistema de Distribuidoras Conasupo, S.A. 
-DICONSA-, con el propósito de abastecer las regiones donde la producción de maíz para autoconsumo se vio afectada por los fenómenos climáticos registrados desde finales de 1997 y el primer semestre del ejercicio que se informa. Ello, aunado a la reducción de la oferta en el mercado nacional, dio lugar a que el organismo realizara importaciones del producto a fin de cumplir con sus compromisos de abasto. 

Derivado de lo anterior, las ventas de maíz ascendieron a 3.1 millones de toneladas, cifra superior en 21.4 por ciento al pronóstico del año.  De esta cantidad, 61.0 por ciento se destinó a la industria molinera; 28.4 a DICONSA; y el restante 10.6 por ciento se comercializó, principalmente, por medio de Apoyos y Servicios a la Comercialización Agropecuaria -ASERCA-, con lo cual se finiquitó el convenio suscrito con ese organismo en 1997.  Conviene señalar que el volumen comercializado a DICONSA presentó un incremento anual de 32.9 por ciento, en razón a que fue necesario cubrir la creciente demanda en las zonas de producción para el autoconsumo.  El precio promedio de venta a la industria molinera se ubicó en 1 036.1 pesos por tonelada, al pasar de 560.0 pesos en el mes de enero a 1 463.5 pesos a partir de septiembre, 
lo que significó un incremento del 161.3 por ciento, este aumento se atribuye al proceso de liberación del precio de venta de la tortilla, medida que permitió la reducción sustancial del subsidio generalizado que se otorgaba a través del precio oficial del producto. 

Por su  parte, las compras de frijol fueron de 177.0 miles de toneladas, lo que implicó rebasar en 12.7 por ciento la meta y en 113.3 por ciento lo registrado un año antes. De este volumen, 58.5 por ciento se refiere a compras nacionales y 41.5 a importaciones.  Merece destacarse que el volumen importado de frijol se derivó, fundamentalmente, de dos factores: la contracción de la cosecha observada en 1997; y la necesidad de contar con existencias suficientes para cumplir con las expectativas de demanda. Con el fin de propiciar el equilibrio entre oferta y demanda, CONASUPO aumentó en abril el precio del frijol, buscando que los comerciantes y empacadores concurrieran directamente a los productores, y que éstos colocaran sus cosechas a precios rentables. En este contexto, se alcanzaron  ventas por 129.5 miles de toneladas, cifra inferior en 17.6 por ciento al programa original.  Del volumen comercializado, 48.1 por ciento se destinó a comerciantes; 38.6 a DICONSA; y 13.3 por ciento se canalizó a diversos organismos, empacadores y al sector pecuario, entre otros.

A fin de sustituir el otorgamiento de subsidios generalizados por apoyos dirigidos, particularmente para los programas que atienden las necesidades básicas de la población más vulnerable, CONASUPO disminuyó gradualmente los recursos canalizados a la industria harinera, ajustando su cálculo a los parámetros establecidos en el decreto de mayo de 1996, como son los precios de indiferencia y el oficial de venta de la tortilla.  Derivado de esta medida, el 31 de diciembre de 1998 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto que da por concluido el otorgamiento del subsidio.  Cabe destacar que en el ejercicio se concedieron beneficios de esta índole a 1 562.0 miles de toneladas de harina de maíz, lo que representa 78.9 por ciento de la meta original.

ASERCA mantuvo su estrategia de brindar apoyos de carácter temporal y selectivo por productos, cosechas y regiones de acuerdo a las características y condiciones de los mercados específicos, buscando siempre una adecuada comercialización.  Con objeto de imprimir mayor transparencia y eficiencia en el otorgamiento de sus beneficios, persistió en la revisión de los mecanismos e instrumentos de que dispone para su canalización, destacando la consolidación del esquema de subastas. Adicionalmente, continuó operando los programas de cobertura de riesgos y promovió la participación de productores y gobiernos estatales en la operación de los programas de apoyo a la comercialización.

RECURSOS OTORGADOS POR ASERCA

PRODUCTO
VOLUMEN

(Miles de Toneladas)
RECURSOS

(Millones de Pesos)


1 9 9 7
1 9 9 8
1 9 9 7
1 9 9 8







TOTAL
9 661
7 367
2 163
1 991







Comercialización
3 359
6 531
966
1 931

Trigo

2 780

845

Arroz
290
349
30
51

Sorgo

1 652

265

Maíz
3 069
1 750
936
770







Contingencias
4 447

1 075








Coberturas
1 855
836
89
60

Trigo
1 202
184
44
6

Algodón
25
85
10
31

Maíz
246
326
11
12

Sorgo
368
231
23
10

Otros
14
10
1
1







Porcicultores  1/
821

33








1/ Miles de cabezas.

FUENTE: Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural.

En cumplimiento de sus funciones, ASERCA erogó un mil 991 millones de pesos para respaldar  la comercialización de arroz, maíz,  trigo y  sorgo, cantidad inferior en 8.0 por ciento a la registrada el año anterior. La contracción se atribuye a que el organismo se desempeñó bajo un  enfoque selectivo y concentrado en productos y  regiones con problemas serios de comercialización e integración de mercados.  Durante el año apoyó la comercialización de 6 531 miles de toneladas; de éstas, 42.6 por ciento correspondió a trigo; 26.8 a maíz; 25.3 a sorgo; y 5.3 por ciento a arroz. A través del Programa de Cobertura de Precios  de  Productos Agrícolas se benefició la comercialización de 836 mil toneladas de maíz, trigo, sorgo y algodón, con objeto de proteger el ingreso de los productores de movimientos adversos en los precios, neutralizando el riesgo. 

En el marco de la Alianza para el Campo, prosiguió el proceso de transferencia de los centros de almacenamiento de Bodegas Rurales Conasupo, 
-BORUCONSA- a los productores agropecuarios, a fin de favorecer la venta de sus cosechas a mejores precios, y consolidar la participación de los sectores social y privado en la comercialización.  Al cierre de 1998 se encontraban formalizados 26 Convenios de Transferencia con igual número de estados, mismos que comprenden 1 193 de las 1 334 bodegas sujetas a traspaso, es decir, 89.4 por ciento; se entregaron físicamente 856, que representan 71.8 por ciento de las consideradas en los convenios de transferencia firmados por BORUCONSA.  Por su parte, las operaciones de acopio de la entidad alcanzaron un volumen de 844 mil toneladas de productos básicos, que sumadas al manejo de existencias permitió almacenar, conservar y movilizar un total de 6 837 miles de toneladas, lo que implicó reducciones anuales de 63.4 y 61.1 por ciento, respectivamente.

BODEGAS RURALES CONASUPO

DESCRIPCION
UNIDAD DE
1 9 9 7
1 9 9 8


MEDIDA








Acopio de productos

Básicos
Tonelada

(Miles)
2 309

2 309
844

844

Agropecuarios









Almacenamiento
Tonelada
17 580
6 837

Básicos
(Miles)
17 412
6 832

Agropecuarios

168
5






FUENTE: Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural.

A la luz de las condiciones climatológicas prevalecientes, los resultados en materia de producción agrícola se consideran exitosos. Conviene recordar que, durante el segundo semestre de 1997 se registró una precipitación pluvial cercana a la mínima observada en 1941, mejorando la situación hasta junio de 1998.  En este marco, la producción de los diez principales cultivos llegó a un total de 31.0 millones de toneladas, volumen superior en 4.5 por ciento al reportado en 1997. Lo anterior se atribuye, al menos, a tres factores: la reducción de los cultivos siniestrados; el aumento de la superficie sembrada, tanto de riego como de temporal; y los mayores rendimientos obtenidos con la aplicación de tecnologías avanzadas y de semillas mejoradas. Sólo en los casos del trigo, soya y cebada se obtuvieron cosechas inferiores a las del ejercicio precedente. El cultivo de granos básicos mostró un crecimiento de 2.5 por ciento, destacando la producción de maíz con 18.4 millones de toneladas, la más alta en la historia del país, debido a la disminución de 67.3 por ciento en la superficie siniestrada.  El sorgo registró una tasa anual de 14.0 por ciento, debido a la mayor superficie sembrada. Las oleaginosas aumentaron 1.1 en igual lapso; por su dinamismo sobresale el ajonjolí, que se incrementó en 50.0 por ciento, derivado de la mayor siembra en el estado de Sinaloa.

PRODUCCION AGRICOLA

(Miles de Toneladas)

C O N C E P T O
1 9 9 7
1 9 9 8 */





T O T A L 
29 646
30 991





Granos Básicos
22 747
23 319

Arroz
469
475

Frijol
965
1 221

Maíz
17 656
18 403

Trigo
3 657
3 220





Oleaginosas
717
725

Ajonjolí
22
33

Algodón
348
357

Cártamo
163
171

Soya
184
164





Otros Granos
6 182
6 947

Cebada
471
436

Sorgo
5 711
6 511





*/  Cifras preliminares.

FUENTE:  Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural.

La balanza comercial agropecuaria arrojó un déficit de 563.7 millones de dólares, monto superior en 58.5 por ciento al del año anterior. Dicho resultado estuvo influido, en gran medida, por el dinamismo de las importaciones, que registraron una tasa anual de 15.3 por ciento; sobresalen las compras de semillas de soya, algodón, maíz y sorgo, que en conjunto representaron 52.9 por ciento del total de las compras externas agropecuarias. Por su parte, las exportaciones crecieron 10.0 por ciento, en igual lapso; en el análisis por producto destacan las legumbres y hortalizas frescas con 26.0 por ciento, jitomate 24.5, otras frutas frescas 19.0, y ganado vacuno con 12.8 por ciento. 

Fomento Pecuario

La producción y eficiencia de la actividad ganadera se impulsa y consolida con el apoyo de los programas concertados en el marco de la Alianza para el Campo. Para el logro de las funciones sustantivas definidas en la materia, en 1998 se siguieron las líneas estratégicas que a continuación se indican:

· Promover el mejoramiento de las condiciones de producción para propiciar el incremento de los índices de productividad de las especies pecuarias.

· Impulsar el mejoramiento genético por medio de programas de inseminación artificial y distribución de pie de cría de mejor calidad.

· Incrementar la producción forrajera en zonas de sobrepastoreo, mediante la rehabilitación de pastizales y áreas de agostadero, así como el establecimiento de praderas.

· Impulsar y apoyar la capacitación, organización y asociación de los productores.

· Promover la creación de una red de asistencia técnica que ofrezca a los productores tecnologías adecuadas de producción y administración.

· Fortalecer la asociación en participación para la instalación de nuevas unidades de producción con ganado especializado y de doble propósito.

· Intensificar las actividades de regulación y protección sanitaria de las diferentes especies ganaderas.

Los programas de la Alianza para el Campo reafirmaron su importancia estratégica en la actividad pecuaria, al asistir técnica y económicamente a los ganaderos para elevar sus niveles de producción, diversificar e integrar sus actividades y mejorar sus ingresos. Sobresalen los de Establecimiento de Praderas, Mejoramiento Genético y Ganado Mejor, Fomento Lechero y Programa Apícola.

Con el Programa de Establecimiento de Praderas se propuso aumentar la disponibilidad de forraje con gramíneas y leguminosas, tanto en praderas como en agostaderos destinados al ganado bovino, ovino y caprino.  En el ejercicio que se informa se establecieron y rehabilitaron pastizales en beneficio de 1.3 millones de Has, para lo cual se concedieron apoyos destinados a la compra de semilla o material vegetativo e implementos; la adquisición e instalación de materiales para cercos convencionales y eléctricos; y la inversión en infraestructura relacionada con el manejo del ganado y el agua en abrevaderos, y con proyectos de desarrollo de predios ganaderos.

Los programas de Mejoramiento Genético y Ganado Mejor buscan elevar los inventarios ganaderos y el volumen de producción, otorgando apoyos para la adquisición de sementales y vientres, tanto de origen nacional como importados, semen y termos criogénicos. De esta manera, se benefició a 26 600 productores con la adquisición de  155 700 cabezas de sementales bovinos, ovinos, caprinos y porcinos, 104 700 vientres, y 356 termos criogénicos.

El Programa de Fomento Lechero promueve el incremento de la producción, a través de la tecnificación y modernización de las explotaciones lecheras y de los sistemas de acopio.  En 1998 se respaldaron 4 035 proyectos asociados al mejoramiento de la infraestructura productiva, la construcción y rehabilitación de establos, y la adquisición de equipos de ordeña y de acopio; todo ello en beneficio de 9 700 productores.

Las tareas del Programa Apícola se dirigen a elevar la explotación de miel y facilitar su comercialización, por medio del mejoramiento genético, el fortalecimiento de la infraestructura productiva y de acopio, y el control sanitario.  Al respecto, se distribuyeron 141 014 abejas reina y núcleos de abejas entre los apicultores de bajos ingresos, con el fin de disminuir el riesgo de africanización de apiarios y promover condiciones de mayor productividad. También se favoreció la compra de 984 442 piezas de diferentes instrumentos como núcleos de fecundación, mezcladoras, filtros, tambos, extractores manuales y eléctricos, estampadoras de miel, reactivos para laboratorio de control de calidad de miel, hojas de cera y lotes de acaricida.

Con el propósito de prevenir y erradicar las enfermedades que afectan a las diferentes especies pecuarias y mejorar la calidad sanitaria de los productos derivados, se reforzaron las actividades zoosanitarias. El Centro Nacional de Servicios de Diagnóstico en Salud Animal realizó 333 165 análisis con fines de diagnóstico, de los cuales 70.0 por ciento fueron de tipo serológico, encaminados a determinar la presencia de anticuerpos contra virus, bacterias y parásitos que afectan al ganado bovino, porcino y equino; el restante 30.0 por ciento correspondió a pruebas de laboratorio para confirmar o corregir diagnósticos en materia de regulación zoosanitaria.

Adicionalmente, se intensificaron las acciones de regulación e inspección de establecimientos dedicados a elaborar, importar y comercializar productos pecuarios, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y las especificaciones de producción y control de calidad. De esta manera, se cuenta con un registro de 521 empresas elaboradoras, 667 importadoras y 15 817 productos regulados.  Como resultado del fortalecimiento de las actividades para el acreditamiento de plantas Tipo Inspección Federal -TIF-, se otorgaron seis certificados TIF, alcanzándose un total de 186 empresas que operan dentro del sistema; y se aprobaron siete establecimientos TIF para exportar:  tres a Japón, dos a Estados Unidos de América y dos a Canadá.  En materia de normalización y certificación, sobresale la elaboración y difusión de cuatro normas por parte del Comité Consultivo Nacional de Normalización de Protección Zoosanitaria -CONAPROZ-, con lo que se llegó a un total de 54 normas vigentes. Asimismo, se modificaron tres normas sobre las campañas contra la salmonelosis aviar y enfermedad del newcastle, y la regulación de productos para uso en animales o consumo de éstos; y se formuló el proyecto de norma en el que se indican las especificaciones térmicas para las pruebas-diagnósticos que realicen los laboratorios en materia zoosanitaria.

A las acciones anteriores, se agrega la ejecución de 140 campañas zoosanitarias de carácter obligatorio, mismas que contribuyeron a mejorar la producción y a elevar el hato ganadero.  Destacan las campañas para combatir y en su caso erradicar la fiebre porcina, enfermedad del aujeszky, tuberculosis bovina, brucelosis, influenza y salmonelosis aviar, enfermedad del newcastle, gusano barrenador y garrapata.

Acciones de Sanidad Pecuaria

Fiebre Porcina Clásica

· Se inició un programa para su control y erradicación en 11 estados, especialmente para la porcicultura de traspatio.

· Se liberó al Estado de Campeche.

· Se aplicaron 2.8 millones de dosis de vacuna en 691 708 predios de 24 708 localidades.

Enfermedad del Aujeszky

· Se realizaron 76 265 pruebas, así como la aplicación de 300 144 dosis.

· Se incorporó a la fase de erradicación a los estados de Campeche y Yucatán y se liberó al de Quintana Roo, sumándose a los de Baja California, Baja California Sur y Chihuahua; el resto de las entidades se encuentra en la fase de control.

Tuberculosis Bovina

· Se permitió al Estado de Baja California y a ocho municipios del norte de Durango exportar en forma directa a los Estados Unidos de América -EUA-, aumentando a ocho el número de entidades autorizadas para este fin.

· Se autorizó a los estados de Colima, Sinaloa y Tabasco exportar ganado indirectamente, adicionándose a otros ocho que ya contaban con el consentimiento.

· Se realizaron 4.7 millones de tuberculinizaciones, lo que además de permitir avanzar en la campaña emprendida en la materia, posibilitó la movilización interestatal de ganado y la exportación hacia los EUA. 

· Se declararon en fase de erradicación a las entidades de Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.

Brucelosis

· Se encuentra en la fase de erradicación el Estado de Sonora.  El resto del país está controlado.

· Se vacunaron 437 369 cabezas.

· Se realizaron pruebas a 3.2 millones de cabezas de ganado con fines de diagnóstico.


Influenza Aviar

· Se encuentran en fase de erradicación 22 estados y se mantuvieron libres otras 10 entidades federativas y la Comarca Lagunera.

· Se realizó el muestreo de 9 387 granjas, obteniendo 520 483 muestras.

· Se tienen 35 granjas comerciales cuarentenadas por serología positiva y aislamiento viral de baja patogenicidad en siete estados.

· Se incorporaron y muestrearon, en avicultura de traspatio, 3 303 localidades en 9 702 predios, y se recolectaron 56 520 muestras de suero y órganos de 28 entidades del país.

Salmonelosis Aviar

· Se realizaron 4.3 millones de pruebas.

· Se encuentran en fase de erradicación los estados de Chiapas, Colima, Michoacán, Querétaro, San Luis Potosí y Zacatecas.

Enfermedad del Newcastle

· Se incorporaron a la fase de erradicación los estados de Chiapas, Colima, Michoacán, Querétaro, San Luis Potosí y Zacatecas.

· Se efectuó el monitoreo en todas las entidades libres y se iniciaron las acciones epidemiológicas en los estados que aún se encuentran en la fase de control.

Gusano Barrenador

· Se produjeron 6 822 millones de insectos estériles que serán dispersados en Costa Rica, Nicaragua y Panamá.

Garrapata

· Se registraron en la fase de erradicación los estados de Baja California y Sonora, y se mantuvo libre al Distrito Federal, Tlaxcala y Chihuahua.  El resto del país se encuentra en la fase de control.

La organización de productores orientada a propósitos empresariales, continuó siendo pieza clave en el logro de nuevas formas de gestión con las autoridades, la adopción del cambio tecnológico y la mejor integración de la cadena agroalimentaria.  En este sentido, se reforzó la operación de los Comités Participativos por Especie-Producto, en los cuales se definen los mecanismos de coordinación entre los eslabones de la cadena producción-consumo. Al efecto, se adoptó el esquema de regionalización, induciendo a los diferentes agentes del proceso productivo a que participen en foros de atención de los problemas específicos de cada zona. Para su desarrollo se definieron por consenso cinco regiones, en cuyo marco se efectuaron 27 reuniones de Comités de diferentes especies, alcanzándose, entre otros logros, el acercamiento de productores de granos con organizaciones de productores pecuarios y de fabricantes de alimentos balanceados.

PRODUCCION PECUARIA

(Miles de Toneladas)

C O N C E P T O
1 9 9 7
1 9 9 8 */





Carne
3 805
3 991

Bovino
1 340
1 375

Porcino
939
956

Ovino
30
30

Caprino
35
37

Ave 1/
1 461
1 593





Leche 2/
7 969
8 495

Bovinos
7 848
8 366

Caprinos
121
129





Huevo
1 329
1 443

Miel
54
56

Lana
4
4





*/  Cifras preliminares.

1/  Incluye aves y guajolotes.

2/  Millones de litros.

FUENTE:  Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural.

En 1998, la producción ganadera mantuvo la trayectoria ascendente observada en los últimos años, mostrando importantes incrementos en los volúmenes generados por la mayoría de las ramas que lo componen. Los resultados confirman la pertinencia de los programas de fomento pecuario de la Alianza para el Campo, que privilegian el repoblamiento del hato, el incremento de la productividad por unidad de superficie y unidad de animal, y la tecnificación. La producción de carne se elevó a una tasa anual de 4.9 por ciento, destacando la de ave que creció 9.0 por ciento, debido, al menos a tres factores: el favorable comportamiento de la demanda impulsada por la ventaja comparativa de su precio; el incremento de los apoyos a los productores para la adquisición de insumos nacionales; y al reforzamiento de la campaña nacional contra la salmonelosis y enfermedad del newcastle.  En el caso del bovino se registró un aumento de 2.6 por ciento, influido por los alcances de los programas de Ganado Mejor y Mejoramiento Genético, y el reforzamiento de las campañas contra la tuberculosis y brucelosis.

La producción de leche superó en 6.6 por ciento lo obtenido en 1997; sobresale la de bovino que se expandió en 6.6 por ciento, como resultado de la liberación del precio de la pasteurizada y ultrapasteurizada. Este comportamiento contribuyó a satisfacer la demanda industrial y reducir los requerimientos de leche en polvo de importación.  La producción de huevo aumentó en 8.6 por ciento, en igual lapso, debido a la consolidación del esquema de apoyo de ASERCA y al reforzamiento de la campaña nacional contra la salmonelosis, influenza aviar y enfermedad del newcastle. Por su parte la explotación de miel creció 3.7 por ciento, lo que se explica principalmente por el control de la abeja africana y la erradicación de la varroasis. 

Capitalización del Campo

En 1998, la estrategia para capitalizar el campo privilegió la expansión de la infraestructura hidroagrícola, los programas de inversión de la Alianza para el Campo y la canalización selectiva de recursos crediticios por parte del sistema financiero de fomento. Asimismo, se continuó apoyando la ejecución de obras de infraestructura con uso intensivo de mano de obra en zonas de extrema pobreza, a través del Programa de Empleo Temporal.

El fortalecimiento de la infraestructura hidroagrícola requirió de la coordinación interinstitucional y de la acción comprometida de los tres niveles de gobierno y de la sociedad en su conjunto. Al efecto, la Comisión Nacional del Agua -CNA- persistió en la celebración de acuerdos de colaboración y coordinación con otras dependencias relacionadas con el sector, a la vez que promovió la participación social y privada en esquemas alternativos de financiamiento para el desarrollo, construcción y operación de los proyectos hidroagrícolas. Asimismo, en el marco del nuevo federalismo, intensificó la transferencia a los estados de los recursos financieros asociados a los programas hidroagrícolas y promovió la constitución de comisiones estatales de agua, con atribuciones legales para la administración, ejecución y operación de las funciones, programas y fondos. En este contexto, durante el año se avanzó en el proceso de descentralización de los cuatro programas hidroagrícolas inscritos en el marco de la Alianza para el Campo, al formalizarse los anexos técnicos y de ejecución respectivos. Al cierre del ejercicio, se disponía de 30 acuerdos de coordinación firmados para el traspaso de fondos a los gobiernos estatales y de igual número de subcomités hidroagrícolas de los comités técnicos de los fideicomisos de Alianza para el Campo. 

Con el Programa de Transferencia de los Distritos de Riego, se trasladó una superficie de 72 131 Has, que adicionada a la obtenida desde el inicio del programa en 1989, alcanza 3.1 millones de Has, equivalente a 93.0 por ciento de la superficie total, en beneficio de 459 554 usuarios. De los distritos de temporal, se transfirieron en el año 188 380 Has a 12 598 usuarios, que al acumularse representan 60.0 por ciento de los 16 distritos de temporal tecnificado.

En este contexto, la estrategia de inversión hidroagrícola de la CNA se dirigió a la terminación de proyectos en proceso y a la rehabilitación, conservación y mantenimiento de la infraestructura existente. Mediante las obras de construcción se lograron incorporar 6 315 Has al riego, superficie menor en 44.9 por ciento a lo programado, debido a los ajustes efectuados al presupuesto. Destacan los proyectos Elota-Piaxtla, Sinaloa; Cupatitzio-Tepalcatepec, Mich.; Puente Nacional, Ver.; Canal Fuerte-Mayo, Son., Río Verde, Oax.; y Coahuayana, Col., que en conjunto cubren 63.0 por ciento del total.  

Por otra parte, se rehabilitaron, modernizaron y mejoraron 191 883 Has de riego, superando en 8.6 por ciento la meta, como consecuencia del mayor apoyo a productores y unidades de riego en la adquisición de materiales para revestir canales y reparar o construir estructuras hidráulicas de control y distribución. En estos resultados destaca el Proyecto de Rehabilitación y Modernización de los Distritos de Riego, a través del cual se rehabilitaron 122 916 Has, incluyendo los trabajos extraordinarios en los distritos afectados por las sequías, como son el de Río Colorado en Baja California y Bajo Río Bravo-Bajo Río San Juan en Tamaulipas. También se distinguen las tareas desarrolladas mediante el Proyecto de Uso Eficiente del Agua y la Energía Eléctrica, que se reflejaron en la rehabilitación de 1 631 pozos de bombeo de unidades de riego; y el Proyecto de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagrícola, que permitió rehabilitar y complementar la infraestructura de 60 264 Has de unidades de riego para el desarrollo rural.

INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA

 (Hectáreas)

DESCRIPCION
M E T A S


1 9 9 7
1   9   9   8


Alcanzadas
Original
Alcanzadas






Incorporar áreas de riego a la produc-ción mediante Infraestructura mayor 




y menor
4 782
11 454
6 315






Rehabilitar áreas de riego
122 577
176 634
191 883






Conservar y operar áreas de riego

3 450 000
3 456 114






Incorporar áreas de temporal a la producción
8 452
16 600
5 000






Conservar y rehabilitar áreas de temporal
220 527
368 530
359 407






FUENTE:  Secretaría de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 

Con el Proyecto de Desarrollo Parcelario se mejoró la infraestructura de 696 305 Has, por medio del revestimiento de regaderas, entubamiento de canales, instalación de drenaje parcelario y revestimiento de caminos. Asimismo, para el desarrollo de áreas de temporal, se impulsó la ejecución de proyectos de infraestructura de drenes y caminos para habilitar 5 000 Has nuevas a la producción.

Los programas de la Alianza para el Campo consolidaron su importancia en la expansión de la inversión del sector agropecuario, particularmente en proyectos con elevado contenido tecnológico y acordes a las necesidades de las unidades de producción. Sobresalen los de Ferti-irrigación, Mecanización y Equipamiento Rural.

Ferti-irrigación.- Con éste se busca aumentar la rentabilidad en las áreas de riego, apoyado en la utilización de sistemas de irrigación que permiten un uso más eficiente del agua, la energía y los fertilizantes.  Durante el año se avanzó en la tecnificación de 78 668 Has, mediante apoyos para la adquisición e instalación de equipos y sistemas de riego de alta y baja presión, de ferti-irrigación, medidores, estructuras de aforo y equipos de bombeo. De esta forma se ha logrado un ahorro promedio de 11.0 por ciento en el consumo de energía eléctrica y diesel, y de 17.0 por ciento en el volumen de agua aplicada a los cultivos. 

Mecanización.- Este proyecto facilita y promueve la adquisición y reparación de tractores e implementos agrícolas, lo que ha contribuido a incrementar y renovar el parque de maquinaría existente en el país, elevar la eficiencia productiva, reducir el deterioro de los suelos en las áreas agrícolas y mejorar el ingreso de los productores. Al efecto, se otorgaron apoyos para la adquisición y reparación de 10 403 unidades diversas, y de maquinaría nueva e implementos especializados para la labranza, así como de tractores y sus refacciones.  Gracias a estas acciones, el proceso de mecanización se ha impulsado en un millón de Has anuales aproximadamente, con sus consecuentes efectos en la disminución de los costos de producción y la mayor oportunidad y eficiencia en las labores de preparación, siembra y cultivo.

Equipamiento Rural.- Tiene como objetivo capitalizar al productor tradicional con tecnologías apropiadas y procesos agrícolas sustentables. En 1998 se apoyó a poco más de 600 mil productores de bajos ingresos, mediante la compra de 404 466 paquetes tecnológicos para huertos hortícolas y frutícolas, y para la crianza de conejos, aves y abejas; la realización de 2 126 proyectos para  equipar microempresas pecuarias y agroindustriales; la adquisición de 118 968 cabezas de ganado bovino y porcino; y la ejecución de obras en 164 926 Has, tales como la construcción de derivadoras a base de gaviones para la captación de agua de lluvia y bordes de abrevadero.

Por segundo año consecutivo continuó operando el Programa de Empleo Temporal en Zonas de Extrema Pobreza, mismo que amplía las oportunidades de ingreso para la población que habita esas regiones, al tiempo que impulsa el desarrollo de una producción agropecuaria sustentable a través de obras que contribuyen al fortalecimiento de la infraestructura. De esta manera, se generaron casi 16.8 millones de jornales en 28 entidades federativas. Además, se benefició a 656 885 productores, por medio del mejoramiento de corrales e instalaciones de traspatio; el establecimiento y rehabilitación de huertos, plantaciones y cercos; y la rehabilitación de praderas, entre otras obras.

El Sistema Financiero de Fomento continuó representando un pilar de la capitalización del campo. La clave consistió en el otorgamiento de créditos preferenciales dirigidos, principalmente, a los productores de bajos ingresos, el impulso de actividades productivas específicas, el respaldo de los programas de apoyo a deudores; y la operación del mecanismo de cesión de derechos de los apoyos de PROCAMPO.

A diciembre de 1998, el saldo del financiamiento otorgado por el Sistema de Fomento al Sector Agropecuario, ascendió a 71 mil 977.0 millones de pesos, lo que significó un incremento de 2.1 por ciento respecto a 1997.  Del total, 67.0 por ciento se destinó a la rama agrícola, 29.0 a la ganadería y 4.0 por ciento a la actividad forestal.  Por otra parte, se continuó difundiendo y promoviendo la incorporación de los acreditados a los programas de reestructuración de adeudos.

Reforma Agraria

Avanzar en la consolidación de la seguridad jurídica de todas las formas de propiedad rural que consagra la Constitución e impulsar nuevas formas de organización que se traduzcan en un desarrollo más eficiente de las actividades productivas, eleven el ingreso y aumenten la ocupación y la calidad de vida en el medio rural, constituyen los objetivos centrales en el quehacer de la Secretaría de la Reforma Agraria -SRA-. Al efecto, el desempeño de sus funciones se sustentó en las siguientes vertientes:

· Brindar seguridad jurídica a todas las formas de propiedad de la tierra.

· Procurar justicia, desarrollo, bienestar y equidad para los campesinos.

· Mejorar las tareas organizativas en las que se desenvuelven las actividades sociales y económicas de los ejidos y comunidades, para superar las limitaciones del minifundio.

· Mantener el control de la tenencia de la tierra y los derechos legalmente constituidos.

· Administrar eficientemente el fondo de los núcleos agrarios, con el propósito de contribuir al fomento ejidal.

· Regularizar la tenencia de la tierra de los asentamientos humanos en predios de origen ejidal y comunal.

Con el fin de cumplir con mayor oportunidad y eficiencia sus funciones fundamentales, la Dependencia llevó a cabo un proceso de reestructuración administrativa, acorde con lo estipulado en el artículo décimo transitorio del Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federación para 1998. Así, a partir de la publicación en ese año del Decreto que reforma el Reglamento Interior de la SRA y del Acuerdo de Adscripción de Unidades Administrativas, se compactó la estructura orgánica básica y la plantilla de personal.

El ordenamiento y regularización de la propiedad rural se erigen en el eje central de la actividad agraria, ya que a través de estas tareas se contribuye a resolver los problemas en la tenencia de la tierra y a crear un ambiente que estimule el crédito agrícola, la inversión, la organización económica y la tecnificación del campo. Cabe destacar que una vez concluida, en 1997, la fase administrativa asociada a la resolución definitiva del rezago agrario en el ámbito del Poder Ejecutivo Federal, al turnarse la totalidad de los expedientes a los Tribunales Agrarios, la estrategia se centró en atender nuevas demandas por controversias relacionadas con la propiedad rural, y en terminar los procedimientos administrativos de las resoluciones presidenciales pronunciadas hasta 1992, mismas que no forman parte estrictamente del rezago agrario. Como consecuencia de tales acciones, se ejecutaron 20 resoluciones presidenciales que significaron la entrega de 56 703 Has a 1 214 campesinos jefes de familia, asentados principalmente en los estados de Hidalgo, Oaxaca y Sonora.

Conforme al nuevo marco jurídico agrario, la localización de predios de presunta propiedad de la nación representa una actividad permanente de la SRA.  Durante el año se concretó la emisión de 371 resoluciones que declaran 80 708 Has como terrenos nacionales, lo que significó superar la meta en 4.5 por ciento. En este resultado se conjugó el envío oportuno de las verificaciones de campo sobre posesión de los terrenos demandados que no presentaban conflictos por límites y el otorgamiento de recursos adicionales por el Comité de Administración del Fondo de Ordenamiento de la Propiedad Rural. Los estados beneficiados con dichas tareas fueron: Chiapas, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Tabasco y Tamaulipas.

La acción expropiatoria de terrenos de propiedad social constituye el instrumento legal para que los tres niveles de gobierno, e incluso los particulares, contribuyan al desarrollo integral y sustentable del país, a través de la realización de obras de infraestructura o bien para la constitución de reservas territoriales destinadas al ordenamiento urbano y ecológico.  En el ejercicio que se informa se ejecutaron 307 decretos expropiatorios, lo que implicó rebasar la meta en 207.0 por ciento, logrando desincorporar del régimen 32 818 Has a favor de diversos promoventes, entre los que destacan: la CORETT con 75 decretos; la SCT, 82; y la SEMARNAP, 62. Los estados con mayor número de ejecuciones fueron: Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacán, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz.

ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA


UNIDAD
M E T A S

DESCRIPCION
DE
1 9 9 7
1 9 9 8


MEDIDA
Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Ejecución de resoluciones





presidenciales 





Número
Documento
64
20
20

Superficie
Hectárea
776 486
56 703
56 703

Beneficiados
Persona
5 533
1 214
1 214







Investigación, deslinde y 





declaratoria de terrenos





Nacionales
Resolución
338
355
371







Expedir documentos
Documento
950 615
975 500
850 852







Actualización del catastro
Hectárea





(Miles)
17 904
15 750
16 622







Integración de carpetas 





básicas y agrarias
Expediente
4 687

7 435







Regularización de 
Lote
118 849
150 500
119 196

asentamientos humanos
Hectárea
6 830

6 851







FUENTE: Secretaría de la Reforma Agraria.

El desarrollo del Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares Urbanos -PROCEDE-, ha sido piedra angular en la regularización de los derechos individuales y colectivos en los ejidos y comunidades legalmente constituidos. El Programa se sustenta en una estrategia de coordinación entre las instancias de decisión y las áreas operativas en todas las entidades federativas, lo que permite concluir los trabajos de campo y gabinete de los expedientes rezagados, maximizar los tiempos de las actividades intermedias y atender de manera especial a los núcleos agrarios con problemática específica. De esta forma, se expidieron 850 852 documentos, derivados de 471 804 certificados parcelarios, 167 310 de uso común, 202 756 títulos de solares urbanos, 8 957 títulos parcelarios de dominio pleno y 25 del régimen de colonias; con ello se favoreció a 383 381 ejidatarios y avecindados, propietarios de 8.4 millones de Has distribuidas en 2 411 ejidos plenamente regularizados, principalmente de Yucatán, Oaxaca, Sinaloa, San Luis Potosí, Durango, Puebla y Guanajuato.

Por su importante aporte al conocimiento de la situación física y legal de los predios rústicos existentes en el país con diferente régimen de propiedad, continuó brindándose  la mayor prioridad a la actualización del catastro rural con base en los trabajos cartográficos del PROCEDE.  En este marco, durante el ejercicio se actualizó el catastro correspondiente a una superficie de 16 622 miles de Has, cantidad superior en 5.5 por ciento a lo programado.  Destacan los trabajos efectuados en Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Sonora, Yucatán y Zacatecas.

La procuración de una justicia agraria pronta, expedita y eficaz, ocupa un lugar preponderante en el logro de un auténtico desarrollo del campo.  Al efecto, la Procuraduría Agraria desahogó 24 134 juicios, 70.0 por ciento más de lo programado, brindando asesoría en asuntos de jurisdicción voluntaria por problemas de excedencias de tierras y para la regularización de padrones ejidales en el marco del PROCEDE.  En materia de conciliación atendió 27 854 asuntos, solventando controversias agrarias con la celebración de convenios, superándose con ello la meta prevista en 4.7 por ciento.  El impacto de estas acciones se reflejó, principalmente, en los estados de: Veracruz, Oaxaca, México, Michoacán, Chiapas y Guerrero.

La organización, capacitación y desarrollo agrario representan un medio eficaz para que los campesinos aspiren a mejores niveles de vida.  En el año se consolidaron 2 486 agrupaciones, integradas por parcelas con destino específico y distintas figuras asociativas. En estas últimas destacan 521 sociedades de solidaridad social y 59 uniones de ejidos. Además, se crearon 1 023 parcelas escolares y 525 unidades agroindustriales para la mujer campesina. En el ámbito de la capacitación, se benefició  a 143 240  productores rurales integran-


tes de núcleos agrarios y organizaciones campesinas, quienes participaron en 5 149 cursos sobre temas afines.

ORGANIZACION Y CAPACITACION CAMPESINA

DESCRIPCION
UNIDAD DE
1 9 9 7
1 9 9 8


MEDIDA
Alcanzadas
Alcanzadas






Integración de sociedades de solidaridad social
Agrupación
1 606
521






Promoción para la creación de unidades agroindustriales y de servicios para la mujer campesina 
Núcleo

Agrario
961
525






Impartición  de cursos de capacitación a campesinos y organizaciones rurales 
Persona
178 183
143 240






Aplicación de inversiones autorizadas de fondos comunes




Número
Solicitud
880
627

Monto
Peso

(Miles)
268 500
193 900






FUENTE: Secretaría de la Reforma Agraria.

A fin de contribuir en la atención integral del campo, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal canalizó recursos provenientes de fondos comunes derivados del pago de indemnizaciones, para impulsar la producción agropecuaria y fortalecer la vida comunitaria de los núcleos agrarios con obras de beneficio social. Los recursos entregados ascendieron a 193.9 millones de pesos, cifra superior en 22.6 por ciento a la meta. Lo anterior fue posible gracias a la autorización de 627 solicitudes en beneficio de 106 128 campesinos. Los resultados obtenidos se atribuyen, principalmente, a la promoción sistemática y oportuna que realizaron las oficinas regionales del Fideicomiso, para el retiro de las aportaciones de los núcleos cuentahabientes.  Los estados que recibieron los mayores beneficios fueron: Baja California, México, Michoacán, Tamaulipas, Jalisco, Veracruz y Sonora.

ENERGIA

La modernización integral del sector de la energía constituye principio y prioridad de la presente Administración, convencida de que con ello se fortalecerá su papel estratégico en el desarrollo económico del país.  Se trata de elevar la productividad y eficiencia de los organismos que conforman al sector y alentar la inversión con la concurrencia del capital privado en los términos de las disposiciones legales vigentes.  Ello permitirá satisfacer con oportunidad, calidad y suficiencia los requerimientos del aparato productivo, coadyuvar a la generación de divisas e ingresos públicos y mejorar el aprovechamiento de los recursos no renovables, bajo criterios de protección al medio ambiente.

Para cumplir con los propósitos de la función de energía, las acciones se llevaron a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

· Ejercer los derechos de la nación en materia energética.

· Conducir la actividad de las entidades paraestatales del sector, de acuerdo a los objetivos y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y los programas sectoriales.

· Promover la participación de los particulares y regular el otorgamiento de concesiones, autorizaciones y permisos, en el marco de la legislación aplicable, para la generación y aprovechamiento de la energía.

· Buscar un equilibrio entre los objetivos económicos, sociales y ambientales, de forma tal que se logren contener los procesos de deterioro del entorno natural.

Petróleo 

En 1998, Petróleos Mexicanos -PEMEX- prosiguió con su proceso de transformación a fin de  consolidarse como una organización moderna, integrada, competitiva y eficiente.  Así,  se perseveró en la reorganización de las subsidiarias y en el  proceso de desincorporación de la petroquímica secundaria.  Además, se dio continuidad a los esfuerzos dirigidos a incrementar el nivel de las reservas de hidrocarburos; aumentar la producción de petróleo crudo y gas natural; mejorar la calidad y oferta de los combustibles y productos derivados; promover la inversión en proyectos eficientes y rentables; y contribuir a la protección del medio ambiente.

Avanzar en el proceso de modernización de la entidad requirió de la readecuación de las estructuras orgánicas de Pemex Exploración y Producción, Pemex Refinación y del Corporativo. En cuanto al proceso de desincorporación de la petroquímica secundaria, las tareas se orientaron a fortalecer la capitalización de las empresas filiales de Pemex Petroquímica, mediante la colocación de Acciones Serie B que representan 49.0 por ciento del capital social de las mismas.  En apoyo de dicha medida, se creó el Comité Directivo Gubernamental para la Capitalización de las Empresas Paraestatales Petroquímicas no Básicas, cuyo objetivo consiste en preparar, coordinar, promover y dar seguimiento a los trabajos relativos a la colocación de tales acciones.  De esta manera, en el ejercicio que se informa se publicaron la convocatoria y las bases de la licitación para la adquisición de las acciones de la Petroquímica Morelos, S.A. de C.V.  Inicialmente dos empresas cumplieron con los requisitos de inscripción: IDESA y ALPEK, las cuales presentarían sus ofertas económicas durante los primeros meses de 1999; sin embargo, el 19 de febrero de este año se declaró desierta la licitación.

Sobre la base de las reformas efectuadas al  marco jurídico aplicable a la industria del gas natural, la concurrencia del capital privado en las actividades de transporte, almacenamiento y distribución del producto se ha elevado. Al efecto, se avanzó en la delimitación de zonas para concesionar su distribución, al identificarse las  correspondientes al Bajío, Querétaro, Tijuana, La Laguna y Cananea, mismas que ofrecen a sus habitantes la opción de cambiar su patrón de consumo, con las ventajas que el uso de este combustible conlleva en la preservación del medio ambiente. Asimismo, la Comisión Reguladora de Energía otorgó 25 permisos de transporte y distribución, que involucran una inversión de 823 millones de dólares. Del total de autorizaciones expedidas, 19 corresponden a transporte: 12 para usos propios de la industria y siete de servicio público. Estas concesiones implican la construcción de 868 Kms de ductos con una inversión de 196 millones de dólares.  En materia de distribución se autorizaron, por licitación pública, seis permisos para las zonas geográficas norte de Tamaulipas, Monterrey, Distrito Federal, Valle Cuautitlán-Texcoco, Querétaro y El Bajío, las cuales contemplan inversiones por 627 millones de dólares para la construcción de más de 15 mil Kms de ductos que, en un lapso de cinco años, permitirán abastecer a más de un millón y medio de usuarios.

A fin de estar en posibilidad de atender las necesidades de una economía en expansión, durante los últimos años PEMEX ha llevado a cabo un importante esfuerzo por ampliar su infraestructura básica. En apoyo de estos esfuerzos, por segundo año consecutivo se recurrió al novedoso esquema de financiamiento denominado Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto -PIDIREGAS-, que sin distraer recursos presupuestarios, permite la ejecución de proyectos promovidos por el Sector Público. Su característica principal radica en que el capital necesario para la construcción de las obras proviene de agentes privados internos y externos, y su pago lo realiza la Administración Pública con los ingresos generados por la operación de estos activos.  De esta manera, se han financiado, principalmente, diversos proyectos de exploración y producción en los campos de Cantarell y Cuenca de Burgos, coadyuvando al aumento de la producción primaria; así como otros orientados a la modernización de las plantas de procesamiento, cuyos beneficios serán palpables una vez que se concluyan.

Merece destacarse que,  durante 1998 PEMEX enfrentó diversos problemas derivados de la inestabilidad que prevaleció en el mercado petrolero internacional, misma que propició una contracción significativa de los precios del crudo. Ante esta coyuntura, y con el propósito de contribuir a su estabilización, el gobierno mexicano en una decisión soberana y unilateral, acudió en dos ocasiones al mercado internacional para proponer la reducción de la oferta mundial de crudo. Dichos esfuerzos culminaron en la realización de los acuerdos de Riyadh y Amsterdan, en los que se establecieron compromisos para reducir en 3.1 millones de barriles diarios la oferta mundial de petróleo. México participó con 100 MBD en cada acuerdo. Asimismo, como resultado del ajuste efectuado a las finanzas públicas para compensar la caída de los ingresos petroleros, fue necesario posponer el inicio de diversos proyectos de inversión y reducir el ritmo de ejecución de otros, sin afectar los de naturaleza prioritaria ni los financiados  extrapresupuestalmente.

Para elevar y sostener el nivel de reservas de hidrocarburos, así como asegurar el abasto interno y exportar excedentes, Pemex Exploración y Producción privilegió los programas orientados a incrementar la capacidad de producción, incorporar nuevas reservas y mejorar la confiabilidad del sistema.  Los avances logrados en los trabajos de prospección petrolera, permitieron alcanzar los resultados más altos de los últimos cinco años. El número de pozos exploratorios, incluyendo los de PIDIREGAS, ascendió a 21, esto es 11 pozos más que en 1997, pero 14 menos que los programados. De los pozos exploratorios terminados, cuatro se abocaron a delimitar yacimientos ya conocidos, 16 a buscar nuevos yacimientos y uno fue de sondeo estratigráfico. El índice de éxito fue de 61.9 por ciento, al resultar 13 de éstos productores: seis de aceite y gas asociado, tres de gas no asociado y cuatro como productores de gas y condensado. Los pozos de desarrollo terminados ascendieron a 182, considerando los de PIDIREGAS, de los cuales 57 resultaron productores de aceite y 121 de gas seco y de gas y condensado, lo que arroja un índice de 97.8 por ciento de éxito.

Conviene recordar que, en 1996 Pemex Exploración y Producción inició un proceso sistemático de revisión de las reservas de hidrocarburos del país, aplicando nuevas definiciones, métodos y procedimientos aceptados por la industria petrolera internacional.  Dicho proceso, que concluyó en 1998 con los estudios realizados en los campos de la Región Norte y la actualización de las reservas de los campos ubicados en las regiones Sur y marinas, posibilitó una transición estadística ordenada de la metodología tradicional al nuevo sistema.  Así, a finales del ejercicio que se informa, el inventario de reservas probadas de México ascendió a 34 179.5 millones de barriles de petróleo crudo equivalente. Considerando este nivel de reservas y el ritmo de producción actual, la relación reserva-producción es de 22 años. De este volumen, 72.3 por ciento corresponde a aceite, 10.8 a condensados y el restante 16.9 por ciento a gas seco.
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PERFORACION DE POZOS PETROLEROS  1/

( Pozos Terminados )

1/ Incluye PIDIREGAS.

FUENTE: Petróleos Mexicanos.


La aplicación de tecnología de punta y la incorporación de proyectos de desarrollo de alta rentabilidad, permitió a Pemex Exploración y Producción alcanzar, por segundo año consecutivo, los niveles históricos más altos en la producción de petróleo crudo, no obstante los ajustes asociados a los acuerdos internacionales de reducción de las exportaciones. El volumen promedio de crudo ascendió a 3 070.5 miles de barriles diarios -MBD-, incluyendo la producción asociada a los PIDIREGAS, cifra superior en 1.6 por ciento a la obtenida en 1997, pero inferior en 5.4 por ciento a la programada. La actividad se concentró en las regiones marinas, mismas que aportaron más de tres cuartas partes de la producción total.  Por tipo de producto, 54.0 por ciento correspondió a crudo pesado; 27.6 al ligero; y el restante 18.4 por ciento al superligero.  La producción de gas natural registró un incremento anual de 7.2 por ciento, al ubicarse en 4 790.7 millones de pies cúbicos diarios -MMPCD-, considerando la explotación relacionada a los PIDIREGAS.  Ello se explica, principalmente, por el mayor volumen obtenido en la Cuenca de Burgos.  Sin embargo, con respecto a lo programado fue inferior en 3.4 por ciento.

INDICADORES BASICOS 

DESCRIPCION
UNIDAD

DE

MEDIDA
METAS



1 9 9 7
1 9 9 8



Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Producción





Petróleo crudo 
MBD
3 022.2
3 244.7
3 070.5

Gas natural 
MMPCD
4 467.2
4 957.7
4 790.7

Refinados
MBD
1 275.9
1 304.2
1 328.8

Petroquímicos 
MTA
24 884.5
29 628.6
24 247.6







Comercialización Interna





Petrolíferos
MBD
1 295.0
1 338.6
1 363.0

Petroquímicos  1/
MTA
4 979.4
5 525.0
4 450.2

Gas seco
MMPCD
1 717.0
1 977.8
1 896.1

Petroquímicos 

  Básicos  2/
MTA
694.8
793.1
637.0







Comercialización Externa





Petróleo crudo 3/
MBD
1 720.9
1 892.4
1 735.2

Petrolíferos 
MBD
28.9
57.0
53.3

Petroquímicos  4/
MTA
558.8
418.9
441.5

Gas seco
MMPCD
43.0
120.1
39.9

Gas licuado
MBD
5.4
4.0
4.2







NOTA: Incluye Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto -PIDIREGAS-.

1/ Incluye la producción de azufre y amoniaco.

2/ Incluye azufre, materia prima para negro de humo, hexano, pentanos y otros.

3/ A condiciones de exportación Pemex 60°.  Incluye 23.4 MBD de intercambio de crudo ligero por crudo maya con el Departamento de Energía de los Estados Unidos de América.

4/ Productos de Pemex Petroquímica.

FUENTE: Petróleos Mexicanos.

Pemex Refinación otorgó preeminencia a las acciones encaminadas a ampliar la oferta y mejorar la calidad de los combustibles, en función de las necesidades del mercado y de la normatividad ambiental.  En tal sentido, buscó elevar la eficiencia y rentabilidad de sus activos a niveles competitivos internacionalmente, y cumplir con los estándares de protección ambiental y seguridad industrial en las plantas.  La continua aplicación y actualización del Modelo de Optimización del Sistema Nacional de Refinación desempeñó un papel fundamental en el logro de estos objetivos, al definir los niveles adecuados de proceso y operación, la mejor alternativa de distribución de los productos de las refinerías y los puntos de internación a los centros de demanda del territorio nacional.  Asimismo, se especificó la mezcla de crudos, los requerimientos de insumos, los rendimientos de cada refinería y los volúmenes de importaciones y exportaciones.  Lo anterior, permitió garantizar el suministro de productos petrolíferos en el país y aprovechar las ventajas que presentó el mercado internacional de refinados, como consecuencia del diferencial de precios entre productos e insumos.  En materia de inversiones, destaca la conclusión de la planta de alquilación en la refinería de Cadereyta, lo cual posibilitará el aumento de la producción de componentes de alto octano para la elaboración de gasolinas, y de la torre de despunte de la planta combinada No. 1. También iniciaron operaciones dos plantas recuperadoras de azufre en las refinerías de Salina Cruz y Tula.

Durante 1998, la elaboración de petrolíferos ascendió a 1 328.8 MBD, lo que implicó rebasar en 4.1 por ciento lo registrado el año anterior y en 1.9 por ciento lo proyectado, como resultado de la mayor disponibilidad de crudo para procesar. Los productos de mayor calidad, como las gasolinas sin plomo y el diesel con bajo contenido de azufre, aumentaron su producción en 26.5 y 3.4 por ciento, respectivamente; en tanto que, la elaboración de combustóleo se incrementó en 4.7 por ciento. 

En Pemex Gas y Petroquímica Básica y Pemex Petroquímica, su operación se vio influida por la sobreoferta de petroquímicos en el mercado internacional, misma que propició la reducción de los precios ante la fuerte competencia.  En este contexto, ambos organismos perseveraron en los esfuerzos por racionalizar sus costos de operación y proteger su posición en el mercado interno.

La producción total de petroquímicos fue de 24 247.6 miles de toneladas anuales  -MTA-, volumen inferior en 2.6 por ciento al obtenido en el ejercicio previo y en 18.2 por ciento a la meta.  El impacto negativo de la baja en los precios sobre la producción de las distintas cadenas, da cuenta de dicho resultado. Del total generado, 53.2 por ciento correspondió a básicos y 46.8 por ciento a no básicos. Los petroquímicos que influyeron en la caída de la producción fueron el amoniaco, anhídrido carbónico, tolueno, xilenos y propileno.  No obstante, esta reducción fue compensada parcialmente por el aumento del etano y las naftas, productos básicos, así como de otros no básicos, como el políetileno de alta densidad, el óxido de etileno y el etilbenceno.

En materia de comercialización interna, Pemex Refinación perseveró en las acciones tendentes a eliminar la intermediación innecesaria y alentar la modernización de las estaciones de servicio, a efecto de satisfacer la demanda nacional de productos petrolíferos y petroquímicos básicos, en condiciones adecuadas de oportunidad, calidad y precios.  De esta manera, el organismo dio permanencia a la formalización de contratos para el suministro de combustibles a clientes directos y distribuidores, con lo que se eliminaron criterios discrecionales. Durante el año se suscribieron 280 contratos: 236 con distribuidores genéricos, 30 con clientes industriales y 14 con empresas del sector transporte.  Adicionalmente, se regularizaron las relaciones comerciales con los distribuidores “A” mediante la formalización de 30 contratos, en los que cedió los derechos de suministro a 273 estaciones de servicio. A través de la Franquicia Pemex se siguió fomentando la participación del capital privado y la modernización de las estaciones de servicio. En 1998 se incorporaron a esta membresía 320 estaciones, con lo cual se alcanzó un total de 4 176 gasolinerías de una red de 4 237, lo que representa una cobertura de 98.6 por ciento.

La política de precios y tarifas de PEMEX fue congruente con los propósitos de fortalecer la situación financiera de la empresa, fomentar el aprovechamiento racional de los productos y asegurar su provisión suficiente. Con las modificaciones realizadas se buscó reflejar su costo alternativo de comercialización en el mercado internacional, excepto los combustibles automotores como las gasolinas y el diesel, cuyos ajustes respondieron al objetivo de mantener las finanzas públicas sanas, dado el importante componente tributario implícito en su precio final.  Conforme a lo previsto, los precios de las gasolinas automotrices y diesel mantuvieron un desliz mensual de 1.0 por ciento, sin considerar el mes de noviembre, cuando se aplicó un aumento de 15.0 por ciento.  Con dichas medidas, al término del año los precios por litro se ubicaron en 4.25 pesos para la gasolina Magna, 4.68 para la Premium y 3.35 pesos para el Pemex diesel, lo que significó incrementos anuales de 25.4, 28.9 y 25.5 por ciento, respectivamente. Asimismo, se continuó cobrando el aprovechamiento a la enajenación de la gasolina Pemex Magna equivalente a dos centavos por litro en la Zona Metropolitana del Valle de México.

El dinamismo de la actividad económica influyó favorablemente en el comportamiento del mercado nacional de productos  petrolíferos.  Su volumen de ventas, sin incluir gas licuado, se ubicó en 1 363.0 MBD, cantidad superior en 5.3 por ciento a la registrada en 1997 y en 1.8 por ciento a lo programado.  En el análisis por producto, las gasolinas presentaron un crecimiento anual de 2.6 por ciento, debido a la recuperación del ingreso disponible de las familias. Cabe destacar que, por vez primera, se dispuso únicamente de gasolina sin plomo, cumpliendo con ello el compromiso de proveer productos de más alta calidad. La demanda de diesel mantuvo su tendencia ascendente al registrar un incremento anual de 5.3 por ciento. A su interior sobresale la evolución del diesel industrial con bajo contenido de azufre, que se elevó en 10.0 por ciento en igual lapso.  La comercialización de turbosina aumentó en 10.6 por ciento y la de combustóleo en 7.7 por ciento, debido a la  mayor demanda de Aeropuertos y Servicios Auxiliares y de la Comisión Federal de Electricidad, respectivamente.  El consumo de gas licuado superó en 4.7 por ciento lo registrado en 1997, en razón del crecimiento natural de la demanda; mientras que, el gas seco se expandió en 10.4 por ciento, propiciado por los requerimientos de los sectores industrial y eléctrico.

Con relación a los petroquímicos, en 1998 se colocó en el mercado nacional un volumen de 5 087.2 MTA, lo que implicó una contracción anual de 10.3 por ciento y de 19.5 por ciento con relación a la meta.  La variación estuvo determinada por la sobreoferta mundial de estos derivados, con sus consecuentes efectos en los precios internacionales, mismos que al caer afectaron negativamente la producción interna. 

En el ámbito del comercio exterior, PEMEX y su filial PMI Comercio Internacional enfrentaron una coyuntura particularmente adversa.  Durante el ejercicio que se informa, se conjugaron diversos factores que incidieron en sus resultados, entre los que se distinguen: la caída de los precios internacionales del crudo; la reducción de la plataforma de exportación de México y otros países productores para intentar estabilizar el mercado, y la disminución de los precios y la demanda de los petroquímicos.  En este marco, las actividades de PMI se orientaron a maximizar las utilidades de la empresa y la optimización de sus operaciones, así como coordinar el apoyo logístico necesario para el intercambio de productos con el exterior. En particular, sobresalen las negociaciones de largo plazo dirigidas a colocar la mayor disponibilidad de petróleo tipo maya, derivada del Proyecto Cantarell, y a inducir la construcción de plantas de alta conversión para procesarlo.

El volumen promedio de petróleo crudo exportado fue de 1 735.2 MBD,1/ cifra similar a la del año anterior, pero inferior en 8.3 por ciento a la meta, resultado de la disminución de la plataforma de exportación asociada a las medidas orientadas a estabilizar el mercado internacional. El  precio de la mezcla de exportación fue de 10.16 dólares por barril, 6.30 dólares por abajo del obtenido el año previo. En consecuencia, los ingresos percibidos por la venta de petróleo crudo disminuyeron en 37.7 por ciento anual, al registrarse 6 mil 446.4 millones de dólares. Las exportaciones de gas seco ascendieron a 39.9 MMPCD y las importaciones a 153.2 MMPCD, lo que se explica por el vigoroso crecimiento de la demanda interna.
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De los petrolíferos, el volumen exportado ascendió a 53.3 MBD, lo que significó un incremento anual de 84.4 por ciento, mismo que se explica por la ampliación del margen de refinación.  Por su parte, las importaciones se elevaron en 14.3 por ciento, en igual lapso, para ubicarse en 257.3 MBD. El mayor ritmo de crecimiento de las exportaciones, junto con la reducción de los precios de los productos importados, tales como gasolinas, componentes de alto octano y combustóleo, permitieron que el saldo negativo de la balanza de refinados se redujera en 17.0 por ciento, al ubicarse en un mil 485.0 millones de dólares.

Las ventas externas de petroquímicos se situaron en 1 010 MTA, con un valor de 119 millones de dólares; en tanto que, las importaciones fueron de 71.7 MTA y alcanzaron un valor de 21 millones. De esta manera, se obtuvo un saldo positivo por 98 mi-llones de dólares, inferior al de 1997 en 27.4 por ciento.  Dicho comportamiento estuvo influido por la caída de los precios de algunos productos en el mercado internacional, particularmente el amoniaco, propileno, etileno y sus derivados.

En resumen, la balanza comercial de PEMEX arrojó un saldo superavitario de 4 889.5 millones de dólares, cantidad menor en 42.8 por ciento a la obtenida en 1997. Lo anterior obedeció, principalmente, a la disminución de los ingresos por exportación de crudo.

Durante 1998, la inestabilidad de los mercados internacionales de capital afectó el flujo de recursos dirigidos a las economías emergentes, entre las que se encuentra México. Sin embargo, PEMEX logró acceder a los mercados voluntarios de capitales durante el primer cuatrimestre, aprovechando la oportunidad de realizar colocaciones bajo condiciones atractivas. En complemento, incrementó las líneas bilaterales con la banca comercial internacional y evitó contratar créditos con costos por arriba de los niveles aceptables para la Institución. Como consecuencia de la estrategia de financiamiento, el organismo registró un endeudamiento neto de 296.4 millones de dólares, sin considerar los recursos para proyectos PIDIREGAS; en este resultado se conjugan las disposiciones por 5 349.4 millones de dólares y amortizaciones por 5 053.0 millones. 

A fin de responder adecuadamente a los retos que imponen la seguridad industrial y la protección ambiental, en 1998 se dieron pasos firmes en la formulación de una política institucional en la materia, con programas que adquieren un carácter permanente, cuantificable y evaluable.  Así, se inició la implantación del Sistema Integral de Administración de la Seguridad y Protección Ambiental -SIASPA- en 11 centros de trabajo de Pemex Exploración y Producción, en 12 de Pemex Refinación y en todos los de Pemex Petroquímica.   En el Corporativo, la Subdirección Corporativa de Servicios Médicos trabajó en la definición del programa que seguirá esta área para su incorporación al SIASPA. Gracias a estas medidas, se observó una reducción de los índices de accidentes en frecuencia, gravedad e incapacidad.

Pemex Exploración y Producción logró mantener la trayectoria a la baja del pasivo ambiental, principalmente en lo que se refiere a la inyección de agua congénita, saneamiento de presas y restauración de suelos.  Por sus implicaciones en materia ambiental y ahorro de energía, continuó el desarrollo de un programa de obras para el manejo y aprovechamiento de la producción de gas natural, que tiene como propósito minimizar su envío a la atmósfera. Derivado del Programa de Auditorías Efectivas, a partir de 1998 todos los centros de trabajo de Pemex Gas y Petroquímica Básica registran su propio Indice de Actos Seguros, método cuantitativo que permite evaluar las prácticas de empleados y trabajadores, e indica el nivel de seguridad y protección ambiental del centro de trabajo. Con relación al inventario, manejo, disposición final y control de residuos industriales, sobresale la destrucción de 795 toneladas, que representan 80.0 por ciento del total, y la actualización del inventario de bifenilos policlorados, del cual están pendientes de envío 69 toneladas a disposición final. Dentro del Programa de Auditorías Ambientales, diversas instalaciones obtuvieron el Certificado de Industria Limpia: 12 centros de trabajo en Pemex Refinación; ocho en Pemex Gas y Petroquímica Básica, y cinco instalaciones en Pemex Petroquímica. Por otra parte, a Petroquímica Morelos le fue entregada la Licencia Ambiental Unica, la primera que se otorga a una instalación de esta complejidad.

El Instituto Mexicano del Petróleo -IMP- constituye el soporte tecnológico de la industria petrolera nacional. Entre los trabajos que realizó el organismo, destacan: la evaluación regional del potencial petrolero del Golfo de México, y la localización y delimitación de yacimientos.  Además, mediante estudios integrales para la medición del impacto de emisiones en los centros de refinación,  ha brindado apoyo para mejorar la eficiencia de los equipos de combustión y disminuir los gastos de operación derivados del consumo de combustible.  En materia de protección ambiental, el IMP selecciona tecnologías disponibles a nivel mundial para el tratamiento de residuos peligrosos, y realiza investigaciones dirigidas a disminuir el impacto ambiental en las áreas donde opera la industria petrolera y de los productos que elabora.

Electricidad 

Generar una oferta de energía eléctrica suficiente, en condiciones de calidad y precio, que respalde el crecimiento de la economía, el empleo y el bienestar de los mexicanos, constituye uno de los mayores retos que enfrenta el país. Para responder a este desafío, junto al perseverante esfuerzo modernizador de las entidades públicas que participan en la subfunción electricidad, se distingue la creciente concurrencia de capital privado en la actividad, bajo los términos y condiciones que señala el marco jurídico vigente.  Así, en 1998 la estrategia se apoyó en las siguientes líneas de acción:

· Fomentar la participación del sector privado en proyectos de generación, transformación y distribución.

· Coadyuvar, mediante la electrificación, a mejorar el nivel de vida de la población.

· Promover el ahorro y uso eficiente de la energía.

· Contribuir a la protección del medio ambiente.

Para mejorar la eficiencia operativa y la calidad de los servicios que prestan las entidades públicas productoras de energía eléctrica, se avanzó en su modernización administrativa y operativa. Al respecto, la Comisión Federal de Electricidad -CFE- modificó su estructura organizativa y sus sistemas de gestión, poniendo especial énfasis en el proceso de planificación estratégica para definir las metas y la forma de lograrlas, así como dar coherencia a los programas institucionales. Por su parte, Luz y Fuerza del Centro -LyFC- dio continuidad al Proyecto de Reestructuración y Modernización, en cuyo contexto se emprendió la operación de nuevos sistemas funcionales de Abastecimientos, Recursos Humanos y de Información Económica y Contable, en tanto que en el relativo a Gestión Comercial, se logró concluir su diseño.

Ante la necesidad de incrementar la capacidad instalada de generación, transmisión y distribución, que permita atender la creciente demanda de energía, además del aumento de la inversión pública, se siguió promoviendo la intervención del capital privado en el desarrollo de proyectos bajo los esquemas de Construcción-Arrendamiento-Transferencia -CAT-, Productor Externo de Energía -PEE- y de Obra Pública Financiada -OPF- que corresponde a PIDIREGAS. En este sentido, durante 1998 se publicó la convocatoria para la licitación de diez centrales bajo la modalidad PEE, se recibieron ofertas para dos de ellas y se celebraron los contratos respectivos. En cuanto al esquema CAT, se suscribieron los contratos para la edificación de dos centrales y se publicó nuevamente la convocatoria para la licitación de la Central Tres Virgenes en B.C.S., debido a que el concurso realizado en 1997 se declaró desierto. Asimismo, se continuó con la construcción de unidades de generación asignadas bajo el esquema CAT y con la instalación del proyecto Mérida III. En conjunto, estos proyectos representan una capacidad adicional de 5 699.3 Megawatts 
-MW-. Además, se continuó con la instalación de cinco plantas turbogas desarrolladas con recursos propios y se concluyó la Central Samalayuca II. Con ello la capacidad total en proceso de construcción o comprometida se eleva a 6 955.1 MW. Asimismo, se emprendieron las tareas correspondientes para la licitación de ocho paquetes de transmisión y subestaciones, conforme al esquema PIDIREGAS, con una longitud de líneas de 2 223 Km-circuito y una capacidad de 5 209 Megavoltios-Amperes 
-MVA-. Por su parte, la Comisión Reguladora de Energía -CRE- otorgó 60 permisos a particulares, de los cuales 49 corresponden a autoabaste-cimiento, seis a cogeneración, dos a producción independiente y tres a importación, con una capacidad de generación de 2 700 MW y una inversión aproximada de un mil 900 millones de dólares.

La participación de la inversión privada en el desarrollo de proyectos de generación, contribuyó en forma importante a resolver las necesidades inmediatas del subsector eléctrico, mediante el incremento de la capacidad instalada. En el ejercicio que se informa, entró en operación comercial la central de ciclo combinado Samalayuca II con 521.8 MW, cuya construcción fue financiada con recursos extrapresupuestales. Asimismo, se incorporaron las unidades turbogas El Sauz con 122.0 MW, y turbogas Hermosillo con 131.9 MW, así como plantas experimentales con 0.6 MW correspondientes a proyectos de la CFE. Cabe destacar que este aumento fue contrarrestado parcialmente por la reducción de capacidad efectiva hidroeléctrica y termoeléctrica en 334.0 y 1.2 MW, respectivamente. La primera debido a la sequía que asoló al país durante la primera mitad del año; en tanto que, la segunda se explica por la baja y traslado de unidades móviles de combustión interna.  De esta forma, la capacidad instalada de generación ascendió a 35 256.1 MW, cifra que representó un incremento anual de 1.3 por ciento.

En 1998 la generación bruta de energía eléctrica se ubicó en 170 982.1 Gigawatts-hora -GWH-, cantidad superior en 5.9 por ciento a la del año anterior y similar a la programada.  El crecimiento de la actividad económica y la mayor demanda de energía para uso doméstico, dan cuenta del resultado obtenido.  De la generación total, 66.4 por ciento correspondió a plantas termoeléctricas; 14.4 a hidroeléctricas; 10.5 a carboeléctricas; 5.4 a nucleoeléctricas, y 3.3 por ciento a geotérmica y eoloeléctrica.  Cabe señalar que, la participación relativa de las plantas hidroeléctricas fue inferior en 3.5 por ciento a la de 1997, debido a su menor disponibilidad de capacidad efectiva, lo que obligó a elevar el consumo de combustibles para la operación de las centrales hidrocarbúricas.
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La ampliación de la infraestructura de transformación y distribución permitió garantizar la continuidad y mejorar la calidad del servicio, así como atender nuevas necesidades.  Con la construcción de redes de transformación y subestaciones fue posible incorporar a la capacidad instalada 5 578.8 MVA, lo que significó un incremento anual de 4.8 por ciento y de 40.0 por ciento respecto a la meta.  Asimismo, se instalaron 2 863.5 Kms de líneas de transmisión y distribución, cantidad superior a la registrada el ejercicio previo en 0.7 por ciento y en 18.9 por ciento a la programada.

En el marco del nuevo federalismo, en 1998 se transfirieron a los gobiernos locales los recursos y las atribuciones para impulsar proyectos de electrificación a través de la CFE.  Se trata de expandir su cobertura y garantizar que las obras se lleven a cabo en las regiones que más lo necesitan.  Así, con base en este nuevo esquema de concertación entre la CFE, LyFC y los gobiernos estatales y municipales se logró electrificar 1 651 poblados rurales, 965 colonias populares y 193 pozos para riego agrícola, en beneficio de 516.3 miles de habitantes.  Dentro de los poblados rurales electrificados, 321 correspondieron al estado de Puebla, 236 a Sinaloa, 125 a Oaxaca, 118 a Chihuahua, 114 a Zacatecas y 109 a Veracruz.

Como resultado del conjunto de acciones descritas, al término del ejercicio que se informa, la cobertura del suministro de energía eléctrica abarcó alrededor de 95.0 por ciento de la población. Con ello se avanzó en la consecución de la meta de cubrir 
96.7 por ciento de los habitantes para el año 2000, lo que significa llegar a atender 99.47 por ciento de los que residen en zonas urbanas y 88.0 por ciento de los rurales.
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Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Generación bruta de energía eléctrica
GWH
161 385.6
171 387.3
170 982.1

Incremento de la capaci​dad instalada
MW
24.1
1 088.4
441.1







Instalación





Líneas de transmisión y distribución
Km
2 843.4
2 409.3
2 863.5

Subestaciones y redes de transformación
MVA
5 324.5
3 984.7
5 578.8







Comercialización
GWH
130 305.6
137 970.0
137 286.5

Interna
GWH
130 255.0
137 916.0
137 209.5

Externa
GWH
50.6
54.0
77.0

Usuarios
Persona

(Miles)
21 387.5
22  071.6
22 154.5







FUENTE: Secretaría de Energía.

En materia comercial, la estrategia se orientó a seguir mejorando el servicio de atención a los usuarios. Al efecto, se dio permanencia a las acciones del proyecto CFEMATICO, disponible en 110 ciudades del país, mismo que se integra por tres tipos de servicios: los módulos de autoatención, los centros de servicio por teléfono y la atención personal a grandes clientes. Cabe señalar que, desde 1997 la SCT asignó uno de los códigos de numeración especial para servicios telefónicos, el 071-Servicios de Energía Eléctrica, a efecto de facilitar el acceso a servicios de consulta, aclaraciones y reportes de falla. En 1998, el número de usuarios atendidos ascendió a 22.2 millones, cantidad mayor en 3.6 por ciento a la registrada el ejercicio previo y en 0.4 por ciento a la meta. Las ventas totales se ubicaron en 137 286.5 GWH, volumen equivalente a un crecimiento anual de 5.4 por ciento; empero, respecto a la meta fue inferior en 0.5 por ciento. De este total, 77.0 GWH corres-pondieron a exportaciones, cifra superior en 52.2 por ciento a las realizadas en 1997 y en 42.6 por ciento a la programada.
Para impulsar la expansión de la infraestructura, la CFE continuó recurriendo al fondeo directo de proyectos de inversión de cuantía importante y al financiamiento de las importaciones que realiza en apoyo a su programa de inversión. De esta manera, en el ejercicio captó recursos por 2 539.9 millones de pesos y amortizó 5 651.8 millones, resultando un desendeudamiento de 3 111.9 millones de pesos.
La política tarifaria de CFE y LyFC se orientó a apoyar su saneamiento financiero y a inducir el consumo racional del fluido eléctrico. En las modificaciones se consideró el comportamiento de los precios de los principales combustibles utilizados, sin descuidar su función social al proteger el consumo de los sectores de la población de menores ingresos. Los ajustes efectuados en el año fueron los siguientes:

· En las tarifas residenciales y para bombeo agrícola se continuó con el deslizamiento de 1.2 por ciento mensual, con excepción de los cargos al consumo básico doméstico, cuyo desliz se redujo a 0.95 por ciento.

· Las tarifas de alumbrado público y para bombeo de aguas negras y potables se incrementaron en 10.0 por ciento; y se mantuvo el deslizamiento mensual de 1.2 por ciento.

· En las tarifas de Uso General en Baja, Media y Alta Tensiones, se prosiguió con la aplicación del mecanismo de ajustes mensuales ligados a la inflación interna y a los precios de los combustibles.

· Las tarifas horarias correspondientes a media tensión,se siguieron ampliando, incorporando gradualmente a los clientes con demandas superiores a 300 KW.

La elevación de los niveles de productividad, calidad y eficiencia es un principio fundamental del proceso modernizador de la industria eléctrica.  En este sentido, los indicadores de los servicios que presta la CFE han mantenido un nivel aceptable y la mayoría de ellos rebasan los niveles obtenidos en 1997. En materia de productividad, el indicador usuarios por trabajador de operación aumentó en 2.9 por ciento; y el volumen de ventas GWH por trabajador de operación fue mayor en 4.3 por ciento.  Con relación a la eficiencia operativa, las pérdidas de energía se mantuvieron prácticamente similares a la del ejercicio previo, al ubicarse en 10.7 por ciento. Respecto a la calidad del servicio, se observó una mejoría de 4.58 minutos en el tiempo de interrupción por usuario, al situarse en 224.8 minutos al año; las inconformidades por cada mil usuarios fueron abatidas en 9.5 por ciento; y el plazo de conexión a nuevos usuarios mejoró en 12.5 por ciento, al pasar de 1.6 a 1.4 días.

Por su parte, LyFC prácticamente mantuvo el indicador de usuarios por trabajador; y el resto de los parámetros de productividad laboral presentaron mejoría. La disponibilidad promedio de las centrales termoeléctricas base pasó de 27.6 a 51.5 por ciento, como resultado de los trabajos de mantenimiento principalmente en la central termoeléctrica Ing. Jorge Luque.  En cuanto a la disponibilidad promedio de las centrales hidroeléctricas, a pesar de la edad de todas éstas, se conservó en niveles superiores a 70.0 por ciento.  Las pérdidas de energía aumentaron 0.58 puntos porcentuales, al pasar de 15.76 a 16.34 por ciento, lo que se atribuye a la presencia de actos ilícitos en la comercialización, ya que las pérdidas técnicas están controladas.  En el ámbito de la calidad del servicio, el número de quejas registró una baja, de 7.9 a 6.6 inconformidades por cada mil usuarios. 

Las medidas de ahorro y uso eficiente de energía ocupan un lugar preponderante en las tareas de las entidades públicas que participan en  la subfunción electricidad.  Al respecto, la CFE ha realizado acciones en dos áreas: una al interior de la propia empresa para generar, transmitir y distribuir el fluido eléctrico con el mínimo costo y consumo de energéticos; y la otra, dirigida a diversos usuarios con mayores potenciales de  ahorro.  Durante el ejercicio que se informa, la entidad concertó 51 convenios con la industria. De esta cantidad, 28 fueron proyectos demostrativos en grupos corporativos; 10 se refieren a proyectos de la misma índole pero con recuperación de su costo financiero; 10 para el financiamiento a corto plazo de medidas de ahorro de energía; y tres al financiamiento de proyectos contratados bajo esquemas de ahorros garantizados y demostrados. Del total de proyectos, en el año se concluyeron 47. También se firmaron 68 convenios con representantes de los rubros de comercio y servicios, de los cuales se terminaron 46. 

En cuanto a LyFC, ésta desarrolló, entre otras acciones, las siguientes: la sustitución de 1 464 equipos de vapor de mercurio por vapor de sodio, con un ahorro anual de energía de 1 917 000 KWH/año; el remplazo de 8 335 equipos fluorescentes, lámparas y balastros convencionales, por equipo de alta eficiencia con un ahorro anual de energía de 3 796 959 KWH/año; y la limpieza de luminarias, así como el cambio e instalación de 8 405 balastros y 21 012 lámparas de diferentes potencias.

Por otra parte, con el apoyo del Fideicomiso para el Ahorro de Energía Eléctrica -FIDE-, se concluyeron 208 proyectos en empresas e instituciones de los principales sectores consumidores, y se comercializaron 4 725 motores y compresores de alta eficiencia, así como 377 mil unidades de alumbrado comercial. Para el consumo doméstico, se instalaron 2.1 millones de lámparas ahorradoras y 984 equipos de aire acondicionado eficientes, y se aislaron térmicamente 2 747 viviendas. Además, en coordinación con la CNA se  rehabilitaron 1 654 pozos agrícolas. Merece destacarse que por tercer año consecutivo se aplicó a nivel nacional el Horario de Verano, con un ahorro de 1 012 GWH en el consumo y de 683 MW en demanda. En complemento se efectuó el 7º Certamen del Premio Nacional de Ahorro de Energía Eléctrica; se impartieron 111 cursos y talleres en los que se capacitó a cerca de 4 mil personas; y se imprimieron y distribuyeron 5.8 millones de diversos materiales técnicos y promocionales del ahorro de energía. También se coadyuvó a  la emisión de tres Normas Oficiales Mexicanas 
-NOM’s- de eficiencia energética, y se otorgó el Sello FIDE a 569 modelos de diversos equipos, como distintivo de excelencia en ahorro de energía eléctrica.  Las acciones realizadas permitieron obtener ahorros directos por 2 746 GWH y 1 179 MW.

Para contribuir a la protección del entorno natural, la CFE realizó evaluaciones ambientales en los sitios potenciales para la ubicación de los proyectos termoeléctricos Nogales, Altamira II y Tuxpan-Cazones; efectuó inspecciones internas a seis residencias generales de construcción de líneas y subestaciones, a fin de avanzar en el cumplimiento de sus compromisos de protección ambiental; y continuó colaborando con el Instituto Nacional de Ecología en la elaboración y/o revisión de ocho NOM's en materia de flora y fauna, riesgo ambiental, dragado, aguas residuales y bifenilos policlorados. Además, apoyó a la Secretaría de Salud en la elaboración de la NOM para consumo de agua, así como a diversas autoridades ambientales, entre las que destaca la Comisión Ambiental Metropolitana, para la implantación y seguimiento del Programa Invernal de Prevención y Control de la Contaminación Atmosférica en el Valle de México. Por su parte, LyFC emprendió diversas acciones de protección ambiental, destacando la realización de siete informes preventivos para subestaciones y líneas de transmisión; la instrumentación de las medidas emitidas por la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente 
-PROFEPA- para aminorar el impacto ambiental de la central termoeléctrica Ing. Jorge Luque; y la permanencia del Programa de Eliminación de Bifenilos Policlorados y del equipo contaminado con dicho residuo. Además, mediante licitación pública, se llevó a cabo la asignación de la disposición integral fuera de territorio mexicano de 192.1 toneladas de residuos peligrosos.
En materia de seguridad industrial,  se fortalecieron las medidas dirigidas a  garantizar la protección de los activos y de los recursos humanos que laboran en la industria eléctrica.  Al respecto, la CFE dio pasos firmes en la implantación del Sistema de Administración de Seguridad Industrial 
-SASI-, mismo que al cierre del ejercicio alcanzó un avance cercano a 75.0 por ciento.  Entre las actividades desarrolladas, se distingue la aprobación del documento normativo denominado Especificación del Sistema de Administración de Seguridad Industrial de CFE L0000-57, y la  elaboración, revisión y aprobación de documentos, manuales y guías para la operación del sistema en las diversas áreas funcionales de la entidad.  Con relación a la Protección Civil, se elaboraron el Programa Anual de Actividades y los informes institucionales respectivos; se realizaron visitas de evaluación, junto con las autoridades de la  Secretaría de Gobernación, a las áreas de construcción e ingeniería civil de la Central Geotermoeléctrica Cerro Prieto, a la Zona de Distribución La Paz, y a las oficinas de la Central Hidroeléctrica Aguamilpa-Solidaridad; y se impartió capacitación a 65 trabajadores a través del Curso Integral de Protección Civil.


La modernización tecnológica constituye un elemento clave para el logro de mejores niveles de productividad y eficiencia, menor impacto ambiental y ahorro de energía.  En este sentido, el Instituto de Investigaciones Eléctricas y el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares prosiguieron con su labor orientada a la investigación aplicada y al desarrollo de tecnologías, equipos y componentes que contribuyan al aprovechamiento óptimo de los recursos energéticos, en beneficio tanto de la propia industria eléctrica como de los consumidores.  Sobresalen los trabajos sobre el régimen térmico de las centrales generadoras de la CFE, en los que se revisaron aspectos relacionados con la administración de los insumos, la supervisión y corrección oportuna de las condiciones operativas de los equipos, y el mejoramiento de los procedimientos de puesta a punto de los generadores de vapor. Asimismo, en las centrales hidroeléctricas se continuó con la modernización de los equipos de regulación de velocidad y tensión, a fin de garantizar la adecuada respuesta de los hidrogeneradores a las necesidades del Sistema de Interconectado Nacional.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Por su impacto en el crecimiento económico, la integración regional, la competitividad de las actividades productivas y el bienestar de la población, en 1998 la estrategia de comunicaciones y transportes privilegió la profundización de su transformación estructural, apoyada en la acción comprometida de los tres órdenes de gobierno y la concurrencia del capital privado, bajo los términos y condiciones que marca la ley.  En un contexto caracterizado por un enorme esfuerzo presupuestario, el desarrollo de las funciones definidas al respecto se sustentó en las siguientes líneas de acción:

· Consolidar el marco jurídico y regulatorio.

· Fortalecer la rectoría del Estado.

· Propiciar una participación privada más amplia en el desarrollo de la infraestructura y en la prestación de los servicios.

· Impulsar la inversión pública en los programas con mayor impacto social.

· Avanzar en el proceso de descentralización de recursos, funciones y responsabilidades en los tres niveles de gobierno.

La revisión del marco jurídico, normativo y regulatorio continuó siendo pieza clave en el impulso de la inversión privada en la actividad, creando condiciones propicias para que ésta se desarrolle en un entorno de sana competencia, certidumbre y claridad.  Así, se persistió en la expansión de la infraestructura conexa al autotransporte federal; se intensificó la reestructuración del sistema ferroviario, a efecto de cumplir en tiempo y forma con los compromisos establecidos; se licitó y adjudicó el primero de los cuatro grupos regionales en que fue segmentada la red aeroportuaria para favorecer su concesión; se alentó la construcción de terminales e instalaciones para lograr el desarrollo portuario; y se enfatizó la estrategia de apertura a la competencia en el campo de las telecomunicaciones.

En el ámbito del nuevo federalismo, sobresale la asignación de mayores recursos, funciones y responsabilidades a los estados y municipios en las tareas de construcción y conservación de caminos rurales, carreteras alimentadoras y en el mantenimiento de la red secundaria de carreteras federales.

Transporte Carretero

En la modernización del sistema nacional de transporte, se confiere la más alta prioridad a la inversión destinada al fortalecimiento de la infraestructura carretera.  Se trata de ampliar la comunicación terrestre a la totalidad del territorio nacional y garantizar el desplazamiento eficiente y seguro de carga y de pasajeros.

Por ello, en 1998 se cuidó que los ajustes incorporados al programa de inversiones del Gobierno Federal, como parte del esfuerzo realizado para enfrentar la caída de los ingresos petroleros, no afectaran las metas sustantivas definidas en la materia, otorgando la mayor prioridad a los trabajos de modernización de los tramos carreteros estratégicos, las obras en proceso de importancia regional, el mantenimiento de la red federal, la expansión y el mejoramiento de los caminos rurales.

Las acciones de modernización se concentraron en los diez ejes carreteros y en la atención de obras de relevancia regional.  Al respecto, conviene mencionar que las metas originales no se cumplieron en su totalidad, debido fundamentalmente a la reducción presupuestaria efectuada al programa y por la reasignación de recursos para enfrentar los daños ocasionados por las lluvias extraordinarias que afectaron 22 entidades federativas, particularmente al Estado de Chiapas. Con relación a los diez ejes troncales, se concluyó la construcción del puente internacional Matamoros III, en Tamaulipas, los libramientos Rincón de Romos, en Aguascalientes, y de Torreón-Gómez Palacio-Lerdo, en Durango. De las obras regionales, se distingue la terminación de la carretera Santa Bárbara Huimilpan, en Querétaro; la Vialidad Puerto Peñasco, en Sonora; y la estructura del puente internacional Ciudad Hidalgo-Tecún Umán y sus accesos en la frontera de México con Guatemala.

MODERNIZACION DE LA RED FEDERAL

DESCRIPCION
UNIDAD DE MEDIDA
M  E  T  A  S



1997
1 9 9 8



Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Construir nuevos enlaces en la red carretera
Kilómetro
268.2
55.0
12.0







Accesos y libramientos
Kilómetro
76.3
48.5
15.0







Puentes
Puente
7.0
6.0
4.0







Entronques
Entronque
2.0
5.0
2.0







Ampliar carreteras en la red federal
Kilómetro
363.1
387.5
231.9







FUENTE:  Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

Con el programa de ampliación, se alcanzó una cobertura de 231.9 Kms de la red federal y dos entronques. Dentro del sistema de ejes troncales resalta la terminación de las carreteras Pátzcuaro-Uruapan, en Michoacán; Pirámides-Tulancingo, en Hidalgo y Estado de México; Límite de estados Tamaulipas-Nuevo León-Linares, en Nuevo León; y Tomaseño-Límite de estados Tamaulipas-Nuevo León, en Tamaulipas. Fuera de los ejes troncales, se concluyeron el tramo Mexicali-El Faro, en Baja California y la carretera Chihuahua-Aldama, en Chihuahua.  Por su parte, los proyectos que se vieron afectados por los ajustes presupuestarios fueron: Vía Morelos-Ozumbilla, Monterrey-Tampico, Cancún-Tulúm, Mitla-Ayutla-Zacatepec, Mixes, Boulevard Aeropuerto-La Paz, Puerto Vallarta-Río Ameca-Cruz de Huanacaxtle, Uruapan-Nueva Italia-Lázaro Cárdenas y Poxilá-Límite de estados Yucatán-Campeche, entre otros.

Para el desarrollo de la infraestructura carretera, además de la inversión presupuestaria, se contó con el Fideicomiso para el Desarrollo Estratégico del Sureste -FIDES-, mediante el cual se financian proyectos de infraestructura pública productiva. De esta manera, en 1998 bajo tal esquema se atendieron las siguientes obras: Las Choapas-Raudales-Ocozocuautla, Libramiento Umán, Cancún-Tulúm, Poxilá-Límite de estados Yucatán-Campeche y Libramiento de Altamira, entre otras.
MANTENIMIENTO DE LA RED FEDERAL

DESCRIPCION
UNIDAD DE MEDIDA
M  E  T  A  S



1997
1 9 9 8



Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Reconstruir tramos de la red federal  1/
Kilómetro
1 386.4
1 211.4
2 293.7







Conservar la red carretera (rutinaria)
Kilómetro
38 843.4
38 536.3
38 536.3







Reconstruir y reforzar puentes  1/
Puente
173.0
178.0
202.6







1/ Incluye emergencias.

FUENTE:  Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

En materia de mantenimiento de la red federal, las tareas se orientaron a mejorar las condiciones estructurales de las carreteras, lo que permitió incrementar la seguridad de los usuarios. En el ejercicio que se informa se reconstruyeron 2 293.7 Kms de carreteras y se dio conservación rutinaria a 38 536.3 Kms y 202.6 puentes. La descentralización de recursos para el mantenimiento de la red federal secundaria en 11 entidades federativas, se tradujo en la atención de 6 277.0 Kms, siendo Campeche, Guanajuato e Hidalgo los más beneficiados. 

Ante la presencia de fenómenos meteorológicos adversos, especialmente las lluvias ocurridas el último cuatrimestre del año, se realizaron acciones extraordinarias de reconstrucción, rehabilitando diversos tramos carreteros y puentes en 22 estados de la República.  En especial destacan los daños presentados a la infraestructura carretera de Chiapas, donde se avanzó en la reconstrucción de 25.0 Kms de la red federal y 17 puentes, así como 564.5 Kms de carreteras alimentadoras y caminos rurales.

Conviene recordar que la Secretaría  de  Comunicaciones y Transportes -SCT- instrumentó el rescate de 23 concesiones carreteras que se dieron por terminadas en 1997, con objeto de elevar su aprovechamiento, garantizar su óptimo mantenimiento y establecer las bases necesarias para un nuevo desarrollo de  dicha  infraestructura. Las actividades se llevaron a cabo coordinadamente con las secretarías de Hacienda y Crédito Público -SHCP- y de Contraloría y Desarrollo Administrativo -SECODAM-, e incluyeron los criterios para determinar los montos de indemnización a pagar a cada exconcesionario, con base en auditorías efectuadas por despachos independientes; la administración financiera de las carreteras rescatadas; y la puesta en marcha del marco institucional para su adecuada operación y administración. A diciembre de 1998, el proceso de indemnización concluyó 15 casos; redocumentó deudas bancarias por 19 mil 421.0 millones de pesos; y entregó Pagarés de Indemnización Carretera -PIC's- por 15 mil 453.0 millones. Los ingresos generados por las autopistas permitieron cubrir intereses de PIC's por 762.0 millones de pesos.

El Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas Concesionadas -FARAC- constituido en 1997 para atender los aspectos financieros y operativos del rescate carretero, estimó al cierre del ejercicio que se informa un total de pasivos asumidos por 58 mil 295.0 millones de pesos, a precios de agosto de 1997; de dicho monto, 35 mil 804.0 millones se relacionan con deuda bancaria y 22 mil 491.0 millones con cuentas por liquidar, mismos que se cubrirán, en su mayor parte, con los ingresos previstos de las carreteras por 44 mil 295.0 millones de pesos. El faltante, con un valor presente de 14 mil millones de pesos, se estima liquidarlo en un lapso de 25 años, contados a partir del año 2001, para lo cual se requerirá de apoyos presupuestarios.

La instrumentación del rescate, se acompañó de reducciones en las tarifas de las carreteras incluidas en el programa, lo que generó un crecimiento en el aforo vehicular de 25.0 por ciento y un ingreso real superior en 5.0 por ciento al obtenido en 1997.  Cabe destacar que las autopistas rescatadas registran una afluencia diaria de 100 mil vehículos, frente a 150 mil de las vías libres alternas. De no haberse asumido el rescate, el aforo diario en estas últimas sería de 250 mil vehículos, lo que propiciaría el congestionamiento y el deterioro acelerado de las vías.

Para el manejo de las carreteras rescatadas, en agosto de 1998, el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos -BANOBRAS- suscribió un convenio con Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos -CAPUFE- para su operación y mantenimiento; en tanto que, la SCT llevará el seguimiento del proceso y en el curso de 1999 evaluará lo realizado y determinará las 
acciones requeridas para consolidarlo.

Por su parte, CAPUFE además de mejorar la prestación de los servicios de operación y mantenimiento de las carreteras de altas especificaciones, continuó concentrando esfuerzos y recursos en la provisión de una infraestructura moderna y segura que redunde en la integración de mercados, el desarrollo regional y el crecimiento sostenido de la economía. Durante el ejercicio que se informa, la entidad operó y dio mantenimiento a la infraestructura propia integrada por 13 autopistas y 29 puentes, de los cuales 12 son internacionales, así como a otras diez autopistas y cinco puentes que administra por cuenta de terceros, con una longitud total de 1 865.6 Kms. También hizo lo propio con 3 444.4 Kms y dos puentes de las 23 autopistas rescatadas.
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               Conexos.


El aforo vehicular en las carreteras operadas por CAPUFE fue de 202.6 millones de vehículos. Del total, 142.5 millones circularon a través de la red propia y 60.1 millones en la red que administra por cuenta de terceros; dichas cifras superaron lo alcanzado en 1997 en 5.3, 5.6 y 4.5 por ciento, respectivamente. Este comportamiento fue congruente con la política tarifaria aplicada, consistente en mantener su nivel en términos reales, razón por la cual a partir de enero se incrementaron en un promedio de 12.3 por ciento en la red propia. Además, continuó con la aplicación de tarifas promocionales en carreteras, como Arriaga-Huixtla y Tehuacán-Oaxaca, que atraviesan regiones en desarrollo. Derivado de lo anterior, los ingresos por peaje ascendieron a 5 mil 265.3 millones de pesos; de esa cantidad, 3 mil 935.3 millones se generaron en la red propia y un mil 330.0 millones en la contratada, lo que representó incrementos anuales de 22.5 y 19.8 por ciento, en cada caso.

Con relación al programa de inversiones de CAPUFE, sobresale la construcción de 70.0 Kms de terceros carriles: 51.7 Kms en la autopista México-Querétaro y 18.3 Kms en la México-Puebla; y la edificación de los distribuidores Zaragoza y Finsa de la vía México-Puebla. Además, estabilizó taludes en la carretera Cuacnopalan-Tehuacán-Oaxaca.

En materia de puentes, construyó 13 estructuras. De éstas, una corresponde al paso superior vehicular en la autopista México-Querétaro; seis son pasos inferiores, de los cuales cinco pertenecen a la carretera Arriaga-Huixtla y uno a la autopista Mendoza-Córdoba; y seis pasos inferiores peatonales: tres de la autopista Tijuana-Ensenada, y uno en cada una de las autopistas México-Querétaro, Chapalilla-Compostela y México-Puebla.

Los caminos rurales y las carreteras alimentadoras continúan siendo un activo de gran importancia regional y local, ya que además de generar empleos permiten la integración en el medio rural y la comunicación con el urbano, lo que se traduce en mayores oportunidades de bienestar para las comunidades asentadas en zonas de difícil acceso. Con el propósito de incrementar la cobertura y mejorar la red existente, las acciones se llevaron a cabo mediante el Programa Normal y el Programa de Empleo Temporal. Dentro del primero, se construyeron y modernizaron 446.0 Kms. 

CAMINOS RURALES Y ALIMENTADORES

DESCRIPCION
UNIDAD DE MEDIDA
M  E  T  A  S



1997
1 9 9 8



Alcanzadas
Original
Alcanzadas  







Construir y modernizar caminos rurales y alimentadores  1/
Kilómetro
281.4
563.0
846.2







Reconstruir caminos rurales y alimentadores 1/
Kilómetro
1 826.0
56.0
18 310.1







Conservar caminos rurales y alimentadores
Kilómetro
718.8
44 444.4
53 617.6







1/  Incluye obras del Programa Normal y del de Empleo Temporal, así como de los trabajos emergentes de rehabilitación.

FUENTE:  Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

Con el Programa de Empleo Temporal, se efectuaron las tareas de conservación, reconstrucción y construcción de caminos rurales y alimentadores, cubriendo 70 980.6 Kms; de estos, 53 617.6 fueron de conservación; 16 962.8 de reconstrucción; y 400.2 Kms de construcción, lo que permitió generar 27.4 millones de jornales.
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FUENTE: Secretaría de Comunicaciones y Transportes.
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Como resultado de la presencia de fenómenos meteorológicos adversos, en los estados de Baja California Sur, Chiapas, Guerrero y Oaxaca se realizaron trabajos emergentes de rehabilitación en 1 346.8 Kms de caminos rurales y alimentadores. 
En el ámbito de la descentralización de funciones, responsabilidades y recursos  a los gobiernos de los estados en materia de caminos rurales, se enfatizó en la supervisión y regulación de los agentes económicos que ejecutaron las obras del programa.  A fin de fortalecer las tareas de inspección, supervisión y vigilancia de los órganos estatales de control, así como el cumplimiento de las metas y los compromisos, se tramitó la formalización de los convenios modificatorios al acuerdo de coordinación de  descentralización con 21 entidades federativas. Cabe destacar que los recursos descentralizados en el ejercicio ascendieron a 394.7 millones de pesos.

Con objeto de elevar la eficiencia, calidad y seguridad del autotransporte federal, que representa el principal modo de movilización terrestre de pasajeros y de carga, en 1998 se enfatizó en la revisión de los instrumentos legales y regulatorios, y en el impulso a la participación del capital privado en la expansión de la infraestructura y la prestación de los servicios.

Para continuar conformando el marco jurídico y normativo, que permitirá consolidar el cambio estructural de este medio de transporte, durante el año se reformó el Reglamento del Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, con el propósito fundamental de alentar la participación privada en la construcción y operación de las terminales de pasajeros; se publicó la Norma Oficial Mexicana 
-NOM- para el transporte de objetos indivisibles de gran peso y/o volumen, y dos normas técnicas de competencia laboral para la operación de vehículos de autotransporte de carga.  Además, se emitieron cuatro acuerdos relativos a: la cobertura de los seguros de responsabilidad civil y el fondo de garantía para permisionarios del autotransporte; las modalidades para el ingreso de nuevas unidades en la prestación del servicio de pasaje y turismo; las características y especificaciones de las placas metálicas, calcomanías y tarjetas de circulación; y la sustitución de vehículos pequeños. 

A las acciones anteriores, se agregan los avances en la homologación de las legislaciones federal y estatal en materia de autotransporte, mediante la conclusión de 27 estudios de Derecho Comparado y la firma de tres convenios con los gobiernos de los estados de Campeche, Oaxaca y Quintana Roo. Asimismo, con objeto de otorgar seguridad jurídica al transportista y contar con un padrón confiable de empresas y vehículos, se emprendió el reemplacamiento del autotransporte federal.

Derivado del conjunto de medidas adoptadas, en 1998 el autotransporte público federal movilizó 2 536.4 millones de pasajeros y 380.8 millones de toneladas de carga, cifras superiores en 12.3 y 14.5 por ciento, a las registradas el ejercicio previo, respectivamente.

Con el propósito de responder a una de las demandas más sentidas de la sociedad, el mejorar la seguridad pública en las carreteras, se brindó la mayor atención al fortalecimiento de las instituciones abocadas a dicha función. Al efecto, se publicó el nuevo reglamento de la Policía Federal de Caminos -PFC- por medio del cual se le otorga mayor autonomía financiera y de gestión, al modificarse su figura jurídica y constituirse como órgano desconcentrado de la SCT. En este contexto, se actualizaron y publicaron los manuales de organización, operaciones y procedimientos de la corporación; y se continuaron impartiendo cursos de actualización para el personal activo, así como de adiestramiento a los policías internos, a fin de reforzar el combate a la delincuencia. Adicionalmente, se adquirieron 182 patrullas y se realizaron operativos permanentes.

Transporte Ferroviario

A fin de consolidar la transformación estructural del sistema  ferroviario  del país, en 1998 se siguió impulsando la participación de la inversión privada en la prestación de un servicio competitivo, moderno, seguro y eficiente, sin detrimento de los derechos de los trabajadores y bajo la premisa de preservar en el quehacer público las atribuciones para planear, conducir y normar el desarrollo de este modo de transporte.  El desempeño de dichas funciones se sustentó en las siguientes líneas de acción:

· Intensificar el proceso de reestructuración del sistema ferroviario.

· Avanzar en el concesionamiento de los talleres de mantenimiento y de otros servicios.

· Ajustar las unidades administrativas del sistema corporativo.

· Elevar la eficiencia operativa e incrementar la oferta de servicios.

· Rehabilitar y conservar la infraestructura y el equipo ferroviario.

A partir de las reformas efectuadas en 1996 al Artículo 28 Constitucional y la expedición de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y su Reglamento, el desarrollo del sistema ferroviario del país entró en una nueva etapa. Con base en estos fundamentos, y de conformidad con las directrices emitidas por el Gobierno Federal para la apertura a la inversión en los ferrocarriles, el Comité de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano continuó con su concesión, siguiendo el esquema de segmentación regional definido al efecto. En 1998 se realizó la entrega-recepción del Ferrocarril Pacífico Norte y de la vía corta Ojinaga-Topolobampo a la empresa Ferrocarril Mexicano 
-FERROMEX-; se reconfiguró el Ferrocarril del Sureste y con base en su licitación se enajenó la totalidad de su capital social a la empresa Triturados Basálticos y Derivados -TRIBASA-; y se entregó la línea corta Coahuila-Durango al Consorcio Acerero del Norte e Industrias Peñoles. 

Cabe señalar que de acuerdo con las reglas establecidas, los concesionarios de las tres vías troncales del país adquirieron 25.0 por ciento de las acciones de la Terminal Ferroviaria del Valle de México. De esta forma, los concesionarios de los ferrocarriles Noreste, Pacífico-Norte y del Sureste poseen 75.0 por ciento de las acciones de dicha terminal; en tanto que, el restante 25.0 por ciento lo adquirirá la empresa que proporcionará el servicio suburbano de pasajeros en la zona metropolitana del Valle de México, mismo que se encuentra en fase de estudio.

Con relación al proceso de desincorporación de la red de talleres de reparación de equipo de carga, en 1998 se redimensionó el de Aguascalientes, como una unidad de negocios y se sometió a licitación en agosto; sin embargo, ésta se declaró desierta debido a que las empresas participantes no presentaron sus ofertas técnicas y económicas. Respecto al taller de Empalme, Son., se avanzó en los estudios necesarios para determinar la conveniencia de su licitación; y en el caso del Taller de La Junta, Chih., se acordó su cierre definitivo. Por otro lado, en el taller de Matías Romero, Oax., se realizaron los exámenes para determinar el diseño de sus instalaciones, en función de la demanda potencial de carros y locomotoras.

FERRONALES adecuó su estructura orgánica, funcional y de finanzas conforme al avance del proceso de concesionamiento. Al efecto, suprimió 14 gerencias y redimensionó otras para cumplir con los programas administrativos y preparar un cierre ordenado y transparente. Con el fin de agilizar el proceso de concesionamiento de los servicios ferroviarios privados, la Comisión Intersecretarial Gasto-Financiamiento acordó la modificación al objeto del contrato del Fideicomiso constituido en Nacional Financiera, S.N.C. -FERROCAPAN-. De esta forma, se dispone de un mecanismo ágil para cubrir las erogaciones derivadas del proceso de conclusión de relaciones laborales con el personal sindicalizado y de confianza que presta sus servicios en la entidad. 

En resumen, mediante el proceso de reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano se han concesionado las tres líneas troncales del sistema 
-Noreste, Pacífico-Norte y Sureste-, dos líneas cortas 
-Ojinaga-Topolobampo y Coahuila-Durango-, así como 75.0 por ciento de la Terminal Ferroviaria del Valle de México.  En términos de toneladas‑kilómetro, ello significa 95.0 por ciento del tráfico de carga y 73.0 por ciento respecto al total de vía principal. Entre los beneficios del programa, merecen destacarse: las importantes mejoras en la calidad de los servicios; la significativa disminución de las pérdidas por concepto de robo de mercancía; el incremento de los volúmenes de carga y los ingresos; la inversión por más de 3 mil millones de pesos, durante 1997 y 1998, sin considerar el arrendamiento de equipo; y el compromiso de inversión a valor presente por poco más de 9 mil millones de pesos para los próximos cinco años, lo que permitirá la modernización de la infraestructura, equipos y sistemas, y la incorporación de nuevos esquemas de organización y operación.  Adicionalmente, se han eliminado prácticamente las transferencias de recursos del Gobierno Federal al sistema ferroviario.

La política tarifaria fue determinada libremente por los concesionarios de las empresas ferroviarias, considerando sus resultados y políticas de comercialización. De esta manera, se observaron aumentos de 31.6 por ciento en Transportación Ferroviaria Mexicana; 24.3 en FERROMEX; 11.3 en la Línea Coahuila-Durango; y 2.0 por ciento en la Terminal Ferroviaria del Valle de México. Por su parte, el Ferrocarril del Sureste operó con ajustes máximos de 4.0 por ciento en febrero, abril, junio y octubre, dejando pendientes los de agosto y diciembre para no perder competitividad frente al autotransporte.

FERRONALES prosiguió con los trabajos de conservación y mantenimiento de la infraestructura e instalaciones. Sobresale la rehabilitación de 153 mil durmientes de madera y concreto; la aplicación de 66 mil metros cúbicos de balasto; la reparación de 517 locomotoras, 8 639 carros de carga y 542 coches de pasajeros; y la rehabilitación de 20 Kms de
vías con riel nuevo y 39 Kms con riel de recobro. 

INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

D E S C R I P C I O N
UNIDAD

DE

MEDIDA
M  E  T  A  S



1 9 9 7
1  9  9  8



Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Rehabilitar vías con riel nuevo
Kilómetro
46
60
20







Rehabilitar vías con riel de recobro
Kilómetro
43
38
39







Colocar durmientes de madera y concreto
Pieza

(Miles)
446
91
153







Aplicar balasto
M3  (Miles)
389
110
66







Conservar puentes ferroviarios
Puente
54
61
64







FUENTE: Ferrocarriles Nacionales de México.

A fin de proporcionar mayor seguridad en la oferta de servicios, el organismo desarrolló dos programas de verificación al Sistema Ferroviario Mexicano. De esta forma, se inspeccionó el estado físico de la infraestructura y equipo, así como el cumplimiento de las reglas de operación; y se supervisaron los trabajos que realizan los técnicos especializados en equipo de arrastre y fuerza tractiva.
SERVICIO DE TRANSPORTE FERROVIARIO

D E S C R I P C I O N
UNIDAD

DE

MEDIDA
M  E  T  A  S



1 9 9 7
1  9  9  8



Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Servicio de carga

Toneladas netas

Toneladas-kilómetro
(Miles)

(Millones)
48 444

31 368
17 663

6 638
20 893

10 794







Servicio de pasajeros

Pasajeros

Pasajeros-kilómetro
(Miles)

(Millones)
5 092

1 509
1 695

472
1 374

452







FUENTE: Ferrocarriles Nacionales de México.

Los volúmenes de carga de FERRONALES superaron las metas establecidas como resultado de su estrategia comercial, que brinda una mayor atención al usuario, y de un mejor equipamiento y desarrollo de sus sistemas operativos. Su movimiento alcanzó 20.9 millones de toneladas netas, lo que se tradujo en 10 794 millones de toneladas-kilómetro, cifras superiores a lo previsto en 18.1 y 62.6 por ciento, respectivamente.  En materia tarifaria se autorizaron incrementos al servicio de carga, del orden de 4.0 por ciento en febrero; 3.9 en abril; 3.8 en junio; 3.2 en agosto; 3.1 en octubre; y 3.0 por ciento en diciembre.

Por su carácter social, FERRONALES continuó proporcionando el servicio de pasajeros, independientemente del proceso de concesión de las vías troncales. Para satisfacer las necesidades de los grupos de escasos recursos y enlazar zonas incomunicadas por otros medios de transporte, el organismo operó en 22 rutas, logrando transportar 1.4 millones de pasajeros, lo que implicó una generación de 452 millones de pasajeros-kilómetro. Con relación a la meta y al año anterior dichas cifras fueron inferiores debido al avance del proceso de reestructuración.

Transporte Marítimo Portuario

Establecer bases sólidas para la modernización y el desarrollo de la marina mercante y contar con una infraestructura adecuada y una oferta de servicios portuarios eficientes, de mejor calidad y a precios competitivos, constituyen los objetivos centrales de la función pública en esta materia.  Para avanzar en tal sentido, durante 1998 se trazaron las siguientes líneas de acción:

· Revisar el marco normativo.

· Promover la participación del sector privado.

· Avanzar en la concesión de la operación de los puertos.

· Ampliar y mejorar la infraestructura.

Para impulsar el desarrollo del transporte marítimo, se emprendió una estrategia integral orientada a incentivar la oferta de servicios y el crecimiento de la marina mercante, atendiendo cuatro ámbitos fundamentales: el normativo, de inspección naval, fiscal y administrativo. En el primero, destaca la publicación del Reglamento de la Ley de Navegación, que otorga certidumbre jurídica a los agentes participantes en la actividad, al imprimir mayor claridad y precisión a las normas que lo regulan.  Asimismo, se publicaron 13 NOM's y se concluyeron diez proyectos de normas que definen diversas especificaciones técnicas que deben cumplir las embarcaciones en cuanto a seguridad, manejo y transporte de mercancías peligrosas, mecanismos contra incendio y construcción de embarcaciones, entre otros aspectos. 

En materia de inspección naval, se autorizó a diversas empresas clasificadoras privadas para que realizaran verificaciones y certificaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones establecidas en el Código Internacional de Seguridad y Operación de Buques y la Prevención de la Contaminación -Código IGS-. Al respecto, conviene señalar que la totalidad de los navieros y embarcaciones mexicanos sujetos a estas obligaciones las acataron en tiempo y forma.

Dentro del Programa para Promover la Competitividad de la Marina Mercante Nacional 1996-2000, se llevaron a cabo diversas acciones dirigidas a apoyar las actividades de las empresas navieras mexicanas, en coordinación con las cámaras, asociaciones y sindicatos.  Sobresale la permanencia de los estímulos que la legislación fiscal concede a la marina mercante, respecto a los Impuestos al Activo y al Valor Agregado. Para contribuir a la formación y capacitación del personal que labora en este ramo, se impartieron cursos a 14 093 alumnos: 11 136 trabajadores portuarios, de la industria petrolera y personal subalterno de las embarcaciones, 2 407 de posgrado y 550 de nivel profesional.

A las medidas anteriores, se agregaron las adoptadas en torno a la modernización y simplificación administrativa.  Se distingue la reducción de 75.0 por ciento de los trámites existentes en 1997; la fijación de un plazo promedio de 22 días para la atención de los asuntos; y la implantación del sistema de ventanilla única, con la finalidad de que los trámites de los usuarios se efectúen mediante un solo conducto y con estricta observancia de los tiempos y procedimientos pactados. Asimismo, se concluyó la automatización del Registro Público Marítimo Nacional en oficinas centrales, iniciándose la etapa de enlace con las Capitanías de Puerto, lo que permitirá una consulta expedita y fiel de los actos formales que en éste se inscriben, como bases constitutivas, compraventa e hipotecas.

Los avances en la constitución de administraciones portuarias descentralizadas, y la creciente participación del capital privado en el ámbito portuario, han sido factor determinante en la expansión de la infraestructura y la incorporación de equipos con tecnología de punta; el mejoramiento en la operación de terminales e instalaciones; la generación de un ambiente de competencia que estimula la productividad y la reducción de costos; y la integración de los puertos con otros medios de transporte.

Para continuar dando pasos firmes en el propósito de consolidar un sistema de puertos descentralizados, durante el año se otorgó la concesión de la Administración Portuaria Integral -API- del puerto de El Mezquital, Tamps., alcanzándose con ello un total de cinco órganos de esta índole de carácter estatal. 

A través del programa de inversión de las API's se realizaron diversas obras de construcción, mantenimiento, ampliación y rehabilitación. Dentro de éstas se distinguen: en Ensenada, la continuación de las tareas de edificación de un deflector de olas para minimizar los riesgos de daños a  las  personas y a la carga en las instalaciones portuarias; en Guaymas, la rehabilitación y el  mejoramiento  de los muelles de uso público; en Manzanillo, el inicio de la construcción de una nueva posición de atraque, la prolongación del dragado y la construcción de la red troncal para elevar la eficiencia de los servicios e instalaciones del puerto; en Altamira, la edificación de caminos para mejorar los accesos carreteros al puerto; en Tampico, la  construcción de 240 metros lineales, en tres tramos distintos, de los muelles ocho, diez y once, a efecto de incrementar la capacidad de atraque; y en Veracruz, el comienzo de la edificación de un muelle en  espigón, destinado al manejo de granos y  líquidos  en la zona norte, la permanencia de las  obras  de relleno en la dársena de cabotaje a fin de expandir la capacidad de almacenamiento, la construcción del rompeolas norte para proteger las nuevas instalaciones en el puerto, y la ampliación de vialidades y patios en la zona norte.

El fortalecimiento de la infraestructura portuaria y de apoyo al transporte marítimo, se siguió alentando con la participación de la inversión privada.  Al efecto, durante el año se concluyeron los procesos de licitación de la terminal de usos múltiples de Manzanillo, y para la prestación de los servicios y equipo de remolque en los puertos de Guaymas, Mazatlán, Altamira y Tampico; y se adjudicaron áreas para la construcción de instalaciones destinadas al manejo de graneles, carga especializada y productos perecederos en Guaymas, Mazatlán, Manzanillo, Tuxpan y Veracruz.

Merece destacarse que en el puerto de Lázaro Cárdenas, la Comisión Federal de Electricidad realizó importantes inversiones, mismas que permitieron concluir el muelle para recibir el carbón destinado a la planta generadora de energía eléctrica de Petacalco, y el dragado del canal de navegación a 16 metros de profundidad, lo cual le convierte en el puerto comercial e industrial de mayor calado en el país.  De esta manera, podrá recibir embarcaciones de hasta 150 mil toneladas de peso muerto, que son las más grandes que navegan en el mundo.

Por su parte, la SCT realizó diversas obras de mantenimiento, reconstrucción y modernización a fin de reparar los daños ocasionados por fenómenos naturales en los puertos de San Felipe, B.C.; Puerto Peñasco, Son.; Puerto Angel y Puerto Escondido, Oax.; y Río Jamapa municipio de Alvarado, Ver.  Además, prosiguió la construcción de la protección playera en el puerto de Lázaro Cárdenas, Mich., con objeto de dar seguridad a  los  accesos terrestres de este puerto; y se  realizó  el dragado de mantenimiento en cinco  puertos comerciales y pesqueros para asegurar la existencia de condiciones operativas y de seguridad. Cabe mencionar que las obras realizadas  en  Puerto Madero, Chis., permitieron el acceso de las embarcaciones con materiales y alimentos para la población afectada por las abundantes lluvias que se presentaron en el segundo semestre del año.

Como resultado del mejoramiento de los servicios que se proporcionan en los puertos, junto con el dinamismo de la economía y la apertura comercial, siguió expandiéndose la marina mercante y el movimiento de mercancías y personas vía marítima. El número de líneas navieras que ofrecen servicio regular entre los puertos mexicanos y los de otros países observó un crecimiento anual de 12.1 por ciento, al pasar de 99 a 111 entre 1997 y 1998; la carga movilizada en los puertos mexicanos se elevó en 8.1 por ciento, alcanzando un total de 236.5 millones de toneladas; y los pasajeros transportados ascendieron a 7.1 millones de personas, lo que significó un incremento de 13.8 por ciento, en igual periodo.

Transporte Aéreo

En un contexto de profundas transformaciones estructurales, se persistió en la edificación de un sistema de transporte aéreo seguro, eficiente, moderno y rentable, que proporcione servicios de calidad, coadyuve a la integración regional y sea competitivo en el ámbito internacional.  Al efecto, las funciones de la SCT y de los organismos públicos que operan en este campo se desarrollaron bajo las siguientes líneas de acción:

· Consolidar el marco jurídico y regulatorio.

· Impulsar la participación privada en el desarrollo de la infraestructura y la prestación de los servicios.

· Modernizar y mantener la infraestructura aeroportuaria existente, en condiciones adecuadas de funcionamiento.

· Elevar los niveles de eficiencia y calidad en los servicios aeroportuarios, complementarios y comerciales.

· Garantizar la seguridad y agilidad en el tráfico aéreo.

Con el propósito de avanzar en la conformación del marco jurídico y regulatorio que permitirá consolidar el cambio estructural del sistema aeroportuario, se continuó asignando la mayor prioridad a la revisión y emisión de leyes, reglamentos y programas. Sobresale el inicio de la vigencia del Reglamento de la Ley de Aviación Civil, que brinda seguridad jurídica, certidumbre y claridad a los diferentes agentes que participan en la actividad, al tiempo que promueve la sana competencia, e incentiva la permanencia de las empresas en el mercado nacional. También prosiguieron las tareas inherentes a la elaboración del proyecto de Reglamento de la Ley de Aeropuertos, mediante el cual se precisará el esquema de reestructuración del sistema aeroportuario.

En materia de desregulación, se dieron pasos importantes en la simplificación de trámites de registro y aprobación tarifaria, a fin de eliminar obstáculos en la comercialización de servicios nacionales e internacionales. Adicionalmente, se concluyó el Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria, dirigido a robustecer la vigilancia de la infraestructura y generar condiciones que faciliten la realización de operaciones seguras en los aeropuertos.

A la revisión del marco jurídico y regulatorio, se añade la publicación de los Lineamientos Generales para la Apertura a la Inversión en el Sistema Aeroportuario Mexicano, que precisan las reglas generales de participación de los particulares en la concesión de 35 de los 58 aeropuertos administrados por ASA.  En complemento, se estableció el esquema de segmentación regional de la red aeroportuaria a concesionar, creándose cuatro grupos aeroportuarios bajo la figura de sociedades mercantiles con participación estatal mayoritaria, las cuales cuentan con una estructura organizacional, presupuestaria y administrativa propia e independiente para su operación y la de los aeropuertos que las integran.

GRUPOS AEROPORTUARIOS A CONCESIONAR
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FUENTE:  Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

La estrategia de apertura considera dos etapas para su desarrollo. La primera consiste en la incorporación de un socio estratégico con experiencia nacional e internacional, que aporte tecnología, capacitación, nuevos sistemas administrativos y una visión amplia de comercialización de servicios.  Este socio participará con 15.0 por ciento del capital social de cada grupo o empresa tenedora de las acciones de los diferentes aeropuertos. La segunda etapa se llevará a cabo mediante la colocación del restante 85.0 por ciento en el mercado de valores nacional e internacional. 

Con base en dicho esquema, en junio de 1998 se publicó la convocatoria para la adquisición de los títulos representativos de 15.0 por ciento del capital social del Grupo Aeroportuario del Sureste, mismos que fueron adjudicados en diciembre a un consorcio integrado por TRIBASA, Copenhagen Airports, Groupe GTM y CINTRA. Cabe destacar que como parte del proceso de apertura, también se formuló  una estrategia para llevar a cabo la transferencia del personal a las nuevas sociedades mercantiles y cambiar su régimen jurídico laboral del apartado "B" al "A" del Artículo 123 Constitucional.

Por su parte, ASA persistió en el propósito de mejorar su eficiencia administrativa, así como en garantizar la seguridad de las operaciones y la calidad del servicio. Las inversiones del organismo se orientaron preferentemente a modernizar, ampliar y conservar la infraestructura existente. Asimismo, instrumentó acciones encauzadas a optimizar los procedimientos en la administración de recursos humanos, materiales, financieros y sistemas informáticos.

Con objeto de incrementar los niveles de seguridad en las operaciones aeroportuarias y en la prestación de los servicios, se implantaron controles de seguridad en accesos a través de tarjetas electrónicas y se adquirieron equipos detectores de explosivos; se instalaron sistemas de protección de ruidos y sitios de almacenamiento temporal de residuos peligrosos; y se rehabilitaron suelos y sistemas de drenaje y de manejo de combustible en los aeropuertos. 

Para mejorar la eficiencia en el suministro de combustibles, se llevaron a cabo obras de ampliación de la capacidad de almacenamiento, reposición de unidades motrices, drenado, despachadores, mangueras y sistemas contra incendios en toda la red, lo que permitió comercializar 3.1 miles de millones de litros de combustible, cifra superior en 10.7 por ciento a la alcanzada en 1997.

Como resultado del conjunto de acciones antes descritas, en 1998 ASA atendió a 45 578 miles de pasajeros en 1.2 millones de operaciones aeronáuticas, bajo condiciones adecuadas de calidad y seguridad.

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
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Atender pasajeros
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FUENTE:  Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
En materia de inversiones, sobresalen las tareas de modernización en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, consistentes en mejorar los ambulatorios, cambios de equipos en el servicio de atención a pasajeros y remodelación de las vialidades externas.  También se remodelaron los aeropuertos de Cancún, Mexicali, Morelia, San José del Cabo y Tijuana; se rehabilitaron pistas y plataformas en los aeropuertos de la Ciudad de México, Culiacán, Hermosillo, Mérida, San José del Cabo, Toluca y Villahermosa.

Para garantizar la seguridad, continuidad y regularidad en las operaciones de tránsito de aeronaves, Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano -SENEAM- prosiguió con el proceso de modernización de sus sistemas y equipo. Al respecto, destaca la compra de cuatro radares secundarios monopulso para los aeropuertos de Tijuana, Puerto Vallarta, Aguascalientes y Acapulco; la adquisición de tres sistemas telemétricos de temperatura, velocidad y dirección de viento para los aeropuertos de León, Mérida y Toluca, a efecto de proporcionar información meteorológica en las áreas terminales y de ruta; la implantación de un banco de datos meteorológico en la Ciudad de México para dar apoyo a las líneas aéreas en la elaboración de sus planes de vuelo; y la conclusión del plan trilateral de transición entre Canadá, Estados Unidos de América y México, en lo concerniente a comunicación, navegación, vigilancia y gestión de tránsito aéreo.  Además, se sustituyó el Sistema de Aterrizaje por Instrumentos -ILS- de la pista cinco derecha del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en virtud de que esta radioayuda atiende 80.0 por ciento del tiempo de las operaciones de llegada a ese aeropuerto, lo que permitirá realizar operaciones por instrumentos con mayor confiabilidad.

Como parte del programa de equipamiento de los corredores turísticos del Mundo Maya, se adquirieron sistemas de radiofaros omnidireccionales de alta frecuencia y equipos medidores de distancia, para instalarse en los aeropuertos de San Cristóbal de las Casas, Palenque y Uxmal.  Ello posibilitará efectuar aproximaciones por instrumentos en dichos aeropuertos, garantizando la seguridad en las operaciones de las líneas aéreas.

Durante el año, SENEAM atendió 1 724 miles de operaciones de control de tránsito aéreo con niveles de seguridad acordes a los parámetros internacionales, alcanzando 97.0 por ciento de la meta.

Comunicaciones

Ante el reto que representa impulsar el desarrollo y modernización de las comunicaciones, la SCT persistió en la estrategia de apertura a la competencia de la inversión privada, vigorizando su papel estratégico en la promoción, supervisión y regulación.

Sobre la base de un renovado marco legal y regulatorio en materia de telecomunicaciones, se avanzó en la consolidación de la competencia en el servicio telefónico de larga distancia y se inició el proceso relativo a la telefonía local. En el primer caso, durante 1998 se otorgaron tres concesiones, alcanzando con ello un total de 18 empresas concesionarias prestadoras de este servicio, de las cuales, siete se encuentran en operación considerando a Teléfonos de México y su filial Teléfonos del Noroeste. También se abrieron a la competencia 40 ciudades adicionales a las 60 ya existentes, y se establecieron las condiciones y características operativas indispensables para iniciar el sistema de selección por marcación del operador de larga distancia. De esta manera, en más de 80.0 por ciento de las líneas telefónicas, el usuario puede elegir la compañía con la que desea obtener la prestación del servicio.

Bajo las disposiciones del Reglamento del Servicio de Telefonía Pública, expedido en 1996, se concedieron diez permisos para comercializar este servicio, considerando como criterios sustantivos el establecer sanas condiciones de competencia, fomentar la creación de infraestructura e introducir nuevas tecnologías y alternativas de acceso a esta modalidad.  Asimismo, se otorgaron 23 concesiones para ampliar la cobertura telefónica en la operación de redes públicas de telecomunicaciones; tres pertenecen a redes públicas interestatales, siete a red pública local y 13 al establecimiento de enlaces de microondas punto a multipunto.
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El Programa de Telefonía Rural siguió siendo pieza clave en la creación de oportunidades de desarrollo económico y social en las diversas regiones del país. Su meta para el año 2000 consiste en comunicar a todas las localidades del país que tengan una población de entre 100 y 499 habitantes.  En este sentido, las tareas se orientaron a seleccionar y adquirir terminales telefónicas con tecnologías adecuadas a las condiciones orográficas y al tamaño de cada localidad, al tiempo que se buscó aprovechar la infraestructura desarrollada por los concesionarios de telecomunicaciones, a fin de llevar el servicio telefónico a los poblados con baja densidad demográfica a un costo accesible.  En 1998 se compraron 5 907 equipos; 4 327 son de tecnología celular; 1 540 satelital; y 40 de tecnología trunking, lo que permitió cubrir 5 732 localidades. Conviene resaltar que, con estas acciones se logró  atender a todas las comunidades de entre 100 y 499 habitantes de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, México, Morelos, Tlaxcala y Yucatán. A las medidas anteriores, se agregó la compra de 31 lotes de equipos de medición -analizadores de espectros, domos y posicionadores geoestacionarios vía satélite- y 44 camionetas, que se integraron a las brigadas de verificación de cada uno de los Centros SCT, lo que favorecerá la identificación de las necesidades que existen en las localidades que aún faltan por comunicar, y que se sitúan en lugares de difícil acceso.

El impulso a la participación del sector privado en el área satelital continuó representando una prioridad para la SCT. Al efecto, se autorizaron tres concesiones para explotar los derechos de emisión y recepción de señales de bandas de frecuencias asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubren servicios en el territorio nacional, y se autorizaron 12 permisos para promover la expansión de redes privadas.  Cabe destacar que en 1998 se inició la prestación de servicios móviles por satélite para apoyar a las instituciones de seguridad nacional, aprovechando la capacidad en banda “L” de los satélites Solidaridad, lográndose la operación de 1 382 terminales.

Los servicios de radiocomunicación mantuvieron la trayectoria ascendente observada en los últimos años, en razón al aliento brindado a la concesión de bandas de frecuencias, bajo mecanismos transparentes de licitación pública y en un ambiente de competencia.  De esta manera, se otorgaron 79 concesiones de servicio de provisión de capacidad para el establecimiento de enlaces de microondas, de las cuales 35 atienden alrededor de 35 mil enlaces punto a punto en cobertura nacional y 44 de punto a multipunto con más de 23 mil enlaces a través de redes públicas de telecomunicaciones en cobertura regional.  Además, se autorizaron 39 concesiones de servicio de telefonía local con acceso inalámbrico fijo y móvil, y 36 de frecuencias de uso oficial.

Merece destacarse que para el servicio de radiolocalización móvil de personas se han expedido 107 concesiones: 62 locales, 30 regionales y 15 nacionales, lo que implicó la inscripción de 544 mil usuarios en las 86 principales ciudades del país. Con ello, el número de personas atendidas se incrementó en 22.2 por ciento con respecto a 1997. En radiocomunicación especializada de flotillas se cuenta con 48 concesionarios: 12 locales y 36 regionales, con una cobertura de 135 mil personas  en 215 ciudades y rutas carreteras. En esta modalidad se logró una cobertura mayor en 21.7 por ciento a la alcanzada en el ejercicio previo. El servicio de telefonía celular registró un crecimiento anual de 89.7 por ciento, al atender una demanda de 3.3 millones de usuarios. 

En materia de radio y televisión, se persistió en la expansión de la cobertura y la mejoría en la calidad de las señales.  Sobresale la elaboración del programa de ampliación de la infraestructura en radiodifusión sonora, cuyo objetivo es atender la demanda de aquellas poblaciones en donde la presencia de la radio en la banda de Frecuencia Modulada es escasa o nula.  Con este programa se pretende beneficiar aproximadamente a 1.8 millones de habitantes y ofrecer más opciones de programación y variedad de contenidos. A efecto de brindar seguridad legal a los particulares, se emitieron 32 títulos de concesión a estaciones de radio y televisión, 88 refrendos y 179 modificaciones de situación jurídica.  Asimismo, se otorgaron 18 permisos para instalar y operar estaciones de radiodifusión a gobiernos estatales, universidades, institutos y patronatos a fin de promover la comunicación y la cultura.  También se expidieron 348 autorizaciones para modificar parámetros técnicos de operación y se resolvieron siete solicitudes de ampliación de cobertura geográfica a concesionarios del servicio de televisión por cable.  Con el propósito de transparentar el programa de inspección a estaciones de radiodifusión, se diseñó un sistema de cómputo que aleatoriamente determina las estaciones que serán objeto de visitas, eliminando así la discrecionalidad en su elección.

El Servicio Postal Mexicano -SEPOMEX- siguió avanzando en su proceso de transformación estructural, apoyado en la modernización de los sistemas operativos, la ampliación de la cobertura, y la mayor productividad y eficiencia del servicio. Se trata de constituir al correo en un instrumento de comunicación oportuno, confiable y accesible a nivel nacional, que brinde especial atención a las comunidades del medio rural y popular urbano.

De las acciones realizadas para reforzar los procesos operativos, destaca la instalación de lectores ópticos en dos de sus centros de clasificación automatizada, con lo cual se duplicó el número de piezas procesadas y se redujo el tiempo de entrega del correo en dos días promedio. También se reestructuraron las principales rutas de distribución y transportación de la correspondencia, con base en el nuevo esquema operativo de centros regionales.  Mediante la apertura de agencias postales, oficinas rurales y módulos de atención en tiendas comerciales públicas y privadas, SEPOMEX incrementó la cobertura de servicio en 479 puntos, incorporando a un millón de habitantes al correo público.  Adicionalmente, se inició el acondicionamiento de las redes postales que ofrecerán servicios diversos de comunicación en sus ventanillas, como telefonía, fax e Internet público, cajeros automáticos y venta de tarjetas telefónicas; así, se remozaron 112 oficinas ubicadas en las principales ciudades del país. 

Para ampliar la cobertura de las oficinas con servicios integrados de Correos y Telégrafos -COTEL-, se dio permanencia al convenio SEPOMEX-TELECOMM. De esta manera, se establecieron 21 nuevas oficinas, en apoyo de igual número de comunidades rurales. Al término del ejercicio, se contó  con 535 oficinas de esta índole, distribuidas en todo el territorio nacional, de las cuales SEPOMEX maneja 78.7 por ciento y TELECOMM el restante 21.3 por ciento, en beneficio de casi tres millones de habitantes.

Con el fin de garantizar el envío de dinero al  país de los trabajadores mexicanos que laboran en los Estados Unidos de América -EUA-, se integró un comité técnico para establecer y definir las bases de operación del Servicio de Transferencia  Electrónica de Fondos -EFECTIPOST-.  Este  servicio se encuentra actualmente en pruebas piloto para validar el funcionamiento de los sistemas informáticos que requiere. Para facilitar la comunicación y el intercambio comercial entre empresas de EUA y México, se instauraron los servicios denominados Entrada Global y Enlace Global de Paquetería, atendiendo 748.4 mil envíos.

En 1998, SEPOMEX manejó un total de 1 133 millones de piezas postales, cifra superior en 4.7 por ciento a lo programado. Ello se atribuye, al menos, a tres factores: la mayor demanda individual y corporativa del servicio; la reducción en los tiempos de entrega de la correspondencia; y el incremento en la cobertura de sus oficinas. 

TELECOMM continuó mejorando la calidad y prestación de sus servicios. La clave consistió en seguir transformando la red de oficinas y agencias de telégrafos en modernos centros de servicios integrados de comunicación y financieros básicos, en los que se proporcionan, además de los relativos a telegramas y giros telegráficos nacionales e internacionales, los de telefonía y fax público, pago de nóminas a trabajadores, jubilados y pensionados, cobranza de servicios públicos como agua, teléfono, predial y cuentas de ahorro popular, con especial atención en las zonas rurales y urbano populares. Cabe señalar que bajo este esquema también se 
apoyó la distribución de fondos del Programa de Educación, Salud y Alimentación -PROGRESA-.

Durante el ejercicio, se remodelaron 116 oficinas de telégrafos y se abrieron 55 adicionales bajo el concepto de Nueva Imagen, con el propósito de hacerlas multifuncionales, alcanzando con ello un total de 930 unidades readaptadas. Asimismo, se equipó la totalidad de las sucursales con más de 3 500 computadoras y se instalaron 334 antenas satelitales tipo VSAT en los puntos de mayor tráfico de operaciones, así como 62 nodos para servicios móviles por satélite en oficinas ubicadas en poblaciones rurales, para ofrecer los servicios en tiempo real. Con el apoyo de esta infraestructura, TELECOMM manejó 17 mil 127.0 millones de pesos a través de giros telegráficos. De dicho monto, 30.0 por ciento provino de connacionales que laboran en los EUA y 70.0 por ciento del interior del país.  También se transmitieron tres millones de telegramas y más de medio millón de páginas de fax con entrega a domicilio; se prestó el servicio público de telex en 252 oficinas de telégrafos, y se continuó dando servicio a 952 usuarios del servicio telex, principalmente bancos y agencias de viaje, que en conjunto transmitieron cinco millones de minutos.

COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

A fin de enfrentar los retos que impone la globalización económica y al mismo tiempo consolidar las bases para accesar a un crecimiento sostenido y estable, en 1998 las acciones de la SECOFI se orientaron, fundamentalmente, a fomentar la productividad y competitividad de las empresas, promover la actividad exportadora, elevar la eficiencia del sistema de comercialización de bienes y servicios, asegurar el abasto de productos básicos y proteger el poder adquisitivo de la población más vulnerable.  Para el cumplimiento de las funciones estratégicas en la materia, se adoptaron los siguientes lineamientos:

· Apoyar las iniciativas de modernización y el incremento de la productividad y competitividad de la industria y el comercio, especialmente de las micro, pequeñas y medianas empresas.

· Mantener el dinamismo exportador, incorporando nuevas empresas a la exportación directa e indirecta.

· Desarrollar sistemas de comercialización más eficientes que promuevan la modernización del mercado interno.

· Coordinar e impulsar programas que resguarden el poder adquisitivo de las familias y protejan los derechos de los consumidores.

· Fomentar la industria minera.

La política de fomento industrial se dirigió, principalmente, a generar condiciones propicias para que un número creciente de agentes productivos aproveche las oportunidades y enfrente los retos planteados por la globalización económica.  La estrategia consistió, por un lado, en aumentar la integración de cadenas productivas y elevar la capacidad competitiva de las micro, pequeñas y medianas empresas; y por otro, en apoyar el desarrollo de sus capacidades tecnológicas básicas, alentar una cultura de la calidad y mejorar el marco regulatorio de la actividad económica.

Con la integración de cadenas productivas se favoreció la articulación de la planta industrial del país, a la vez que se incrementó su competitividad, se aumentó el valor agregado de la producción y se generaron mayores fuentes de trabajo. Al respecto, continuaron impulsándose diversos programas, entre los que sobresalen los de desarrollo de proveedores; subcontratación industrial; modernización de sectores productivos; y agrupamientos industriales.  A través de éstos, se promovió la incorporación de las micro, pequeñas y medianas empresas a la cadena productiva de las de gran tamaño; se ofreció información de las capacidades productivas de los oferentes y demandantes; se brindaron apoyos específicos a diversos sectores, eliminando obstáculos que inhibían su desarrollo; y se realizaron estudios, diagnósticos y planes estratégicos para la integración de nuevos agrupamientos industriales. 

A efecto de mejorar la capacidad competitiva de las empresas, especialmente las de menor tamaño, se siguieron alentando los servicios de información, asesoría, asistencia y capacitación especializada, por medio de diversos programas.

Mediante el Sistema de Información Empresarial Mexicano -SIEM-, se proporcionó a las empresas información oportuna y gratuita a través de Internet, sobre la oferta de productos y servicios y la demanda de insumos en el país.  Durante su segundo año de actividades se anexaron 163 490 nuevas empresas, alcanzando un total de 589 177 afiliadas; de dicha cifra, 356 989 corresponden al sector comercio, 145 875 al de servicios y las restantes 86 313 al industrial. Cabe señalar que con este sistema también se difunden los Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, así como de Obra Pública -PAASOP- de la Administración Pública Federal.  Por su parte, las acciones del Comité Nacional de Productividad e Innovación Tecnológica -COMPITE-, se orientaron básicamente a elevar la productividad de las empresas.  Para ello, se impartieron talleres teórico prácticos que permitieron mejorar los métodos de producción, disminuir los costos de operación, optimizar el manejo de los inventarios y aprovechar al máximo los recursos humanos y de capital de las empresas participantes.  Con la Red Nacional de Centros Regionales para la Competitividad Empresarial -Red CETRO-CRECE's-, se brindaron servicios de asesoría y consultoría especializada para resolver los problemas que enfrentan las empresas en las áreas administrativa, contable y tecnológica, principalmente. Por medio del Sistema de Información sobre Servicios Tecnológicos 
-SISTEC-, se promovió y propició un óptimo aprovechamiento de los recursos tecnológicos disponibles y una mayor vinculación de las empresas con los centros de investigación e institutos tecnológicos públicos y privados.

En complemento a lo anterior, en mayo de 1998 se pusieron a disposición del público en general, a través de Internet, las Guías Empresariales, mismas que permiten conocer los pasos a seguir para establecer un negocio o mejorar su desempeño en materia de planeación, organización, operación, dirección y control.  Su ámbito de aplicación cubre 110 giros de índole industrial, comercial y de servicios, distribuidos en 12 sectores económicos.

El impulso permanente de una cultura de la calidad continuó ocupando un lugar privilegiado en el fomento industrial.  En 1998, el Sistema Nacional de Normalización expidió 21 Normas Oficiales Mexicanas -NOM's-, relativas a la seguridad de los usuarios, preservación de la salud humana, animal y vegetal, al medio ambiente y a la protección del consumidor. Además, se emitieron 30 Normas Mexicanas -NMX's- voluntarias, a fin de establecer especificaciones de calidad de productos, procesos y servicios.  Para facilitar el acceso de la industria y de los consumidores a la información sobre regulaciones técnicas y normas voluntarias nacionales, extranjeras e internacionales, se desarrolló el programa denominado SINORMA, con el cual se concluyeron los catálogos de NOM's y NMX's.

En el marco del programa de desregulación económica se dieron pasos firmes en la conformación de un esquema regulatorio, sencillo, transparente y eficiente que facilite y promueva el establecimiento y operación de las empresas en nuestro país.  Al respecto se fortalecieron las acciones de revisión y desregulación de los trámites federales vigentes; revisión y dictamen de los proyectos de disposiciones normativas federales; elaboración de proyectos de reformas a disposiciones legislativas y administrativas con impacto general en la actividad económica; y de apoyo a los gobiernos estatales y municipales en la definición y desarrollo de programas que mejoren su marco regulatorio.

En materia de revisión y desregulación de trámites federales, en 1998 las secretarías de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural, Energía y Comunicaciones y Transportes, presentaron sus compromisos de mejora regulatoria ante el Consejo para la Desregulación Económica -CDE-, con lo cual diez de un total de 12 dependencias federales han concertado programas de desregulación.  En este sentido, y con objeto de difundir el marco regulatorio vigente, se integró el Registro Federal de Trámites Empresariales -RFTE-, disponible a través de Internet, cuyos datos permiten al empresario obtener de manera ágil y completa, información sobre trámites federales de su interés.  Asimismo, el CDE, apoyándose en las Manifestaciones de Impacto Regulatorio -MIR- correspondientes, dictaminó 117 proyectos de disposiciones legislativas y administrativas, procedimiento mediante el que se impone mayor disciplina y transparencia al proceso normativo. También durante el año se firmaron los acuerdos para la desregulación con los gobiernos de los estados de Guanajuato, San Luis Potosí y Veracruz. 

Generar condiciones propicias para que las empresas mexicanas operen con un alto grado de eficiencia y competitividad en el contexto de la globalización, constituye el objetivo central de la política de comercio exterior.  Para ello, la promoción de las exportaciones y la  diversificación de las relaciones comerciales internacionales, fueron las líneas de estrategia básica. Conforme a la primera, se reforzó la operatividad de la Comisión Mixta para la Promoción de las Exportaciones 
-COMPEX-, mediante la instauración del servicio Foro Virtual de Exportación en Internet y el fortalecimiento de la COMPEX Estatal, lo que permitió elevar su capacidad promotora y resolutiva, y mejorar la coordinación entre las instancias federales y estatales.  Con el  Sistema  Nacional de Orientación al Exportador -SNOE- se siguieron ofreciendo los servicios de asesoría personalizada y gratuita a los empresarios que desean incursionar en dicha actividad, o a aquéllos que quieren consolidar su presencia en los mercados externos.  Al efecto, se instalaron seis nuevos Módulos de Orientación al Exportador -MOE- en subdelegaciones federales de la SECOFI, lo que posibilitó, junto con los 42 que ya estaban funcionando, atender a 10 144 empresarios en toda la República, cifra que representó un incremento anual de 91.4 por ciento en el número de consultas formuladas.

Merece destacarse el impulsó brindado a la incorporación de un mayor número de empresas a los programas de fomento a las exportaciones.  Al respecto, se autorizaron 12 291 solicitudes relacionadas con Programas de Importación Temporal para Producir Artículos de Exportación -PITEX-, Empresas Altamente Exportadoras -ALTEX- y el mecanismo de Devolución de Impuestos de Importación a los Exportadores -Draw Back-. Asimismo, se tramitaron 36 643 solicitudes de Certificados de Origen, las cuales ampararon exportaciones de productos mexicanos que aprovecharon la eliminación y/o reducción de impuestos contemplados en los distintos esquemas preferenciales y acuerdos negociados con otros países.  En complemento, se pusieron en operación los sistemas informáticos para la administración de PITEX y certificados de elegibilidad del Sistema Integral de Comercio Exterior -SICEX-.

En materia de negociaciones comerciales internacionales, las acciones se basaron en los siguientes lineamientos: garantizar el cumplimiento de los convenios y compromisos comerciales de los que México forma parte; ampliar y mejorar las condiciones de acceso de los productos y servicios mexicanos en el exterior; y promover un marco jurídico que propicie mayores flujos de inversión extranjera directa.

Para defender los intereses comerciales del país, se reforzaron las tareas encaminadas a supervisar el cumplimiento estricto de las obligaciones asumidas en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte -TLCAN- y del resto de los tratados de libre comercio suscritos con países de América Latina y otras naciones.

A fin de diversificar los mercados de importación, ampliar la oferta de bienes y servicios y equilibrar las relaciones comerciales del país, en julio de 1998 se estableció el Consejo Conjunto México-Unión Europea, con el que se iniciaron formalmente las negociaciones comerciales para suscribir un acuerdo de libre comercio con la Unión Europea.  También se empezaron las negociaciones de un tratado de esta naturaleza con Israel.

Con objeto de brindar seguridad jurídica a los inversionistas extranjeros e incentivar el flujo de recursos al país, se firmaron los Acuerdos para la Promoción y Protección Recíproca de las Inversiones -APPRI's- con Alemania, Austria, Francia, Países Bajos y la Unión Económica Belgo-Luxemburguesa, y se finalizó la negociación con Finlandia.  Además, se promulgaron los APPRI's celebrados con Argentina y Suiza, y se encuentran en proceso de negociación los correspondientes con Cuba, Israel, Italia y Uruguay. Asimismo, se elaboró y emitió el Reglamento de la Ley de Inversión Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

La política de comercio interior, abasto y protección al consumidor, se dirigió a continuar el proceso de modernización del sector comercial e incrementar su competitividad, en especial de las empresas de menor tamaño; asegurar el suministro de productos de consumo generalizado; y fomentar una nueva cultura de consumo, que  privilegie la toma de decisiones informada y selectiva, en beneficio del poder adquisitivo de las familias.

En 1998, se fortaleció el Sistema de Comercialización, Precios y Promoción Interna -SICOMEPPI- disponible de manera gratuita a través de Internet, mediante el que se puede consultar la oferta y demanda de una gran cantidad de productos agropecuarios y servicios. Dicho sistema está orientado a impulsar el proceso de modernización comercial y facilitar el contacto entre comerciantes, productores, industriales y prestadores de servicios a lo largo del país, a fin de reducir la intermediación excesiva de mercancías.

Con el propósito de promover la competitividad de las empresas mayoristas y detallistas, particularmente las de menor tamaño, en octubre del año que se informa se puso en marcha el Programa de Modernización del Comercio Detallista -PROMODE-, en el cual se contemplan estrategias dirigidas a mejorar su capacitación y a hacer más eficientes las prácticas de organización y administración en los establecimientos en que operan .

Por su impacto en el aprovisionamiento de productos de consumo generalizado, y en el seguimiento de la situación que guardan las cadenas productivas de básicos, se continuó alentando la estrategia interinstitucional orientada a asegurar la disponibilidad de materias primas agropecuarias para la industria elaboradora de alimentos y la administración eficiente de los aranceles-cupo de 
importación de productos agropecuarios, evitando afectar la producción y comercialización de las cosechas nacionales.

Para coadyuvar en la protección del poder adquisitivo de las familias, la SECOFI concertó diversas medidas con las representaciones empresariales de la industria y el comercio organizado del país.  Destacan los programas de Cuaresma, Regreso a Clases, Fin de Año y Reyes, a través de los cuales se otorgaron descuentos de entre 10.0 y 50.0 por ciento en una gran variedad de productos.

Los servicios de información, orientación, vigilancia y defensa de los derechos de la población consumidora, siguieron reforzándose con objeto de responder eficazmente a los nuevos requerimientos y necesidades.  Se distingue la instalación del Comité Técnico de Arbitraje Independiente, órgano responsable de evaluar y dictaminar la inscripción de los aspirantes a la Lista de Arbitros Independientes, mecanismo de carácter alternativo para la resolución de controversias entre proveedores y consumidores.  Asimismo, la Procuraduría Federal del Consumidor -PROFECO- amplió la cobertura del servicio "Teléfono del Consumidor", que opera actualmente en 33 de las ciudades más importantes del país, y prosiguió aplicando el programa "Quién es Quién en los Precios", con el que se monitorean, de manera permanente, alrededor de 2 000 artículos en 21 localidades.

Por otra parte, el fomento de la industria minera ocupa un lugar preponderante en las acciones de la dependencia.  Además de abastecer el mercado interno y ser una fuente significativa de divisas, permite la creación de empleos productivos y permanentes en zonas en las que generalmente existen pocas opciones laborales. En 1998, las tareas emprendidas se enfocaron, principalmente,  a consolidar las operaciones de las empresas mineras existentes y a promover nuevos proyectos de exploración y explotación, a fin de aumentar la producción nacional de metales y minerales.

Para impulsar el desarrollo de la actividad, el Fideicomiso de Fomento Minero -FIFOMI- inició un programa dirigido a apoyar financieramente diversos proyectos, autorizándose recursos con capital de trabajo a 178 proveedores, con lo cual se estima generar 1 316 empleos directos. También se otorgaron nuevas concesiones mineras y se concursaron públicamente siete proyectos de exploración entre la iniciativa privada, adjudicando seis de ellos.  Lo anterior, permitirá que el Gobierno Federal capte ingresos por 186.4 millones de pesos como contraprestación económica, más regalías anuales equivalentes a 2.5 por ciento del valor de facturación o liquidación de los minerales que se extraigan durante la vigencia de las concesiones. En tanto que, el Consejo de Recursos Minerales 
-COREMI- efectuó la exploración de 386 615 Kms2, esto es 28.6 por ciento de la superficie con potencial minero del territorio nacional, con el propósito de elaborar la cartografía geológica-minera del país a escala 1:250 000.

Merece destacarse que, durante el año las empresas  agremiadas  a  la  Cámara  Minera de México 


realizaron una inversión estimada de un mil 780 millones de dólares, aplicados fundamentalmente a exploración, nuevos proyectos, aumento de la capacidad instalada y eficiencia de operaciones e industrialización de metales.  Esta cifra sumada a los casi 2 mil 600 millones invertidos en el periodo 1995-1997, representa 63.5 por ciento de los 6 mil 900 millones de dólares programados para invertir en minería en el transcurso de la presente Administración.

TURISMO

Impulsar un desarrollo armónico, sustentable, competitivo y rentable de la actividad turística, de manera que redunde en la generación de empleos, la captación de divisas y el crecimiento regional, constituye la misión esencial del quehacer público en la materia. Para el cumplimiento de estos propósitos se guió por las líneas de acción que a continuación se indican:

· Promover la afluencia de turistas en el mercado nacional e internacional.

· Fomentar la inversión privada para fortalecer y diversificar la oferta turística.

· Mejorar la calidad de los servicios mediante una adecuada normatividad y la capacitación del personal que participa en la actividad.

A fin de estimular la demanda nacional y extranjera, en 1998 se formuló el Programa Integral de Promoción Turística, en el que se definen acciones concretas para consolidar la imagen de México como un destino de múltiples opciones y servicios, destacando la gran diversidad y riqueza cultural del país. Parte importante de este programa, lo representa la creación de una identidad corporativa denominada "Marca México", a través de la cual se orientará la difusión de la oferta turística nacional de manera integral, clara y con eficiencia de costos.

Las campañas de publicidad, relaciones públicas y mercadeo directo reafirmaron su importancia estratégica en el fomento de los productos turísticos mexicanos en el exterior. Las primeras comprendieron la emisión de anuncios por televisión e inserciones en revistas dirigidas a agencias de viajes y al consumidor, y en secciones especializadas de periódicos. Dichas campañas cubrieron los mercados de Norteamérica, y en menor medida los de Latinoamérica y Europa, orientadas principalmente a los segmentos de mayor rentabilidad y respuesta, así como a los emergentes, entre los que se encuentran el turismo de aventura, grupos y convenciones, deporte, cultura y salud. En el 

ámbito de las relaciones públicas, las acciones se definieron bajo tres vertientes: imagen y enlace con los medios de comunicación, manejo integral de la crisis y vínculos con la industria.  En este contexto, se mejoró la cobertura y comunicación con los medios y los inversionistas para mantener el flujo de información sobre la oferta turística de México, brindar una respuesta oportuna y confiable ante eventos que pudieran incidir en la afluencia de turistas del exterior e involucrar a las empresas, operadoras y agencias de viajes en el fomento turístico del país. Con el Programa de Mercadeo Directo, se mantuvo un contacto personal con los consumidores y los agentes de viajes, proporcionándoles información actualizada por medios impresos y electrónicos. De esta manera, se atendieron 214 829 llamadas a través del número de acceso gratuito 1-800-44-México; se produjeron 5.5 millones de folletos promocionales de 28 destinos turísticos del país y se reimprimieron un millón de folletos en español, francés, alemán, italiano, portugués y ruso.

Elemento fundamental de la estrategia de fomento, lo constituyen las 14 representaciones de turismo en el extranjero.  Durante el año, estas oficinas continuaron con las actividades de difusión de los atractivos turísticos y de aliento de la inversión extranjera. Al respecto, destacan la participación en las 50 ferias más importantes del mundo, como las de Inglaterra, España, Italia, Alemania, Estados Unidos de América, Argentina y Rusia; y en 213  eventos promocionales. Además, se organizaron 254 viajes de familiarización a 50 destinos nacionales, a los que asistieron tres mil agentes de viajes; y se impartieron 262 seminarios de capacitación, con una concurrencia de 18 mil prestadores de servicio. Cabe señalar que con el fin de mejorar la eficiencia operativa del gasto público y conforme a lo dispuesto en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federación de 1998, las 14 representaciones fueron reubicadas en las instalaciones de la Secretaría de Relaciones Exteriores.

El Tianguis Turístico que se realiza anualmente en Acapulco, ocupa el noveno lugar en importancia a nivel mundial y el primero en Latinoamérica. En su XXIII edición concurrieron 238 organizaciones turísticas nacionales, en calidad de expositores; y 1 420 compradores provenientes de 48 países, incluyendo la asistencia por primera vez de los representantes de la República Checa, Luxemburgo, Omán y Croacia, con ello se superó en 14.3 por ciento el número de demandantes registrado en 1997.  En el Centro de Negocios se concertaron más de 10 mil citas, lo que representó un crecimiento anual cercano a 9.0 por ciento. Los destinos que tuvieron mayor demanda fueron: Acapulco, Cancún, Distrito Federal, Los Cabos, Puerto Vallarta y el Mundo Maya.

Las acciones de promoción a nivel internacional, junto con la expansión de la oferta y la mejor calidad de los servicios, permitieron aumentar la afluencia de viajeros internacionales al país. Su monto alcanzó 95.6 millones de personas, lo que implicó rebasar en 2.9 por ciento lo registrado el ejercicio previo.  De este total, 79.3 por ciento correspondió a excursionistas de un solo día; 10.7 a turismo receptivo y 10.0 por ciento a visitantes fronterizos.

Cabe recordar que uno de los instrumentos fundamentales en el fomento de las distintas regiones y destinos turísticos del país, lo representan los Fondos Mixtos, mismos que se transformaron en 1998, en el marco del nuevo federalismo, en Fondos de Fomento Turístico, a fin de ampliar la base de participación del sector privado y reasignar directamente a las entidades federativas los recursos presupuestarios para la promoción. La constitución de los nuevos fondos se sustentará en convenios de coordinación, en donde los recursos federales se integrarán a los presupuestos de egresos de los estados. En este marco, la Secretaría de Turismo -SECTUR- celebró 21 convenios de este tipo con igual número de entidades federativas, a las que se canalizaron 30.0 millones de pesos para apoyar 34 fondos: 23 de destinos turísticos y 11 estatales.

Para fomentar el turismo nacional, por vez primera se realizó una campaña de publicidad y relaciones públicas, denominada “Todo México, Todo el Año”, dirigida a la difusión integral de zonas turísticas a través de un esquema de circuitos. Al efecto, se determinaron dos zonas, conformadas por los corredores turísticos Frontera Norte y Tesoros Coloniales, cuya promoción quedó a cargo de las entidades federativas que forman parte de éstos.  La divulgación de los destinos nacionales se realizó por medio de 592 897 anuncios en radio y 108 420 en televisión, utilizando tiempos oficiales.  En complemento, se inició la publicación del boletín denominado “Así se Informa Todo México, Todo el Año” para la industria nacional, y se apoyó la elaboración de 28 boletines de prensa y 25 reportajes sobre temas afines, como frontera norte, playas y tesoros coloniales.  Además, se organizaron 82 viajes de familiarización para la prensa especializada a 20 estados de la República.

Derivado de tales actividades, en 1998 la demanda hotelera nacional se estimó en 48.7 millones de personas, cifra mayor en 7.0 por ciento a la registrada el año anterior. Los destinos más visitados fueron, en orden de importancia: Distrito Federal, Cancún, Acapulco, Guadalajara, Veracruz, Monterrey, Puerto Vallarta, Tijuana, Mazatlán y Mérida.

Con el propósito de elevar la capacidad competitiva de la actividad turística, se continuó impulsando la consolidación y diversificación de los principales centros de atracción y el desarrollo de nuevos productos y destinos. El aliento a la inversión y el financiamiento en la actividad se sustentó en novedosos mecanismos, destacando la celebración, por vez primera, de dos eventos en la Bolsa Mexicana de Inversiones Turísticas, donde se integró una cartera de 235 proyectos de inversión en 20 estados del país; así como 35 ofertas de empresas de servicios, mismas que involucran una in-

versión de 5 mil 136.0 millones de dólares.  De los proyectos presentados, se distinguen los ubicados en Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Quintana Roo y Sonora.

Por su parte, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo -FONATUR- continuó alentando el fortalecimiento de la infraestructura turística y de  servicios, para lo cual otorgó créditos por 238.2 millones de pesos. El análisis de las fuentes de fondeo indica que, 16.5 millones provinieron de recursos propios y 221.7 millones de la línea de crédito del Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC.  De los financiamientos concedidos, 64.6 por ciento se asignaron a la reestructuración de pasivos de empresas hoteleras, lo que hizo posible mantener en operación 144 cuartos; y el restante 35.4 por ciento se canalizó a la construcción de 140 cuartos nuevos, y a la ampliación y remodelación de otros 476. La venta de terrenos alcanzó 268.8 millones de pesos, cifra superior en 36.3 por ciento real a lo registrado en 1997.  Asimismo, ejerció 351.4 millones de pesos para atender 87 obras de urbanización en los cinco desarrollos turísticos integralmente planeados, de las que se concluyeron 44; y erogó 40.2 millones de pesos para apoyar la rehabilitación de la infraestructura turística dañada por los huracanes y tormentas tropicales de las Bahías de Huatulco, Ixtapa y Los Cabos. Es importante destacar que, en cumplimiento del Decreto Aprobatorio de Presupuesto de Egresos de la Federación de 1998, el 23 de octubre se publicó el Acuerdo mediante el cual se formaliza el traslado de FONATUR al sector coordinado por la SHCP; sin embargo, las globalizadoras convinieron que la entidad concluyera el ejercicio fiscal bajo la coordinación de la SECTUR.

En 1998, la inversión del sector privado, tanto nacional como extranjero, en la actividad turística ascendió a 9 mil 722.0 millones de pesos, lo que implicó rebasar en 14.3 por ciento real lo registrado el año previo. Ello posibilitó la incorporación de 9 511 cuartos nuevos, con lo que la oferta hotelera nacional se ubicó en 391 875 habitaciones.

El desarrollo de nuevos productos turísticos continuó apoyándose en la coordinación interinstitucional y la acción comprometida de los tres órdenes de gobierno y el sector privado.  Entre las tareas realizadas, sobresalen:

Turismo Fronterizo

· Se apoyó con más de 2.0 millones de pesos a los gobiernos estatales de la frontera norte para la ejecución de 10 proyectos, destacando: la construcción del puente peatonal Puerta México y la elaboración de un estudio de factibilidad para la edificación de un centro de convenciones y de usos múltiples en Tijuana, B.C.N.; y otro para el proyecto Circuito Ecoturístico del Noroeste, en el estado de Nuevo León; y la rehabilitación del Puente en suspensión Miguel Alemán, Tamaulipas‑Roma, Texas.

· Se dio a conocer el Programa Integral de Promoción, Desarrollo y Servicios Turísticos de la Frontera Norte 1999‑2000, que permitirá contar con los lineamientos de trabajo para cada región.

Ciudades Coloniales y Centros Urbanos

· Se efectuó el segundo evento del Quinto Taller de Imagen Urbana en Ciudades Turísticas con Patrimonio Histórico, en coordinación con el Instituto Nacional de Antropología e Historia.  Al efecto, se capacitó a 450 funcionarios municipales y estatales de 15 entidades federativas, en aspectos relacionados con la conservación y mejoramiento arquitectónico, cultural y urbano.

· Se siguió respaldando el Programa de Tesoros Coloniales del Centro de México, a través de un Convenio entre la SECTUR y los gobiernos estatales de Aguascalientes, Guanajuato, Michoacán, San Luis Potosí, Querétaro y Zacatecas, mismo que permitirá posicionar a esta región como un lugar estratégico para el turismo nacional e internacional.

· Se conformó la Comisión Empresarial de Tesoros Coloniales, en busca de una mayor participación del sector privado.

· Se otorgó un millón de pesos para el desarrollo de nuevos productos en los estados de Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacán, Querétaro, San Luis Potosí y Zacatecas.

Barrancas del Cobre y Parques Nacionales

· Se concluyeron los planes maestros del Desarrollo Urbano de Divisadero y Creel; los proyectos ejecutivos para el suministro de agua potable en Creel-Divisadero-San Rafael; y un tramo de carretera de 55.0 Kms de Creel-Divisadero-San Rafael.  También se amplió la capacidad de la subestación eléctrica Adolfo López Mateos en Creel; se diseñó una estación meteorológica para el desarrollo del aeródromo en Creel; y se inició la construcción del camino Samachique-Batopilas.  Todo ello, en coordinación con el FONATUR,

· Se emprendió el proceso de licitación para llevar a cabo el Plan Maestro de Desarrollo Turístico en las comunidades Arareko, Cusárare, San Luis de Majimachi y San Alonso. En coordinación con el gobierno del Estado de Chihuahua y el Fondo Nacional de Empresas Sociales, se apoyó a la comunidad de San Alonso en la creación de dos empresas de servicios turísticos.

· Se adquirió un terreno de 147.6 Has en Divisadero, a fin de crear una reserva territorial.

Mundo Maya

· Se realizó un estudio para el desarrollo del producto ecoturístico de Calakmul en Campeche; se elaboraron proyectos ecoturísticos y de impacto ambiental en Santa Brígida, San José El Hueyate, La Palma, Costa Azul y Lacanja Chansayab en Chiapas, iniciándose en esta última zona la construcción de biodigestores; se efectuó la instalación de luz y sonido en las Grutas de Coconá y Agua Blanca en Tabasco; se construyeron paradores turísticos en los cenotes de Yokdzonot, Eelel Petén y Aguada Yaal Ajau, así como un mirador en Uaymitún, en Yucatán; y la Agencia de Cooperación Internacional del Japón inició el estudio de integración del Producto Turístico Región Mundo Maya.

· Se efectuó un curso de capacitación en el marco del Programa Excelencia en el Mundo Maya en los cinco estados mexicanos que conforman el producto, mismo que contó con la participación de 1 658 personas.

· Se participó en el III Kihuic Mérida 98, en la Feria Turismo 98 Monterrey y en la campaña Chiapas la Ultima Frontera.

· Se concluyó un parador turístico en Yucatán y se firmó un convenio con la CFE para introducir líneas de transmisión eléctrica en la región Palenque-Cascadas de Agua Azul en Chiapas, ello en el marco de la Alianza para el Turismo.

Centros de Playa

· Se transfirieron 5.2 millones de pesos a siete entidades federativas que cuentan con destinos de playa, para impulsar acciones de mejoramiento de imagen, destacando los de Acapulco e Ixtapa-Zihuatanejo en Guerrero; Puerto Angel y Puerto Escondido en Oaxaca; y La Paz en Baja California Sur; y a través del Programa Nacional de Limpieza de Playas coordinado por la Secretaría de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca -SEMARNAP-, se realizaron trabajos de limpieza en playas de siete destinos turísticos del país.

· Se presentó el Programa para la Promoción y Desarrollo Turístico:  Acapulco, Siempre Acapulco, dirigido a fortalecer la competitividad del puerto como destino turístico nacional e internacional.

Proyectos Ecoturísticos

· Se firmó la Carta de Intención para el proyecto Parque Mariposa Monarca, entre la Secretaría de Turismo del Gobierno del Estado de Michoacán, FONATUR, SEMARNAP, Instituto Nacional de Ecología, Ejidos El Rosario y El Asoleadero, Grupo Modelo, El Bosque Modelo y Mariposa Monarca, A.C.

En materia de cultura turística, las acciones se enfocaron al mejoramiento del nivel educativo y la capacitación del personal que labora en la actividad.  Con este propósito, se elaboraron y difundieron 30 mil cuadernillos de la Cartilla Turística, tres mil videocasetes interactivos de cultura turística infantil y tres mil videocasetes interactivos del curso de capacitación a personal de contacto.  En el marco de la Cruzada Nacional por la Calidad y la Excelencia de los Servicios Turísticos, se impartieron 76 cursos con los que se capacitó a 3 173 personas, entre docentes, empresarios y estudiantes.  Además, como resultado de la capacitación en el manejo higiénico de alimentos, se entregaron 125 distintivos H a hoteles y restaurantes, con lo cual ascendió a 411 el número de establecimientos que cuentan con éste reconocimiento.  En el ámbito de la investigación turística, destaca el proyecto para la creación de la Cuenta Satélite del Turismo de México en colaboración con el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, consistente en un sistema de información económica especializada de turismo, construido con base en la metodología del Sistema de Cuentas Nacionales de México.  Los primeros resultados indican que durante el periodo 1993-1996, la participación del valor agregado bruto del turismo en las actividades económicas fue como sigue: 49.9 por ciento en los restaurantes y hoteles; 27.9, transporte; 19.7, servicios de esparcimiento; y 8.2 por ciento en la manufactura, principalmente en artesanías.  En su conjunto, la actividad turística aportó 8.2 por ciento del producto interno bruto en igual lapso; y el personal ocupado en la misma se mantuvo en alrededor de 6.0 por ciento.

A fin de eliminar obstáculos para el desarrollo del turismo, en coordinación con las instancias que participan en la Comisión Ejecutiva de Turismo, se modificó la Norma Oficial Mexicana -NOM- relativa a establecimientos de hospedaje, agencias de viajes, establecimientos de alimentos y bebidas, empresas de sistemas de intercambio y a operadoras de buceo; y se aprobó un proyecto de NOM relacionado con los requisitos que deben contener los contratos que celebren los prestadores  de servicios turísticos con los visitantes o usuarios de hospedaje, agencias de viaje, operadoras de buceo y empresas de sistemas de intercambio.  Adicionalmente, se firmó el acuerdo que facilita el libre tránsito del autotransporte de México y Guatemala por la región Mundo Maya; y en el marco del Registro Federal de Trámites Empresariales, se redujo de 35 a 24 el número de gestiones para la inscripción de las empresas prestadoras de servicios en el Sistema Nacional de Información Turística y en la Cartera de Promoción de Inversión Turística.

Con el propósito de brindar mayor seguridad y orientación a los turistas nacionales y extranjeros que transitan en las principales carreteras  del país, las radiopatrullas Angeles Verdes recorrieron 23.1 millones de Kms, con lo que se superó en 6.5 por ciento la cobertura del año anterior. De esta forma, se atendió a 536 513 turistas; se proporcionó servicio a 143 595 vehículos y se repararon otros 324 945; y se recibieron 259 610 consultas de orientación e información.  Por otra parte, los módulos de orientación e información turística llevaron a cabo la reservación de 4 864 habitaciones de hoteles; y con el Programa Paisano se apoyó a 2.3 millones de connacionales y turistas que ingresaron y/o se desplazaron por el territorio nacional.


INDICADORES BASICOS


UNIDAD
METAS

DESCRIPCION
DE
1 9 9 7
1  9  9  8


MEDIDA
Alcanzadas
Original
Alcanzadas







Saldo en la balanza turística
Dólar

(Millones)
3 701.7

3 629.0

Turismo receptivo
Persona

(Millones)
9.8

10.2

Entrada de divisas
Dólar 

(Millones)
7 593.7
7 695.7
7 897.4

Turismo egresivo
Persona 

(Millones)
4.8

5.3

Salida de divisas
Dólar 

(Millones)
3 892.0

4 268.4

Demanda hotelera nacional 1/
Persona 

(Millones)
45.5

48.7

Oferta hotelera 2/
Cuarto 

(Miles)
382.4

391.9

Ampliación y remodela-ción de cuartos (FONATUR)
Cuarto


476

Construcción de cuartos  nuevos (FONATUR)
Cuarto


140

Capacitación de empleados
Curso
815

76

Auxilio turístico en carreteras
Kilómetro (Millones)
21.7

23.1

Vehículos atendidos
Vehículo 
142 990

143 595

Turistas atendidos
Persona 
547 129

536 513

Orientación e información turística
Consulta 
301 323

259 610







1/ Se refiere a los turistas nacionales que demandaron alojamiento en hoteles de una a cinco estrellas -turistas noche-.

2/ Incluye hoteles con categorías de una a cinco estrellas y villas, apartamentos, casas de huéspedes, posadas, bungalows, cuartos amueblados, campamentos, cabañas, suites y condominios.

FUENTE: Secretaría de Turismo y Banco de México.
En 1998, la balanza turística registró un resultado positivo de 3 mil 629.0 millones de dólares, cifra menor en 1.9 por ciento a la del ejercicio precedente.  La salida de divisas asociada al turismo egresivo aumentó en 9.7 por ciento en igual lapso, al ubicarse en 4 mil 268.4 millones; en tanto que los ingresos alcanzaron 7 mil 897.4 millones de dólares, con un crecimiento anual de 4.0 por ciento.

1/ Esta cifra considera 23.4 MBD de intercambio de crudo ligero por crudo tipo maya con el Departamento de Energía de los Estados Unidos de América.
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184
185

