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POLITICA DE GASTO PUBLICO

OBJETIVOS
e Impulsar un mayor desarrollo social y proteger a los que menos tienen.
e Reactivar la economia y retomar la senda del crecimiento dindmico.
e Preservar la seguridad y continuar la lucha frontal contra el crimen.
e  Contribuir al impulso del desarrollo regional integral.
e Fortalecer los esquemas en materia de ahorro y austeridad del gasto publico.

ESTRATEGIAS
e Reforzar el combate a la pobreza, con especial atencién a los grupos vulnerables.

e Desarrollar y potenciar las capacidades basicas de la poblacion, a través de programas y acciones que
permitan un mayor acceso a la alimentacion, a los servicios basicos de salud, a la educacién y a la vivienda.

e Garantizar una alimentacién integral, fortaleciendo los programas y acciones de apoyo para disminuir los
riesgos de la desnutricion, especialmente para familias en situacion de pobreza alimentaria.

e Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud y la prevencion de enfermedades.
e Fortalecer el blindaje sanitario frente a un eventual resurgimiento del brote de la influenza A (H1N1).

e Incrementar la calidad y cobertura educativa en todos los niveles de instruccidon escolar, abatiendo rezagos,
ampliando el acceso y mejorando las acciones de transformacion educativa.

e Ampliar la red de infraestructura social basica, garantizando el servicio de agua, energia eléctrica, drenaje y
vivienda.

e Apoyar la reactivacion de la planta productiva y el fortalecimiento del mercado interno para impulsar el cre-
cimiento de las empresas, la productividad, la competitividad y el empleo.

e Consolidar los proyectos de infraestructura de acuerdo con las prioridades establecidas en el Programa Na-
cional de Infraestructura, principalmente mediante la modernizacion de la infraestructura de comunicaciones
y transportes, energética e hidraulica.

e Potenciar la productividad y competitividad para lograr una recuperacién econdmica sostenida y acelerar la
creacion de empleos.

e  Promover el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion, con el fin de elevar los niveles de competitivi-
dad y productividad, y abatir los rezagos en materia de investigacion y desarrollo de productos y procesos.

e Fortalecer los sistemas de seguridad publica y procuracion de justicia, de acuerdo con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo.

e Preservar la seguridad del pais mediante acciones que permitan el combate contra el crimen organizado.
e Garantizar la integridad de los ciudadanos y la seguridad nacional ante el desafio de bandas criminales.

e Impulsar la procuracion e imparticion de justicia a través de instrumentos, normas y mecanismos que garan-
ticen un sistema de justicia eficiente y eficaz.

e Afianzar los recursos para un gasto publico proambiental que fortalezca la sustentabilidad en el uso, aprove-
chamiento y administracién de los recursos naturales.

e Elevar la calidad del gasto publico a través del Sistema de Evaluacion del Desempefio -SED-, como uno de
los principales componentes del Presupuesto basado en Resultados -PbR-.

e Ejercer el gasto publico con austeridad y eficiencia, para optimizar al maximo los recursos publicos disponi-
bles y lograr altos niveles de impacto en los ambitos de su aplicacion.

e Contribuir a la consolidacion del enfoque de género.
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METAS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Desde la formulacién del proyecto de Presupuesto de PRINCIPALES METAS DEL PEF 2010
Egresos de la Federacién -PEF- para 2010, se preveia Variacié
. - - CONCEPTO % del PIB clation
la necesidad de realizar un esfuerzo extraordinario de % Real
contencion del gasto publico, a través de la genera- Gasto Neto Total 24.8 3.3
cion de ahorros en las erogaciones administrativas, de Gasto Programable 19.0 2.5
Costo Financiero 2.3 (2.4)

operacion y de servicios personales, asi como de una
mayor eficiencia en el ejercicio del mismo, que com-
pensarian la caida de los recursos fiscales. Estas
medidas permitirian enfrentar las presiones ineludibles
asociadas al pago de pensiones, y fortalecer los programas de combate a la pobreza, salud, educacion y de
inversion en infraestructura basica.

Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios 3.5 14.1

En este contexto, la Camara de Diputados aprobd un gasto neto equivalente a 24.8 por ciento del producto
interno bruto, nivel similar al cierre estimado para 2009. Ello significaria un incremento anual de 3.3 por ciento
real.

Por su parte, el gasto programable -agregado que se relaciona con la provisién de bienes y servicios publi-
cos-, representaria 19.0 por ciento del producto, frente a 19.1 del cierre esperado, y aumentaria en 2.5 por
ciento real, en igual lapso.

El costo financiero de la deuda alcanzaria un nivel de 2.3 por ciento con relacién al producto, menor en 0.1
punto porcentual al del periodo precedente. De esta manera, disminuiria en 2.4 por ciento anual en términos
reales.

Las participaciones a entidades federativas y municipios se incrementarian en 14.1 por ciento real, y su peso
relativo en el producto se ubicaria en 3.5 por ciento, esto es, 0.3 puntos porcentuales mas que el ejercido previo.

PRINCIPALES ADECUACIONES AL PRESUPUESTO APROBADO

El Ejecutivo Federal a través de los instrumentos presupuestarios debe garantizar tanto el cumplimiento de
los objetivos correspondientes a los programas a cargo de las dependencias y entidades, como el logro de
las metas de finanzas publicas.

Como mecanismo de control, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria -LFPRH- permite
al Ejecutivo ajustar el gasto en funcién de los ingresos y realizar adecuaciones presupuestarias por medio de
reasignaciones a los ejecutores de gasto con el fin de contribuir al logro de sus metas institucionales.

En este contexto, las adecuaciones presupuestarias realizadas durante el ejercicio 2010, correspondieron en
su mayoria a reasignaciones entre dependencias y entidades, incluyendo las derivadas de las medidas de
racionalidad, austeridad y ahorro; asi como aquellas de ajuste al presupuesto para dar cumplimiento a las
disposiciones aplicables.

PRINCIPALES ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS EN 2010
Ampliaciones

Millones
de Pesos

SRE 1605

Ramo Objetivo

1358 Cubrir aportaciones de cuotas de México como miembro de diversos organismos internacio-
nales.

246 Contratacion de servicios para la realizacién de la XVI Conferencia de las Partes de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

———
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SHCP 3240

600 Apoyar al SAT para cubrir gasto de operacion y servicios basicos relacionados con los progra-
mas que tienen impacto en la recaudacion como el de Actualizacion del Registro Federal de
Contribuyentes, Notificacion Personal a través de Correos de México, y Procedimiento Adminis-
trativo de Ejecucion -PAE-.

480 Respaldar a los integrantes del Sistema Nacional de Aseguramiento Rural mediante el Programa
de Subsidios a la Prima del Seguro Agropecuario que atiende AGROASEMEX.

150 Continuar apoyando el desarrollo de los sectores agropecuario, rural y pesquero por medio del
Programa para la Constitucion y Operacién de las Unidades de Promocion de Crédito para in-
crementar el patrimonio de Financiera Rural.

150 Fortalecer el nivel de capitalizacion del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
S.N.C.

1 385 Sufragar los pasivos y gastos asociados con el proceso de desincorporacion de la empresa Luz
y Fuerza del Centro, en liquidacion.

475 Continuar con el proceso de liquidacion de los extrabajadores de la empresa Luz y Fuerza del
Centro.

SEDENA 6 687

867 Cubrir compromisos de pago de equipos electronicos de inteligencia, vehiculos HUMVEE blin-
dados, asi como un sistema virtual interactivo de ambiente de confrontacion.

650 Fortalecer las capacidades operativas y logisticas de unidades, dependencias e instalaciones
militares del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, desplegadas en el territorio nacional.

633 Sufragar compromisos de pago de: sistemas de deteccion molecular equipos GT-200, puestos
de control mdviles compuestos por un vehiculo de sistema de inspeccién no intrusiva, equipo de
comunicacion de andlisis especial, y la instrumentacién de un proceso de administracion y ac-
tualizacion del inventario general.

400 Adquisicion de 200 vehiculos HUMVEE para incrementar las capacidades de movilidad terrestre
de diversas unidades operativas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana.

371 Cubrir anticipo de la adquisicion de seis helicopteros EC-725 -COUGAR-; Sistema de Vigilancia
del Territorio Nacional 1a. fase, vigilancia de la Frontera Sur, adquisicion de helicopteros para
operaciones de alto impacto y Plan DN-III-E, asi como sustitucion de radares del grupo de de-
teccion y control No. 1 y ampliacion de la cobertura del espacio aéreo nacional.

300 Adquisicion de un sistema de designadores electromagnéticos de sefales satelitales de telefonia
celular.

2 023 Sufragar el incremento de un mil pesos mensuales en la compensacion técnica al servicio del
personal de tropa.

1443 Aportacion al Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar para la adquisicion
de equipos de radiocomunicacién, armamento colectivo, y mantenimiento de pistas para Bases
Aéreas Militares.

SE 2287

933 Pago de Derechos de Mineria a través del Servicio Geoldgico Mexicano por el ajuste al alcance
que ampara los titulos de las asignaciones mineras Hidalgo, Juarez y Mexicali.

160 Apoyar a Proméxico para cubrir trabajos de construccion, museografia, interiorismo y operacion
de la Expo Shanghai, promocion de la inversion extranjera directa e identificacion de mercados
para la exportacion de productos y servicios mexicanos.

969 Cubrir laudos arbitrales emitidos por un tribunal del Centro Internacional de Arreglo de Diferen-
cias -CIADI- instaurado bajo los Acuerdos para la Promocién y Proteccién Reciproca de las
Inversiones -APPRIs- suscritos por México con Francia y Argentina, y el tribunal arbitral instau-
rado bajo el capitulo XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte -TLCAN- en contra
del Gobierno de México.

50 Ampliar el Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales -PROIND-, en
particular al sector molinero de nixtamal.

100 Apoyar a las agencias distribuidoras de autos, que por sus caracteristicas no generan ISR, o es
insuficiente para acreditar el pago del Impuesto Sobre la Tenencia de las unidades que enajenen
a las personas fisicas.



CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 2010

75

SEP 14 272

11 457

1770

410

460

175

SEMAR 1573

514

300

200

200

158

100

100

SEMARNAT 2325

1788

432

105

SENER 1464

819

350

249
46

Apoyar a las distribuidoras de automotores con el fin de que estén en igualdad de condiciones y
de competencia comercial, derivado del pago que realicen por concepto del impuesto sobre la
tenencia de los vehiculos nuevos que vendan, de manera que no afecte su competitividad, con-
serven las fuentes de empleo y se fortalezca la cadena productiva de la industria automotriz.

Respaldar la operacion y prestacion de servicios de los diversos centros de educacion en las
entidades federativas.

Apoyo a diversas entidades federativas para cubrir adeudos relacionados con aportaciones al
ISSSTE.

Apoyar a través de la Direccion General de Educacion Superior Universitaria, en particular a la
Universidad de Guadalajara, para cubrir sus gastos de operacion y prestacion de servicios, asi
como para compensar el Fondo de Jubilacion.

Apoyar a través del CONACULTA, actividades conmemorativas del Bicentenario de la Indepen-
dencia y el Centenario de la Revolucion en Guanajuato, proyectos concursables realizados por
Institutos, Secretarias y Consejos Estatales de Cultura, Universidades Publicas, Municipios y
Ayuntamientos, asi como la restauracion del Antiguo Convento del Desierto de los Leones en el
Distrito Federal, la 2a. etapa de museografia en el Museo de San Nicolas en Nuevo Leédn, y la
construccion de un Centro Cultural en el estado de Querétaro.

Fortalecer la infraestructura deportiva, a cargo de la CONADE, dirigida a promover la cultura
fisica y el deporte con el fin de combatir los indices de sedentarismo y obesidad.

Cubrir el incremento de un mil pesos mensuales en la compensacion técnica al servicio del per-
sonal operativo de primeros maestres, clases y marineria.

Adquirir dos aviones CN-295M de transporte militar y cuatro helicépteros MI-17V-5 para trans-
porte de personal y carga.

Equipamiento de los sistemas de comunicaciones, propulsién y de gobierno de los buques de
aprovisionamiento logistico.

Adquirir materia prima para manufactura de vestuario, municiones y suministros, para el perso-
nal naval en buques, aeronaves, vehiculos terrestres y de apoyo logistico.

Cubrir gasto de operaciéon de los buques Huasteco, Zapoteco, Papaloapan, Usumacinta y Ta-
rasco; aviones: CASA CN-295 AMT-250, AMT-251, DASH-8 AMT-230, LEAR JET-31 AMT-201;
helicopteros: MI-17 AMHT-223, AMHT-207 Y PANTHER AS-65MB AMHP-151, que participaron
en la ayuda humanitaria que se proporcioné a la Republica de Haiti.

Adaquirir, instalar y operar una estacién de procesamiento de imagenes de alta resolucién espacial,
que servira para generar informacion de inteligencia, imagenes de zonas afectadas por fenémenos
naturales e informacién cartografica para diversos usos como construccion de carreteras.

Fortalecimiento de la capacidad operativa a través del programa de sustitucién de buques de la
Armada de México.

Auxiliar a la CONAGUA en acciones de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas, asi
como al Fideicomiso de Administracion y Pago Para Apoyar el Proyecto de Saneamiento del
Valle de México.

Apoyar las actividades de la XVI Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Apoyar a la CONABIO para la ejecucion de acciones relativas al sistema Nacional de Informa-
cion sobre Biodiversidad, el sistema de alerta temprana, el monitoreo de cambio de cobertura
vegetal y las estrategias estatales de biodiversidad.

Hacer frente a compromisos derivados de solicitudes de servicios bajo el régimen de aportacio-
nes presentadas por terceros ante la extinta Luz y Fuerza del Centro.

Respaldar al Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energ-
ia a través del Programa de Sustitucién de Equipos Electrodomésticos para el Ahorro de Energia.

Cubrir el pago de adeudos al Organismo Internacional de Energia Atémica -OIEA-.

Sufragar gastos operativos derivados de la observancia a los diversos ordenamientos legales en
materia energética, que entraron en vigor en noviembre de 2008, con motivo de la aprobacién de
la Reforma Energética en la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Comi-
sion Reguladora de Energia y la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia.
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SEDESOL 2182

529 Apoyar a través del Programa Habitat a los estados de Nuevo Leén, Tamaulipas y Veracruz en
la reposicion de paquetes basicos de enseres domésticos, dafiados por fenémenos naturales.

300 Atender la demanda de iniciativas del Programa de Opciones Productivas, asi como apoyar la
difusién de convocatorias para la modalidad de proyectos integradores y la atencién en zonas
afectadas por fenémenos naturales.

242 Promover el Programa de Empleo Temporal.
180 Atender el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras.

200 Respaldar el Programa Rescate de Espacios Publicos mediante talleres de capacitacion, planes
comunitarios, talleres de prevencion de delitos, campanas de difusiéon y prevenciéon de adiccio-
nes, torneos deportivos y actividades culturales.

371 Apoyar el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias en materia de mejoramiento de
vivienda y construccion de infraestructura social, para beneficio de los habitantes de localidades
y municipios de alta y muy alta marginacion.

360 Respaldar a la poblacion en situacion de pobreza patrimonial a través del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares.

SFP 913 Apoyar a la Comisién Organizadora de la Conmemoracién del Bicentenario del Inicio del Movi-
miento de Independencia Nacional y del Centenario del Inicio de la Revolucién Mexicana.

SSP 3125

648 Continuar con el fortalecimiento de la infraestructura penitenciaria mediante acciones de cons-
trucciéon, remodelacion, adecuacion y mantenimiento a través del Organo Administrativo Des-
concentrado Prevencion y Readaptacion Social

477 Apoyar a la Policia Federal para la adquisicion de vehiculos blindados, asi como para cubrir
gastos de movilizacion de las fuerzas federales a las diversas regiones del pais.

2 000 Aportar recursos al Fideicomiso para la Plataforma de Infraestructura, Mantenimiento y Equipa-
miento de Seguridad Publica y de Aeronaves -FIPIMESPA-, a efecto de cubrir los requerimien-
tos de equipamiento e infraestructura de la Policia Federal; la construccion de instalaciones y
equipamiento a la Plataforma México, y la adquisicion de vehiculos y equipo estratégico para el
desarrollo de acciones en materia de seguridad publica.

PRINCIPALES ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS EN 2010
Ampliaciones

. Millones o Estrategia
Entidad de Pesos Objetivo Especifica
PEMEX 20 000 Transferencia de recursos del Fondo de Estabilizacién para la Inversién en Operacién
Infraestructura -FEIIP- para cubrir gasto de Operacion.
15000 Cubrir gasto corriente. Gasto Corriente

CFE 5804 Pago de adeudos a PEMEX por concepto de combustibles de centrales pro- Operacioén
pias de CFE.

141 Cubrir el costo de materiales y suministros derivados de la aplicacion de los Operacién
derechos de posteria.

IMSS 14 087 Mayor ejercicio en régimen de jubilaciones y pensiones, asi como en sumas Pensiones y
aseguradas, principalmente, en el ramo de invalidez y vida, debido al incre-  Jubilaciones
mento en el numero de casos.

ISSSTE 39 590 Cubrir el pago de pensiones y jubilaciones. Pensiones y

Jubilaciones

Las principales disminuciones efectuadas al presupuesto aprobado que permitieron llevar a cabo reasigna-
ciones fueron las siguientes:

e Reducciones para acreditar el cumplimiento de programas derivadas de las medidas de austeridad, racio-
nalidad y ahorro, las cuales ascendieron a 27 mil 249.9 millones de pesos; de este importe, 79.3 por ciento
corresponde a dependencias del Gobierno Federal, y el restante 20.7 por ciento a reducciones aplicadas
en los flujos de efectivo de las entidades paraestatales.
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RESULTADOS EN EL EJERCICIO DEL GASTO NETO PRESUPUESTARIO

GASTO NETO PRESUPUESTARIO

En 2010, el gasto neto total del sector publico presupuestario -gasto total menos amortizacion de la deu-
da- fue de 3 billones 355 mil 288.0 millones de pesos, monto mayor al programado en 5.6 por ciento y al del
ejercicio precedente en 3.2 por ciento real. Con relacién al producto interno bruto, su nivel se ubico en 25.5
por ciento, frente a 24.8 del previsto y 26.1 por ciento de un afo antes.

GASTO NETO TOTAL
(Millones de Pesos )

Variaciones Respecto a:

PRESUPUESTO
CONCEPTO 2009 20
Ejercido Original Ejercido

Importe % Real*
TOTAL 3114 065.4 3176 332.0 3 355 288.0 178 956.0 5.6 3.2
Gasto Primario 2851 252.9 2880 455.5 3099 532.9 219 077.4 7.6 4.1
Gasto Programable 1/ 2459 609.7 2425 552.7 2 640 625.2 2150725 8.9 29
Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios 375717.3 441 579.2 437 327.6 (4 251.6) (1.0) 11.5
ADEFAS 15 925.9 13 323.6 21 580.1 8256.5 62.0 29.8
Costo Financiero de la Deuda 2/ 262 812.5 295 876.5 255 755.1 (40 121.4) (13.6) (6.8)
Total 290 207.0 263 624.8 307 504.6 43 879.8 16.6 1.5
Aportaciones al ISSSTE 19 470.3 32 428.3 21401.8 (11 026.5) (34.0) 5.3
Subsidios y Transferencias a Entidades de
Control Presupuestario Directo 270736.7 231 196.5 286 102.8 54 906.3 23.7 1.2
Intereses Compensados 10 473.7 14 323.7 14 323.7 31.0

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
1/ Para fines de consolidacion excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las Entidades de Control Presupuestario Directo y
Aportaciones al ISSSTE.
2/ Excluye intereses compensados.
FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Poderes y Organos Auténomos, Ramos y Dependencias de la Administracién Publica Cen-
tralizada y Entidades de Control Presupuestario Directo.

El aumento del gasto neto total respecto a lo proyec-
tado origind ampliaciones netas por 178 mil 956.0
millones de pesos.

Conviene aclarar que gran parte de las ampliaciones
se cubrieron con ingresos excedentes, por lo que el
nivel de gasto neto, sin incluir la inversién de PEMEX,
fue congruente con el déficit aprobado y el margen
transaccional previsto en el Articulo 11 del Reglamen-
to de la LFPRH, lo que permitié impulsar la inversion
en el sector energético, apoyar a la poblacion afectada
por fendmenos meteoroldgicos adversos, incrementar
el gasto social y fortalecer la seguridad publica.

Al gasto primario -que excluye del gasto neto total el
costo financiero- correspondieron 3 billones 99 mil 532.9

EVOLUCION DEL GASTO NETO

( Millones de Pesos )

3355 288.0

3176 332.0 Ampliaciones
<— 178 956.0 219 0774
Gasto
Primario -40121.4
Costo
Financiero
dela Deuda

Original Ejercido

millones de pesos, cifra superior en 7.6 por ciento a la esperada y en 4.1 por ciento real a la registrada en 2009.
Su proporcion en el producto fue de 23.6 por ciento, frente a 22.5 de la meta y 23.9 por ciento del periodo anterior.

68
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La composicion de este agregado refleja que las erogaciones programables representaron 85.2 por ciento;
las participaciones a entidades federativas y municipios, 14.1, y el pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores -ADEFAS- el restante 0.7 por ciento.

Las erogaciones programables sumaron 2 billones 640 mil 625.2 millones de pesos, lo que implico rebasar
lo esperado en 8.9 por ciento y lo erogado un afo antes en 2.9 por ciento real. Su nivel respecto al tamano
de la economia se situd en 20.1 por ciento, superior en 1.1 puntos porcentuales al prondstico, pero menor en
0.5 puntos a lo registrado el ejercicio precedente. En tal comportamiento incidieron, al menos, los siguientes
factores: las erogaciones extraordinarias para apoyar a la poblacién afectada por desastres naturales, el cre-
ciente pago de pensiones y jubilaciones, el incremento en el precio y volumen de combustibles necesarios
para la generacién de bienes y servicios estratégicos, los recursos entregados a las entidades federativas, y
los subsidios dirigidos a fortalecer los programas sociales de abasto, educacion, salud y seguridad publica.

Las participaciones a entidades federativas y municipios fueron menores a las previstas en 1.0 por cien-
to; y con relacién al periodo anterior aumentaron en 11.5 por ciento real, como consecuencia, basicamente,
de la favorable evolucién de la recaudacion federal participable. También influyeron el tercer ajuste cuatri-
mestral de 2009 y el definitivo de ese mismo ejercicio, que resultaron positivos para las entidades federativas.

El pago de ADEFAS se elevé en 62.0 por ciento respecto a lo programado y en 29.8 por ciento comparado
con el afio previo en términos reales. La primera variacion se debe a que en el proceso de aprobacion del
presupuesto la Camara de Diputados redujo el monto propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
PEF, y la segunda, en razén de que los ramos administrativos presentaron mayores compromisos pendientes
de pago correspondientes a 2009.

COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA
(Millones de Pesos )

PRESUPUEST Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 2009 Presupuesto Original 2009
Ejercido Original Ejercido Importe % % Real*
TOTAL 262 812.5 295876.5 255 755.1 (40 121.4)  (13.6) (6.8)
Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda 1/ 231 736.1 282 1141 242 034.3 (40 079.8) (14.2) 0.1
Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca 31076.4 137624 13720.8 (41.6) (0.3) (57.7)
Intereses Compensados 10 473.7 14 323.7 14 323.7 31.0

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.

1/ Excluye intereses compensados.

FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Ramos y Dependencias de la Administraciéon Publica Centralizada y Entidades de Control
Presupuestario Directo.

El costo financiero de la deuda del sector publico COSTO FINANCIERO DE LADEUDA
ascendio a 255 mil 755.1 millones de pesos, cifra infe-
rior a la esperada en 13.6 por ciento y a la del ejercicio
previo en 6.8 por ciento real. Su nivel respecto al ta-
mano de la economia fue de 1.9 por ciento, menor en
0.4 y 0.3 puntos porcentuales al programado y al re- \ A\ V—
gistrado en 2009, respectivamente.

( Variacion % Respecto al Presupuesto Original )

La primera variacion se explica por la disminucién en

el pago de intereses, comisiones y gastos; en tanto -136
que, la contraccién anual se atribuye, principalmente, - 142
a los menores recursos requeridos para los programas |
ntereses, Programas de Apoyo
de apoyo a ahorradores y deudores de la banca. TOTAL Comisiones aAhorradores y
y Gastos Deudores de la Banca

El pago de intereses, comisiones y gastos de la
deuda cayo6 14.2 por ciento con relacion a la meta, pero superé lo registrado un afno antes en sélo 0.1 por
ciento real. La diferencia con lo previsto se relaciona, al menos, con los siguientes factores: la deduccién de
los intereses compensados, ya que en la programacion inicial no fue considerado ningun importe por este
concepto; la contraccion en las tasas de interés, y un tipo de cambio por debajo de lo esperado.
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Los recursos destinados a los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca fueron practi-
camente iguales a los presupuestados; comparados con el afio anterior, resultaron inferiores en 57.7 por
ciento real, lo que se asocia con las menores obligaciones derivadas del IPAB y la reduccién de los apoyos
requeridos para los programas de Vivienda y, de Fomento a la Pequefia y Mediana Empresa.

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ECONOMICA

El gasto programable ascendio a 2 billones 640 mil 625.2 millones de pesos, monto por arriba del presu-
puestado en 8.9 por ciento y al del afio anterior en 2.9 por ciento real. Su proporcion en el tamafio de la eco-
nomia se ubicé en 20.1 por ciento, mayor en 1.1 y menor en 0.5 puntos porcentuales con relacion a la meta y
al registrado el ejercicio previo, en ese orden.

De las erogaciones adicionales a las previstas, esto es, 215 mil 72.5 millones de pesos, 61.5 por ciento co-
rrespondié a las de naturaleza corriente y 38.5 por ciento a las de capital.

El gasto corriente fue de un billén 973 mil 276.4 millones de pesos, importe que rebasoé la meta en 7.2 por
ciento. Su proporcion respecto al total programable se situd en 74.7 por ciento, frente a 75.9 por ciento de la
esperada.

La variacion del gasto corriente con relacion a lo programado se atribuye, principalmente, a los requerimien-
tos adicionales de combustibles para la generacion de energia eléctrica; el alza en los gastos de operaciéon
de PEMEX, y el incremento en el rubro de pensiones en curso de pago del ISSSTE e IMSS.

Al compararlo con lo ejercido en 2009, el gasto corriente crecio 2.4 por ciento en términos reales. A su interior
sobresalen las pensiones en curso de pago que avanzaron 12.5 por ciento; los subsidios, 5.2, y las erogacio-
nes de operacion de las entidades de control presupuestario directo con 2.1 por ciento en términos reales.

Los servicios personales resultaron menores en 0.6 por ciento a lo proyectado. Su participacion relativa en
el total del gasto programable fue de 30.3 por ciento, inferior en 2.9 puntos porcentuales al pronéstico. Desta-
ca la disminucion de 8.0 por ciento con respecto al presupuesto asignado a las dependencias de la Adminis-
traciéon Publica Centralizada, como resultado de la aplicaciéon de diversas medidas de austeridad, en con-
gruencia con el Programa Nacional de Reduccién de Gasto Publico.

En contraste, las aportaciones federales a las entidades federativas y las entidades de control presupuestario
directo, rebasaron lo estimado para este renglén.

Las entidades de control presupuestario directo superaron en 3.8 por ciento lo previsto en servicios persona-
les, particularmente CFE e IMSS, con variaciones respecto a su asignacion original de 11.7 y 5.3 por ciento,
en igual orden. En el primer caso, debido a la contratacién adicional de personal para la operacion de redes y
subestaciones; y en el segundo, a un incremento salarial superior al previsto y al aumento en el numero de
plazas para cubrir los servicios.

Con relacién a lo ejercido en 2009, el rubro de servicios personales crecio sélo 0.2 por ciento real, lo cual se
explica, principalmente, por los mayores recursos erogados por las instituciones que desempefian actividades
de seguridad publica y nacional, tales como: Defensa, Marina, Procuraduria General de la Republica, Seguri-
dad Publica, Aduanas y Migracion, cuyo gasto en este rubro crecié en conjunto 5.4 por ciento real.

Las entidades de control presupuestario directo observaron una reduccién anual en sus erogaciones por este
rubro de 1.4 por ciento real, lo que se explica, basicamente, por la extincion de LFC. Si se excluye dicha enti-
dad de la base de comparacion, se observa un incremento en términos reales de 2.5 por ciento. Se distin-
guen el ISSSTE y el IMSS que elevaron su gasto en servicios personales en 5.4 y 3.7 por ciento real, respec-
tivamente, como resultado del alza en la oferta de servicios, derivada del inicio de operaciones de diversas
unidades médicas.
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
CLASIFICACION ECONOMICA
( Millones de pesos )

PRESUPUESTO Variaciones respecto a
2009

CONCEPTO Ejercido Presupuesto Original 2009

Real 1/ Nominal Original Ejercido Importe % % Real

TOTAL 2567 389.0 2 459 609.8 2425552.7 2640 625.2 2150725 8.9 2.9

Corriente 1926 868.1 1845978.0 1840 953.7 1973276.4 132 322.6 7.2 2.4
Servicios Personales 2/ 799 288.7 7657345 805 934.3 800 923.3 (5 011.0) (0.6) 0.2
Poderes y Entes Auténomos 38 810.2 37 181.0 38 341.5 37 686.2 (655.2) 1.7) (2.9)
INEG 3996.5 3828.7 6174.5 6187.3 12.8 0.2 54.8
Administracién Publica Federal 459 581.1 440 287.8 467 343.9 457 557.6 (9786.3) 2.1) (0.4)
Dependencias 3/ 214 370.4 205 371.1 234 447.0 215739.1 (18 707.9) (8.0) 0.6
Desarrollo Social 92 914.5 89 013.9 107 535.4 93 895.7 (13 639.7) (12.7) 1.1
Desarrollo Econémico 34 821.5 33 359.7 32 087.0 32502.9 416.0 1.3 (6.7)
Gobierno 86 634.4 82 997.5 94 824.6 89 340.4 (5 484.2) (5.8) 3.1
Entidades de Control Directo 4/ 245 210.7 234 916.7 232 896.9 241 818.6 8921.7 3.8 (1.4)
Aportaciones Federales 5/ 296 900.9 284 437.0 294 074.5 299 492.2 5417.7 1.8 0.9
Pensiones y Jubilaciones 6/ 301 793.8 289 124.5 305 871.7 3395529 33681.2 11.0 125
Subsidios 7/ 285 020.6 273 055.4 312593.2 299 832.9 (12 760.3) (4.1) 5.2
Gasto de Operacion 8/ 540 765.0 518 063.6 416 554.5 532 967.2 116 412.7 27.9 (1.4)
Poderes y Entes Auténomos 13 991.3 13 404.0 11 850.1 11 664.0 (186.1) (1.6) (16.6)
INEG 1469.0 1407.3 2008.2 1892.5 (115.7) (5.8) 28.8
Administracién Publica Federal 474 2453 454 336.4 3514922 467 735.3 116 243.0 33.1 (1.4)
Dependencias 9/ 166 158.8 159 183.4 117 152.2 153 086.4 35934.2 30.7 (7.9)
Gasto de Operacion y Administrativo 124 463.1 119 238.1 99 217.0 121 315.1 22 098.1 223 (2.5)
Desarrollo Social 54 229.2 51952.7 47 439.6 49 353.8 1914.2 4.0 (9.0)
Desarrollo Econémico 25 684.4 24 606.2 23171.7 25 163.8 1992.1 8.6 (2.0)
Gobierno 44 549.5 42 679.3 28 605.7 46 797.5 18 191.8 63.6 5.0
Medidas Supervenientes 10/ 22726.3 217722 1544.8 3376.7 1831.9 * (85.1)
Fideicomisos 11/ 18 969.4 18 173.1 16 390.4 28 394.6 12 004.2 73.2 49.7
Entidades de Control Directo 4/ 308 086.5 295 153.0 234 340.0 314 648.9 80 308.8 34.3 21
Combustibles y otros 12/ 77 0741 73 838.6 20 217.0 81294.4 61077.4 * 55
PEMEX 56 270.0 53 907.7 19 990.0 49 059.1 29 069.1 * (12.8)
Las demas entidades de control directo 174 742.4 167 406.7 194 133.1 184 295.4 (9837.7) (5.1) 55
Materiales y Suministros 66 207.2 63 427.8 69 984.6 737203 37357 53 11.3
Servicios Generales 54 539.0 52 249.5 50 319.8 56 430.9 6111.0 121 35
Pagos relativos a PIDIREGAS 53 996.2 51729.4 73 828.7 54 144.3 (19 684.4) (26.7) 0.3
Aportaciones Federales 5/ 51 059.4 48 915.9 51 204.0 51675.5 471.5 0.9 1.2
Inversion 640 520.9 613 631.8 584 598.9 667 348.8 82 749.9 14.2 4.2
Inversion Fisica 492 860.9 472 170.6 502 177.5 502 970.3 792.8 0.2 2.1
Poderes y Entes Auténomos 22771 21815 1767.2 2890.5 1123.4 63.6 26.9
INEG 622.3 596.2 474 89.5 421 88.9 (85.6)
Administracién Publica Federal 13/ 390 359.5 3739722 401 953.2 401 580.5 (372.7) (0.1) 29
Aportaciones Federales 5/ 99 601.9 95 420.7 98 409.7 98 409.7 (1.2)
Subsidios 7/ 86 017.0 82 406.0 69 413.3 92 806.7 23393.4 33.7 7.9
Para los sectores social y privado 37 118.9 35 560.7 30 960.0 43 541.4 12 581.3 40.6 17.3
A las entidades federativas y municipios 48 898.1 46 845.3 38 453.3 49 265.4 10 812.0 28.1 0.8
Inversion Financiera 14/ 61 643.0 59 055.2 13 008.1 71571.8 58 563.7 * 16.1

* Variaciones mayores a 100.0 por ciento.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

1/ Millones de pesos de 2010.

2/ Comprende las asignaciones y erogaciones que se realizan a través del capitulo de gasto 1000 "Servicios personales", asi como los conceptos de

gasto de los capitulos 4000 y 8000 que correspondan.

3/ Comprende a los ramos administrativos y al Ramo 23 "Provisiones Salariales y Econémicas".

4/ Comprende a PEMEX, CFE, LFC, IMSS e ISSSTE.

5/ Se refiere a las transferencias que realiza el Gobierno Federal a las entidades federativas para cubrir los servicios educativos y de salud, que se reali-

zan a través de las entidades federativas, respectivamente.

6/ Integra las asignaciones y erogaciones que realiza el Ramo 19 "Aportaciones a Seguridad Social", y a las entidades de control directo.

7/ Comprende las asignaciones y erogaciones que realizan las dependencias a través de los conceptos de gasto 4100 y 4200 para los programas socia-

les y a través de las entidades federativas, respectivamente.

8/ Comprende las asignaciones y erogaciones que se realizan a través de los capitulos 2000 "Materiales y Suministros”, 3000 "Servicios Generales", y

7000 de provisiones econémicas, ayudas y otras erogaciones con tipo de gasto corriente.

9/ Comprende los ramos administrativos, Ramo 19 "Aportaciones a Seguridad Social, y Ramo 23 "Provisiones Salariales y Econémicas".

10/ Considera los gastos contingentes que se realizan durante el ejercicio presupuestario a través del concepto 3900 que incluye resoluciones jurisdiccio-
nales y pagos de liquidaciones, asi como otros gastos de responsabilidad civil del Estado. Asimismo, incluye las erogaciones que realizé6 SENER para
la liquidacién de los extrabajadores de LFC, y las que realizé el SAE a través de la partida 7802 "Aportaciones a Mandatos" para efecto de cubrir los
pasivos que derivan del proceso de extincién de LFC.

11/ Comprende las asignaciones y erogaciones que se realizan a través del concepto 7800 "Aportaciones a Fideicomisos y Mandatos". Excluye las
erogaciones realizadas por los ramos y unidades responsables referentes a seguridad publica y nacional, asi como las correspondientes al SAE para
efectos del proceso de extinciéon de LFC.

12/ Incluye las erogaciones que realiza CFE y LFC a través de la partida 2606 "Combustibles para plantas productivas", asi como las operaciones ajenas
por cuentas de terceros que realizan las entidades de control directo a través del concepto 7600 "Otras erogaciones".

13/ Comprende las dependencias y entidades de control directo.

14/ Comprende las asignaciones y erogaciones que se realizan a través de los conceptos 7100 "Otorgamiento de créditos", 7200 "Adquisicion de valores",
7400 "Provisiones para erogaciones especiales”, asi como el concepto 7800 "Aportaciones a fideicomisos y mandatos".

FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Poderes y Entes Auténomos, Ramos y Dependencias de la Administracion Publica Centralizada y

Entidades de Control Directo.



CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 2010

Las Aportaciones Federales asignadas a las Entidades Federativas para el pago de sueldos y salarios de los
servicios educativos y de salud descentralizados, se elevaron a una tasa anual de 0.9 por ciento real, lo que
permitié sufragar las revisiones salariales y las prestaciones al personal médico, docente y administrativo de
dichos servicios.

En este rubro de gasto, el INEG registré una tasa anual de 54.8 por ciento real. Ello se explica, fundamental-
mente, por la contratacion del personal operativo para la realizacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Al pago de pensiones y jubilaciones se asignaron 339 mil 552.9 millones de pesos, cifra por arriba de la
estimada en 11.0 por ciento y la del afo anterior en 12.5 por ciento real. El creciente nimero de pensionados,
aunado a las obligaciones derivadas de la entrada en vigor de las reformas aprobadas a la Ley de ISSSTE,
son los factores que dan cuenta de dicho dinamismo.

Los subsidios corrientes rebasaron a los del afio previo en 5.2 por ciento real. No obstante, fueron inferio-
res respecto a su asignacioén original de 4.1 por ciento. El incremento anual obedece al impulso brindado a
los servicios educativos en todos los niveles de ensefanza, asi como a los programas de subsidios dirigidos
a superar la pobreza y fomentar las actividades productivas. En tanto que, la reduccién con relacion al presu-
puestado se debe a una reclasificacion de gasto corriente a gasto de capital, derivado de la necesidad de los
ejecutores de financiar algunos programas con crédito externo.

Por su parte, los gastos de operacion fueron superiores a lo previsto en 27.9 por ciento, lo que se atribuye,
en lo esencial, a las mayores compras de combustoleo, diesel y gas para la generacion de electricidad por
parte de CFE; insumos para actividades de seguridad publica y nacional, y aportaciones a fideicomisos.

Al comparar el gasto de operacion con el ejercido el periodo precedente se observa una caida de 1.4 por
ciento real, principalmente en razén de la disminucion registrada en las dependencias de la Administracion
Publica Centralizada del orden de 7.9 por ciento real, como consecuencia de las medidas de austeridad
adoptadas. También destaca la reduccién de 85.1 por ciento real en los gastos derivados de las medidas
supervenientes, que el afio anterior registraron un monto muy elevado por los pagos asociados a la extincion
de LFC.

En contraste, las erogaciones realizadas en la operacion de las entidades de control presupuestario directo
aumentaron a una tasa anual real de 2.1 por ciento, producto de la recuperacién de la actividad econdémica y
el empleo.

El gasto de capital sumé 667 mil 348.8 millones de pesos, importe por arriba del programado en 14.2 por
ciento, lo que se reflejo, basicamente, en los subsidios para inversién y en la inversion financiera.

Los subsidios para inversién rebasaron el prondstico en 33.7 por ciento, primordialmente por los subsidios
otorgados a través del Programa denominado Seguro Popular, toda vez que durante el ejercicio se cambid su
fuente de financiamiento, es decir, se requirié financiamiento a través de crédito externo, con lo que también
se modificé su naturaleza econémica; adicionalmente, se incrementaron las asignaciones de subsidios para
Programas Regionales, los cuales estan destinados a fortalecer la infraestructura en las entidades federa-
tivas.

Alainversion financiera se canalizaron recursos por arriba de lo previsto en mas de cuatro veces, debido a
las aportaciones realizadas a la CFE, fideicomisos FONDEN, FEIP y FEIEF para su capitalizacion, elementos
que también incidieron en su crecimiento anual.

Con relacion al afo anterior el gasto de capital se elevd 4.2 por ciento en términos reales. Sobresale el cre-
cimiento de 16.1 por ciento registrado en la inversion financiera, de 7.9 en los subsidios para inversién y de
2.1 por ciento en la inversion fisica.

El crecimiento anual de la inversién fisica se asocia con el mayor monto asignado desde el Presupuesto de
Egresos aprobado con el fin de impulsar, principalmente, la infraestructura carretera, hidraulica y de hidrocar-
buros.
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GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

GASTO PROGRAMABLE DE LOS RAMOS AUTONOMOS

Los Poderes y Organos Auténomos ejercieron 53 mil
370.7 millones de pesos, monto superior en solo 0.5
por ciento respecto al presupuesto original. Del total,
63.5 por ciento correspondié al Poder Judicial; 18.6, al
Legislativo; 16.2, al Instituto Federal Electoral -IFE-, y
el restante 1.7 por ciento a la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos -CNDH-.

El importe de las ampliaciones ascendié a 275.9 millo-
nes de pesos, mismos que se destinaron al Poder
Legislativo, el IFE y la CNDH. En contraste, el Poder
Judicial registré6 un menor gasto con relacién al pro-
gramado.

A continuaciéon se analizan los factores que dieron
origen a las variaciones registradas en cada uno de
los ramos.

GASTO PROGRAMABLE DE LOS RAMOS AUTONOMOS
( Estructura Porcentual )
63.5
18.6
16.2
Judicial Legislativo IFE CNDH

GASTO PROGRAMABLE DE LOS PODERES Y ORGANOS AUTONOMOS
(Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 2009 2010 Presupuesto Original 2009
Ejercido Original Ejercido Importe % % Real*
TOTAL 53 813.5 53 094.8 53 370.7 275.9 0.5 (5.0)
Legislativo 9 559.4 9 550.0 9918.0 368.0 3.9 (0.6)
Judicial 31 380.0 34 023.5 33892.2 (131.3) (0.4) 3.5
Instituto Federal Electoral 11981.4 8631.7 8670.5 38.8 0.4 (30.7)
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 892.7 889.6 890.0 0.4 (4.5)

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.

FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Poderes y Organos Auténomos.

Variacion Neta

( Millones Principales Causas de las Variaciones
de Pesos)

Legislativo

368.0

Céamara de Diputados: contratacién adicional de personal de honorarios por la constitu-
cion de Comisiones Especiales para tratar Asuntos Especificos por tiempo determinado.
A ello se suma el incremento salarial a los niveles de base y sindicalizado, el cual fue su-
perior al contemplado originalmente.

Auditoria Superior de la Federacién: erogaciones por arriba de las previstas para la
contratacién de personal en apoyo a los programas de Fiscalizacion del Gasto Federali-
zado y del Derecho Petrolero, aunado a la compra de equipo de computo, administracion
y sistemas de audio y video. Recursos no programados para la construccion del sistema
hidropluvial e iluminacién del Centro de Esparcimiento Ajusco, asi como el mantenimiento
y adecuacion de espacios de los diferentes edificios de la institucion. También impactaron
las asignaciones destinadas al pago de viaticos, asociadas a los trabajos de capacitacion
en las entidades federativas.

Céamara de Senadores: ampliaciones para continuar con la construccién y equipamiento
de la nueva sede del Senado de la Republica; cubrir requerimientos superiores de ali-
mentos y combustibles, dado el dinamismo en las actividades legislativas, y mayores
apoyos destinados al fomento de actividades culturales y deportivas, asi como a la aso-
ciacion de jubilados de la Camara.
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IFE 38.8 e Aportaciones no previstas para la creacion del Fondo de Modernizacion Inmobiliaria con
objeto de mejorar y ampliar la infraestructura del Instituto a nivel nacional; mayores ero-
gaciones vinculadas al equipamiento de los Médulos de Atencién Ciudadana, y la imple-
mentacion no programada del Sistema Integral para la Gestion Administrativa, a efecto
de actualizar y automatizar los procesos administrativos del organismo.

CNDH 0.4 e La renovaciéon de equipo de cémputo y telecomunicaciones, adquisicion de estanteria
para ampliar la capacidad de la bodega del archivo de la Direcciéon General de Quejas y
Orientacidn, junto con la mayor compra de materiales de oficina asociado al aumento en
el numero de quejas.

Judicial -131.3 e Suprema Corte de Justicia de la Nacién: transferencia de recursos al Consejo de la
Judicatura Federal a efecto de apoyar la construccion de Ciudades Judiciales, asi como
para la operacién de las Comisiones Especiales de Investigacion en Sonora y Oaxaca. De
igual forma influyé la aplicacion de medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria.

e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: reprogramacion para 2011 de
la remodelacion de la Sala Regional de Monterrey y ahorros en servicios personales de-
bido a que la plantilla ocupacional fue menor a la programada.

GASTO PROGRAMABLE DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

Las erogaciones del Instituto fueron de 8 mil 608.8 millones de pesos, cantidad inferior a la programada en
156.9 millones de pesos.

GASTO PROGRAMABLE DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA
(Millones de Pesos )
PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:

CONCEPTO 2009 2010 Presupuesto Original 2009
Ejercido Original Ejercido Importe % % Real*

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 6072.2 8765.7 8608.8 (156.9) (1.8) 35.8

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Las principales causas que dieron origen a un menor gasto respecto al previsto se describen a continuacion.

Ampliacion Neta

(Millones Principales Causas de las Variaciones
de Pesos )

INEG -156.9 e Ahorros generados en el levantamiento del XIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
asi como por la incorporacion de plazas al Programa de Conclusion de la Prestacion de
Servicios en Forma Definitiva.

RECURSOS ENTREGADOS A LOS GOBIERNOS DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

Durante 2010, la transferencia de recursos federales a las entidades federativas se realizé de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion aproba-
do por la Camara de Diputados, cuyos mecanismos y programas se orientan al fortalecimiento del federalismo y
a la promocion del desarrollo regional en un marco de corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno.

#‘7



PoLiTica bE GASTO PUBLICO

TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

(Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 2009 2010 Presupuesto Original 2009
Ejercido Original Ejercido Importe % % Real*
GASTO FEDERALIZADO 929 167.8 1016 552.4 1 029 008.8 12 456.4 1.2 6.1
Participaciones 375717.3 441 579.2 437 327.6 (4 251.6) (1.0 11.5
Gasto Programable 553 450.5 574 973.2 591 681.2 16 708.0 2.9 2.4
Aportaciones Federales 439 446.9 463 152.1 461 476.7 (1 675.4) (0.4) 0.6
Ramo 33 412 466.6 419 308.0 434 261.3 14 953.3 3.6 0.9
Ramo 25 26 980.3 43 844 .1 27 2154 (16 628.7) (37.9) (3.4)
Convenios 75 537.7 76 943.2 76 522.0 (421.2) (0.5) (2.9)
De Descentralizacion 70 808.3 75071.2 73 400.7 (1 670.5) (2.2) (0.7)
SEP 53 124.2 56 899.6 56 753.9 (145.7) (0.3) 23
SAGARPA 15774.9 16 487.0 14 746.1 (1 740.9) (10.6) (10.4)
SEMARNAT 1909.2 1684.6 1900.7 216.1 12.8 (4.6)
De Reasignacién 4729.4 1872.0 31213 1249.3 66.7 (36.8)
SCT 3491.0 1596.0 1596.0 (56.2)
SECTUR 12384 1872.0 1525.3 (346.7) (18.5) 18.0
Otros Recursos 38 465.9 34 877.9 53 682.5 18 804.6 53.9 33.7
FEIEF 6 644.0 6 644.0
PROFIS 183.8 330.0 164.1 (165.9) (50.3) (14.5)
Fondo Regional 5900.0 5500.0 5500.0 (10.7)
Otros 32 382.1 29 047.9 413744 12 326.5 42.4 22.4

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Ramos y Dependencias de la Administracién Publica Centralizada.

En este contexto, el gasto federalizado ascendié a un

billén 29 mil 8.8 miIIone.s de pesos, con lo que se .sup.er_() RE(E:ltIJ'II?ISD(zgESEEEgéllii?';(/ipéNYsl\'jIﬁ?\:I%?Pslg\SLAs
lo previsto en 1.2 por ciento y lo registrado en el ejercicio ( Estructura Porcentual )

precedente en 6.1 por ciento real. Del total, 57.5 por
ciento correspondié al gasto programable federalizado y 780
42.5 a participaciones en ingresos federales.

El gasto programable federalizado sumé 591 mil
681.2 millones de pesos, lo que representé un aumen-
to de 2.9 por ciento con respecto al presupuesto origi-
nal y de 2.4 por ciento real comparado con 2009. De
dicha cantidad, 78.0 por ciento se canalizé a las enti-
dades federativas a través de previsiones y aportacio-
nes federales; 12.9 mediante convenios de descentra- [ =1 Aportaciones Federales I Convenios CIOtros
lizacion y reasignacion, y el restante 9.1 por ciento por
medio del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas -FEIEF-, los Programas Regionales y otros instrumentos.

Por concepto de previsiones y aportaciones federales de los ramos 25 y 33 se asignaron 461 mil 476.7
millones de pesos, monto inferior en 0.4 por ciento al programado, pero superior en 0.6 por ciento real al del
afio anterior. Del total, 71.4 por ciento se canaliz6 a través de los fondos de Aportaciones para la Educacion
Basica -FAEB- y para los Servicios de Salud -FASSA-.
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RECURSOS DESCENTRALIZADOS A TRAVES DE LOS RAMOS 25 Y 33
(Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 2009 2010 Presupuesto Original 2009
Ejercido Original Ejercido Importe %

TOTAL 439 446.9 463 152.1 461 476.7 (1675.4) (0.4) 0.6

FAEB 1/ 262 241.8 278 201.8 276 300.4 (1901.4) (0.7) 0.9
FASSA 49741.8 53 100.1 53 096.8 (3.3) 2.3
FORTAMUNDF 40 874.5 42 417.9 42 417.9 (0.6)
FAIS 39 880.7 41 386.5 41 386.5 (0.6)
FAM 12 985.1 13475.4 13 475.4 (0.6)
FASP 6916.8 6916.8 6916.8 (4.2)
FAETA 4 473.0 44771 4706.4 229.3 5.1 0.8
FAFEF 22 333.2 23 176.5 23 176.5 (0.6)

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
1/ Incluye los recursos correspondientes al Ramo 25.- Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por medio de los convenios de descentralizacion las entidades federativas recibieron 73 mil 400.7 millones
de pesos, lo que significé una reduccioén respecto a lo programado de 2.2 por ciento y lo reportado el periodo
anterior en 0.7 por ciento real. De dicho monto, 77.3 por ciento fue transferido por la SEP; 20.1 por la
SAGARPA vy el restante 2.6 por ciento por la SEMARNAT.

RECURSOS DESCENTRALIZADOS A TRAVES DE CONVENIOS

(Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 2009 2010 Presupuesto Original 2009
Ejercido Original Ejercido Importe % % Real*
TOTAL 70 808.3 75071.2 73 400.7 (1 670.5) (2.2) (0.7)
SEP 53 124.2 56 899.6 56 753.9 (145.7) (0.3) 23
SAGARPA 15774.9 16 487.0 14 746.1 (1 740.9) (10.6) (10.4)
SEMARNAT 1909.2 1684.6 1900.7 216.1 12.8 (4.6)

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A los convenios en materia educativa se asignaron 56 mil 753.9 millones de pesos, mismos que se aplica-
ron al pago de remuneraciones y otros gastos de operacién de las Universidades Publicas y Tecnoldgicas,
los Institutos Tecnoldgicos y de Capacitacién para el Trabajo y los Colegios de Estudios Cientificos y Tec-
noldgicos en las entidades federativas.

RECURSOS DESCENTRALIZADOS A TRAVES DE LA SEP
(Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 2009 2010 Presupuesto Original 2009
Ejercido Original Ejercido Importe % Real*
TOTAL 53124.2 56 899.6 56 753.9 (145.7) (0.3) 2.3
Universidades Estatales 38 925.1 38 875.7 394534 577.7 1.5 (2.9)
Instituciones Descentralizadas 97195 12682.4 12 148.2 (534.2) (4.2) 19.7
Tecnoldgicos Federales 2124.0 25425 2239.7 (302.8) (11.9) 1.0
Universidades Tecnoldgicas 1868.1 2216.8 24223 205.5 9.3 24.2
PRONAP 487.5 582.2 490.3 (91.9) (15.8) (3.6)

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Secretaria de Educacién Publica.

Con el fin de fortalecer los consejos estatales agropecuarios, apoyar a los productores agricolas, pesqueros y
pecuarios, la SAGARPA transfirié 14 mil 746.1 millones de pesos, cantidad inferior en 10.6 por ciento a la
prevista y en 10.4 por ciento real a la de 2009.

Para impulsar el desarrollo de la infraestructura hidroagricola, la SEMARNAT canalizé un mil 900.7 millones
de pesos, que fueron aplicados, principalmente, a la rehabilitacion y modernizacion de distritos de riego.
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RECURSOS DESCENTRALIZADOS POR LA SAGARPA
(Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 2009 2010 Presupuesto Original 2009
Ejercido Original Ejercido Importe % % Real*
TOTAL 15774.9 16 487.0 14 746.1 (1740.9) (10.6) (10.4)
Agricolas 6 360.5 5590.2 5403.2 (187.0) (3.3) (18.6)
Desarrollo Rural 4720.2 5933.0 47426 (1190.4) (20.1) (3.7)
Sanidad 2293.0 1150.0 14229 272.9 23.7 (40.5)
Pecuarios 1591.7 2933.1 2139.2 (793.9) (27.1) 28.8
Pesca 809.5 880.7 1038.2 157.5 17.9 22.9

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

En el marco de los convenios de reasignacion celebrados con las secretarias de Turismo y de Comunica-
ciones y Transportes, las entidades federativas recibieron 3 mil 121.3 millones de pesos, cifra por arriba de la
meta en 66.7 por ciento, pero menor en 36.8 por ciento real a la del afio anterior. Estos recursos permitieron
apoyar, basicamente, el sistema de transporte colectivo y, la promocién y desarrollo de programas turisticos
en los estados.

RECURSOS REASIGNADOS POR MEDIO DE CONVENIOS
(Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 2009 2010 Presupuesto Original 2009
Ejercido Original Ejercido Importe % L NACE
TOTAL 4729.4 1872.0 3121.3 1249.3 66.7 (36.8)
SCT 3491.0 1596.0 1596.0 (56.2)
SECTUR 12384 1872.0 1525.3 (346.7) (18.5) 18.0

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A través de otros instrumentos se proporcionaron 53 mil 682.5 millones de pesos, cantidad mayor en 53.9 por
ciento a la programada y en 33.7 por ciento real a la del ejercicio previo. Por su monto destacan los recursos
destinados al Fondo de Inversién para Entidades Federativas con 25.1 por ciento, Programas Regionales
17.7, fondos metropolitanos 13.8, FEIEF 12.4, Fondo Regional 10.2, y Subsidio a los Municipios para Seguri-
dad Publica 7.9 por ciento.

Por su parte, las participaciones en ingresos federales ascendieron a 437 mil 327.6 millones de pesos,
monto superior en 11.5 por ciento real al del aio precedente, comportamiento que se explica, primordialmente,
por la favorable evolucion de la recaudacion federal participable. También influyeron el tercer ajuste cuatrimes-
tral de 2009 y el definitivo de ese mismo ejercicio, que resultaron positivos para las entidades federativas.

No obstante, con relacion a lo previsto fueron menores en 1.0 por ciento, debido principalmente a la menor
recaudacion del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, dado que varias entidades federativas lo convir-
tieron en fuente de ingreso local.

GASTO PROGRAMABLE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

GASTO PROGRAMABLE DELOS
Ramos Administrativos RAMOS ADMINISTRATIVOS

(Millones de Pesos )
Los ramos administrativos ejercieron 850 mil 537.5
millones de pesos, monto mayor en 63 mil 31.7 millo- 787 505.8
nes de pesos al programado.

Ampliaciones a
14 dependencias
82940.3

850 537.5

Recursos
Adicionales

63031.7

En tal dinamismo fueron determinantes las ampliacio-
nes de 14 dependencias, mismas que sumaron 82 mil
940.3 millones de pesos, y reducciones en otras diez
por 19 mil 908.6 millones de pesos. Cabe sefialar que
dichos movimientos presupuestarios se realizaron con
base en las disposiciones establecidas en los articulos
19, 57, 58 Yy 59 de la LFPRH. Original  Ejercido

- 19908.6

Reducciones a
~— 10 dependencias
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De las dependencias cuyos egresos superaron lo previsto, se distinguen cinco, a saber: Energia, Educacién
Publica, Defensa, Hacienda y Crédito Publico, y Gobernacion, mismas que en conjunto absorbieron 84.5 por
ciento de las ampliaciones.

Entre los ramos que registraron disminuciones, sobresalen: Comunicaciones y Transportes, Desarrollo So-
cial, Salud y Seguridad Publica, que justifican 83.7 del total de las reducciones.

GASTO PROGRAMABLE DE LOS RAMOS ADMINISTRATIVOS
(Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
CONCEPTO Presupuesto Original 2009
j j Importe % Real*
TOTAL 818 425.4 787 505.8 850 537.5 63 031.7 8.0 (0.4)
Presidencia de la Republica 2515.6 1677.8 2 305.8 628.0 374 (12.2)
Gobernacion 88224 8 370.6 14 279.6 5909.0 70.6 55.1
Relaciones Exteriores 7 688.5 5945.4 8997.7 3052.3 51.3 121
Hacienda y Crédito Publico 43771.2 36 456.3 43218.7 67624 18.5 (5.4)
Defensa Nacional 44 956.1 43 632.4 52 596.9 8964.5 20.5 121
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion 68 053.4 73 368.4 716721 (1696.3) (2.3) 0.9
Comunicaciones y Transportes 63 486.0 80 262.8 72 586.6 (7 676.2) (9.6) 9.5
Economia 18 384.4 14 354.7 15704.8 1350.1 9.4 (18.2)
Educacion Publica 208 757.5 211 186.2 225 696.4 14 510.2 6.9 3.6
Salud 80 959.3 89 892.9 86 765.6 (3127.3) (3.5) 2.7
Marina 16 322.0 15991.9 18 415.7 24238 15.2 8.1
Trabajo y Prevision Social 39927 3677.9 3865.0 187.1 5.1 (7.3)
Reforma Agraria 5234.4 5195.1 4953.8 (241.3) (4.6) (9.3)
Medio Ambiente y Recursos Naturales 451211 46 236.2 48 679.0 244238 5.3 34
Procuraduria General de la Republica 10 833.4 117815 10 651.8 (1129.7) (9.6) (5.8)
Energia 66 195.3 3163.6 37 139.7 33976.1 1074.0 (46.2)
Desarrollo Social 64 000.6 80 176.9 76 560.6 (3616.3) (4.5) 14.6
Turismo 6211.8 3935.8 5461.8 1526.0 38.8 (15.8)
Funcién Publica 2649.8 1248.8 2441.0 1192.2 95.5 (11.7)
Tribunales Agrarios 755.4 750.7 682.3 (68.4) (9.1) (13.5)
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1419.5 1719.4 1677.7 (41.7) (2.4) 13.2
Seguridad Publica 33 557.2 32437.8 30 184.9 (2 252.9) (6.9) (13.8)
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 470.6 96.1 111.9 15.8 16.4 (77.2)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 14 267.2 15 946.6 15 888.1 (58.5) (0.4) 6.7

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Ramos y Dependencias de la Administracién Publica Centralizada.

A continuacién se explican las principales causas de las variaciones observadas en el ejercicio del presu-
puesto de cada una de las dependencias.

DEPENDENCIAS CON MAYOR GASTO RESPECTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL
Ampliacion Neta

(Millones Principales Causas de las Variaciones
de Pesos )

SENER 33 976.1 e Aportacién patrimonial del Gobierno Federal a CFE, mayores recursos transferidos a la
entidad provenientes del derecho por concepto de posteria y apoyos superiores a lo
previsto para cubrir el incremento en el precio y el consumo de combustible de PEMEX.
También influyeron los recursos adicionales dirigidos al proceso de extincion de LFC, a
los fondos sectoriales de investigacion, y al pago de cuotas a organismos internaciona-
les de energia.

SEP 14 510.2 e Recursos extraordinarios otorgados a las Instituciones de Educacion Media Superior y
Superior, CONADE, IPN, INAH y CONACULTA, asi como a los programas Subsidios
para Centros de Educacion, Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, y al de
Becas y Financiamiento. A ello se suman las ampliaciones destinadas a cubrir aumen-
tos salariales y la construccion y remodelacion de planteles educativos en diversas en-
tidades federativas.

SEDENA 8 964.5 e Aportaciones no programadas al Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de
Equipo Militar, para la compra de aparatos de radiocomunicacion y armamento, y a la
construccion de puestos de control estratégicos, e incrementos en las tarifas de servi-
cios basicos y en el consumo de combustibles, articulos de construccién y uniformes.

I
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SHCP 6 762.4 e Ampliaciones otorgadas a los siguientes organismos e instituciones financieras:

" Un mil 859.7 millones de pesos al SAE a efecto de cubrir pasivos asociados con el
proceso de extincién de LFC.

" Un mil 650.0 millones para la capitalizacion de NAFIN.

" Un mil 282.5 millones al SAT dirigidos a respaldar los Programas de Actualizacion
del Registro Federal de Contribuyentes, Notificacion Personal a través de Correos
de México, y Procedimiento Administrativo de Ejecucion, asi como el pago de
arrendamiento de inmuebles.

" 968.4 millones a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para el mantenimiento
de inmuebles y servicios de informatica y capacitacion.

®  333.0 millones a Financiera Rural con objeto de impulsar el desarrollo de los secto-
res agropecuario, rural y pesquero.

" 300.0 millones de pesos al Fideicomiso "Desarrollo de las Entidades Federativas y
Municipios" a cargo de BANOBRAS.

SEGOB 5909.0 e Recursos provenientes de la Secretaria de Seguridad Publica derivados de la incorpo-
racion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a esta De-
pendencia, asi como del Fondo para apoyar a los municipios y demarcaciones territoria-
les del Distrito Federal en materia de seguridad publica. A lo anterior se agregan las
ampliaciones destinadas a la Coordinacién General de Proteccion Civil con motivo de la
celebracion de convenios de coordinacién con 11 entidades federativas para llevar a
cabo proyectos preventivos ante la presencia de fendmenos meteoroldgicos, y al Institu-
to Nacional de Migraciéon para la construccion de instalaciones migratorias y el mante-
nimiento de las actuales.

SRE 3052.3 e FErogaciones extraordinarias a efecto de respaldar la operacién de la Red Consular y el
Sistema Nacional de Delegaciones, los gastos derivados de la XVI Conferencia sobre
Cambio Climatico, la celebracion de la Décima Semana Binacional de Salud en el Exte-
rior y del Programa de Ventanillas de Salud, la rehabilitacion de inmuebles de la Secre-
taria y de diversas representaciones de México en el exterior, asi como los festejos del
Centenario de la Revolucién y Bicentenario de la Independencia.

SEMARNAT 24428 e Transferencias extraordinarias a los estados de Chiapas, Baja California, Oaxaca, Tabas-
co, Tamaulipas y Veracruz, con objeto de atender desastres naturales ocasionados por
fenémenos meteorolégicos, a la CONAGUA para continuar con la ejecucion del Tunel
Emisor Oriente, asi como la construccion de la 2a. y 3a. etapas del Parque Bicentenario.

SEMAR 2423.8 e Ampliaciones orientadas al mantenimiento y conservacion de buques, aeronaves, vehi-
culos, maquinaria y equipo; la remodelacion de la Heroica Escuela Naval Militar en Vera-
cruz y diversos inmuebles de la Secretaria; la construccion de cinco Buques Patrulla y la
continuacién de otros dos de Vigilancia Oceanica. A lo anterior se agregan las mayores
asignaciones para la compra de dos aviones de vigilancia del mar territorial y tres
helicépteros destinados al transporte militar y de carga, al desarrollo del Proyecto Inteli-
gencia Naval y Comando y Control, y a la modernizacion de la red de comunicaciones e
informatica. También influyeron los recursos provenientes de la SAGARPA con el propo-
sito de continuar la construccion y equipamiento del Buque de Investigacion Pesquera.

SECTUR 1526.0 e Recursos adicionales destinados al Consejo de Promocién Turistica de México, con el
fin de posicionar el Proyecto Marca México a nivel internacional, junto con los mayores
apoyos otorgados a FONATUR para impulsar los proyectos Ruta de la Naturaleza, de la
Selva Lacandona, Natura y Santuario de la Mariposa Monarca, asi como para el mante-
nimiento y conservacion de la infraestructura turistica en Bahia de Banderas, Cancun,
Cozumel, Ixtapa, Huatulco, Loreto, Los Cabos, y San Blas.

SE 1 350.1 e Mayores aportaciones al Fideicomiso México Emprende a efecto de impulsar programas
de garantia; recursos no programados dirigidos a la creacion del Fondo Proaudiovisual
cuyo objetivo es promover la industria cinematografica y audiovisual, y al Programa de
Fronterizacion de Vehiculos Automotores Usados en Ciudad Juarez, para incentivar la
renovacion de automoviles; gastos derivados de la participacion de México en la Expo-
Shanghai-China 2010; ampliacién al Servicio Geoldgico Mexicano para el pago de de-
rechos de mineria correspondientes a los titulos de las asignaciones, y actualizacion de
licencias de software con el fin de mejorar la operatividad del portal Hecho en México.
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SFP 1192.2 e Aportaciones adicionales al Fideicomiso Bicentenario para llevar a cabo las acciones
conmemorativas de la Independencia y la Revolucion Mexicana. A ello se agregan los
mayores recursos destinados a los programas de fiscalizacion a la obra publica; las
erogaciones no previstas del Instituto de Administracion de Avaltos de Bienes Naciona-
les para efectuar la rehabilitacion y conservacion de palacios federales en Baja Califor-
nia, Colima, Michoacan, Sonora y Tamaulipas; la construccion de la primera etapa del
area de carga del puerto Fronterizo Nuevo Progreso, en Tamaulipas, y la remodelacién
de las instalaciones del Instituto en el Distrito Federal.

Presidencia 628.0 e FErogaciones adicionales dirigidas a garantizar la seguridad y logistica de un mayor
numero de giras presidenciales; requerimientos superiores a los previstos de productos
alimenticios, farmacéuticos, combustibles, lubricantes y vestuario; mantenimiento y
conservacion de aeronaves; adquisicion de equipo de seguridad, iluminacién y de arras-
tre de aviones, y arrendamiento de equipo informatico y de servicios integrales de tele-
comunicaciones y conduccion de sefiales analogas del Estado Mayor Presidencial.

STPS 187.1 e Gastos no previstos para implementar el Programa de Apoyo a Extrabajadores de la
Extinta LFC, con objeto de capacitarlos y colocarlos en nuevas fuentes de empleo. A lo
anterior se suman las ampliaciones orientadas al Programa Atencién a Situaciones de
Contingencia Laboral para fortalecer los empleos que fueron afectados por las lluvias
atipicas e inundaciones en Chiapas, Tabasco y Veracruz. Asimismo influyeron el pago
de cuotas de organismos internacionales y el costo de las encuestas de Ocupacién, Co-
locacion, Permanencia y Empleo.

CJEF 15.8 e Recursos provenientes de la Procuraduria General de la Republica para apoyar las
representaciones juridicas del Ejecutivo, junto con las ampliaciones para la adquisicion
de equipo de la sala de telepresencia con objeto de atender en forma virtual e inmediata
algunas de las funciones conferidas a la Consejeria.

DEPENDENCIAS QUE EJERCIERON RECURSOS MENORES A LO PROGRAMADO

Reduccién Neta

( Millones Principales Causas de las Variaciones
de Pesos)

SCT -7676.2 e Reprogramacion de proyectos en infraestructura ferroviaria, carreteras alimentadoras y
caminos rurales, obras de dragado en puertos y conservacion maritima, debido, princi-
palmente, a que no se conté con la liberacién de derecho de via, estudios y permisos, y
retrasos en programas de obras en algunas entidades federativas, derivado de las con-
diciones climatolégicas adversas. Ademas influyé el traspaso de recursos al Ramo 23
para cubrir el costo de la incorporacion de plazas al Programa de Conclusiéon de la
Prestacion de Servicios en Forma Definitiva de afios anteriores.

SEDESOL -3616.3 e Menores subsidios proporcionados a través de los programas Desarrollo Humano Oportu-
nidades y Apoyo Alimentario, dado que no se cubrio la expectativa de inscripcion de nifios
menores de nueve afnos para el otorgamiento del Apoyo Infantil Vivir Mejor, por el retraso
en la entrega de las actas de nacimiento. Asimismo impacto la cancelacion de la construc-
cion de la Sucursal Norte de DICONSA al declararse desierta la licitacion de la obra.

SS -3127.3 e Erogaciones inferiores ejercidas en el Programa de Seguro Popular, como resultado de
que algunos beneficiarios no proporcionaron la documentaciéon necesaria para sustentar
el tramite de filiacion. No obstante, se alcanzé 98.8 por ciento de la meta, al afiliarse
12.4 millones de personas. También influyo el Programa Caravanas de la Salud en
razén de que las unidades moviles requeridas fueron recibidas a finales de 2010 retras-
ando el inicio de operaciones. A ello se agrega la transferencia de recursos a los esta-
dos de Quintana Roo y Sonora para combatir la transmisién de Dengue.

SSP -22529 e Traspaso de recursos a la Secretaria de Gobernacion con motivo de la resectorizacion
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como del
Fondo para apoyar a los municipios y al Distrito Federal en materia de seguridad publi-
ca, con base en lo establecido en el Decreto del PEF 2010.
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SAGARPA -1696.3 e Menores recursos canalizados a los programas para la Adquisicion de Activos Producti-
vos, Induccion y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural, Tecnificacion de Riego y
Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion Primaria. De igual forma,
repercutio la reprogramacion de la construccion del edificio sede del Servicio Nacional
de Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, y las transferencias al BANSEFI con objeto de
sufragar los servicios de consultoria externa en el marco del Programa de Asistencia
Técnica al Microfinanciamiento Rural.

PGR -1129.7 e Transferencia de plazas y recursos a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal a
efecto de fortalecer las representaciones juridicas del Presidente, y al Ramo 23 para la
incorporacion de plazas al Programa de Conclusiéon de la Prestacion de Servicios en
Forma Definitiva; reduccién de puestos de mandos superiores y congelamiento de los
vacantes, como resultado de la aplicacion de medidas de austeridad y disciplina presu-
puestaria, y la menor adquisicién en materiales y suministros debido a que se utilizaron
las reservas existentes en el almacén.

SRA -241.3 e FErogaciones inferiores registradas en el Programa de Atencion y Solucion de Conflictos
Agrarios en el Medio Rural, en razén del diferimiento en la entrega de recursos derivado
de factores imprevisibles que inciden en la resolucidon de conflictos. A lo anterior se su-
man los ahorros generados en el Programa Obligaciones Juridicas Ineludibles debido a
la adecuada defensa de los intereses de la Federacion sobre la tenencia de la tierra.

Tribunales -68.4 e Ahorros generados en servicios de energia eléctrica, agua y telefonia; articulos de ofici-

Agrarios na, uniformes y equipos de computo, viaticos y pasajes, asi como en la vacancia de
plazas.

CONACYT - 58.5 e Recursos inferiores destinados a los programas de Innovacién Tecnoldgica para Nego-

cios de Alto Valor Agregado, Desarrollo de Innovacion en Tecnologias Precursoras, y de
Innovacion Tecnolégica para la Competitividad de las Empresas. Asimismo, influyeron
las menores transferencias efectuadas al Programa de Estancias Posdoctorales y
Sabaticas al Extranjero, y los subsidios para apoyar la convocatoria “Fortalecimiento y
Consolidacion de los Centros Publicos de Investigacion, CONACYT 2010”.

TFJFA -41.7 e Menores pagos por el arrendamiento financiero del edificio sede del Tribunal en la Ciu-
dad de México y el aplazamiento en la construccién del inmueble que albergara las sa-
las regionales foraneas del Golfo en Veracruz.

Ramos Generales

El gasto ejercido por los ramos generales ascendié a 410 mil 604.2 millones de pesos, cantidad superior a la
programada en 47 mil 783.8 millones de pesos.

GASTO PROGRAMABLE DE LOS RAMOS GENERALES

(Millones de Pesos )

PRESUPUESTO ‘ Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 2009 2010 \ Presupuesto Original | 2009
Ejercido Original Ejercido \ Importe % \ % Real*
TOTAL 344 945.7 362 820.4 410 604.2 47 783.8 13.2 14.0
Aportaciones a Seguridad Social 281172.7 296 997.7 330 487.8 33 490.1 1.3 12.6
Provisiones Salariales y Econémicas 63 773.0 65 822.7 80 116.4 14 293.7 21.7 20.4

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Ramos Generales de la Administracién Publica Centralizada.

Entre las principales causas que incidieron en las variaciones del gasto ejercido con relacion al previsto en
cada ramo se distinguen las siguientes:
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Ampliacion Neta

(Millones Principales Causas de las Variaciones
de Pesos)

Ramo 19 33490.1 e Mayores transferencias al ISSSTE para cubrir el déficit de la nomina de pensiones y gas-
tos de operacion, y al IMSS con el fin de sufragar el incremento en las pensiones en cur-
so de pago y las aportaciones estatutarias a los ramos de seguro de enfermedades y ma-
ternidad.

EJERCICIO PRESUPUESTARIO DEL RAMO 23

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS RECURSOS REASIGNADOS A OTROS RAMOS
(Millones de Pesos) (Millones de Pesos)

REESMEES
Presupuestarias

Importe Adecuaciones CONCEPTO entre PN FONDEN
: BEIEUE]
Dependencias y
Entidades
65 822.7 Presupuesto original aprobado. TOTAL 89 608.5 38.9 10341.2 33575.1 133563.7
) A i Presidencia 137.5 51.5 476.6 665.6
t t f -
Jentes con destino especifico, asf como de me- e Gop 161.8 38.9 307 3000 531.3
- 133 563.7 Traspaso de recursos a otras dependencias y SRE 1939.1 7.9 1946.9
ramos: SHCP 39343 123.2 442.6 4500.0
 Cubrir el pago de pensiones del ISSSTE. SEDENA 6090.8 1938.0 8028.8
o Cuota social del seguro de salud. SAGARPA 120.0 152.1 2721
o Atender diversas necesidades de gasto de las SCT 403.6 403.6
unidades administrativas adscritas a las dependen- SE 2 346.7 41.3 2388.0
cias y/o a sus entidades apoyadas con la finalidad SEP 16 516.3 4 253.5 20 769.8
de lograr un mejor cumplimiento de sus funciones y SS 633.1 400.9 1034.0
de Iqs objetivos de los programas a su cargo. SEMAR 1177.9 9375 2115.3
. Real!zar una aportacion patrlmonlal.a la CFE. STPS 238.1 21.9 260.0
. tCull;mr gl mcrecrjner?:o a Ilas p_ercetpaongs de los SRA 159.0 221 181.1
rabajadores adscritos a los ejecutores de gasto. SEMARNAT 25420 1293 26712

Cumplir con lo dispuesto en los Arts. 254 y Sexto PGR

. 0.7 0.7
Transitorio de la Ley Federal de Derechos.
* Atencion a necesidades no previstas. SlEIER L 28.3° 3211614 83690.0
-571.7 Economias. Ramo 19 36 345.1 36 345.1
80 116.4 Recursos ejercidos por el propio Ramo: SEDESOL 2463.5 7.0 24705
o Subsidios a entidades federativas a través de SECTUR 150.0 9.5 159.5
diversos programas, entre los que destacan: Ramo 25 385.3 543.0 928.3
Fondo de Inversion para Entidades Federativas, SFP 951.9 3.2 10.5 965.6
Programas Regionales, Fondos Metropolitanos, Tribunales
Fondos Regionales, Fondo de Pavimentacion a Agrarios 3.0 3.0
Municipios, Fondo de Apoyo para el Desarrollo TFJFA 5.8 5.8
Rural Sustentable y Fondo de Apoyo a Migrantes. Ramo 33 1177.6 1177.6
o Aportaciones al FONDEN y FOPREDEN. sSSP 31247 298.0 34226
. Foqdo de Establllz_amén de los Ingresos de las CJEF 13.3 13.3
Entidades Federativas. y CONACYT 18.0 106.7 124.7
e Fondo para la Conclusion de la Relacion Laboral.
o Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros IN=e] R Ll
’ ADEFAS 8 256.5 8 256.5

e Ofros.

GASTO PROGRAMABLE DE LAS
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO

Las erogaciones programables de las entidades de control presupuestario directo ascendieron a un billon
163 mil 531.9 millones de pesos, monto por arriba de lo programado en 149 mil 693.3 millones de pesos.

Del total de las ampliaciones, 37.9 por ciento correspondio a CFE; 26.3, ISSSTE; 22.9, PEMEX, y el restante
12.9 por ciento al IMSS.
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GASTO PROGRAMABLE DE LAS ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

(Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:

CONCEPTO 2009 2010 \ Presupuesto Original | 2009

Ejercido Original Ejercido | Importe | % | % Real*

TOTAL 1087 113.0 1013838.6 1163531.9 149 693.3 14.8 25

IMSS 304 350.8 320 379.6 339 747.9 19 368.3 6.0 6.9

PEMEX 1/ 387 205.3 375 934.0 410 131.6 34 197.6 9.1 1.5

CFE 241 481.2 210 459.4 267 175.7 56 716.3 26.9 6.0

ISSSTE 132 277.2 107 065.6 146 476.7 394111 36.8 6.1
LFC 21798.5

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
1/ En ejercido 2009 excluye 767 mil 941.0 millones de pesos correspondientes a PIDIREGAS.
FUENTE: Original, PEF 2010; ejercido 2009 y 2010, Entidades de Control Presupuestario Directo.

Los principales factores que aumentaron el gasto ejercido con relacion a lo programado a nivel de cada enti-
dad, fueron los que a continuacion se relacionan:

Variacion Neta
( Millones Principales Causas de las Variaciones

de Pesos)

CFE 56 716.3 o Mayores pagos de combustibles a PEMEX, el incremento en las estimaciones de obra
electromecanica y viaticos para atender la Zona Central, junto con los pagos no previstos
para la ampliacion de redes y subestaciones, y la contratacion adicional de personal para
apoyar la operaciéon. También influyeron los pagos no programados por concepto de aco-
metidas y medidores, asi como el aumento en el despacho de generacion de energia de
las plantas de CFE, lo que repercutié en mayores gastos de mantenimiento.

ISSSTE 39411.1 o Ampliaciones dirigidas a cubrir el pago de pensiones vy jubilaciones derivado del incre-
mento en el salario base de cotizacion y en el nimero de pensionados. Asimismo, influ-
yeron las erogaciones adicionales para el equipamiento de los hospitales generales que
entraran en operaciéon en Querétaro, La Paz, Tultitlan y Cuernavaca. A lo anterior se su-
man los mayores recursos requeridos para la ampliaciéon y remodelacion de unidades
médicas, hospitales generales y regionales, y clinicas de medicina familiar y de especia-
lidades, asi como para la rehabilitacion de oficinas delegacionales en Buenavista, Cam-
peche, Ecatepec, Texcoco y Tlalnepantla.

PEMEX 34 197.6 e Pemex Corporativo: requerimientos superiores de medicamentos, vacunas, material de
curacion, quirurgico y de laboratorio, y donativos a los estados de Campeche, Chiapas,
Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, pa-
ra realizar obras de infraestructura vial e hidraulica, y restauracion de ecosistemas fores-
tales, principalmente.

e Pemex Refinacion: mantenimiento y compras adicionales de insumos, materia prima y
refacciones para las instalaciones de produccion, distribucién, almacenamiento y reparto,
como resultado del impulso otorgado al Programa Institucional de Reparacion de Plantas
en Proceso 2010, y al pago por servicios de transporte maritimo y terrestre a efecto de
distribuir los productos petroliferos, asi como de energia eléctrica, tratamiento de aguas
residuales y atencioén de siniestros.

e Pemex Exploracion y Produccion: mayores erogaciones derivadas de la construccion de
pozos en Burgos VII, Nejo y Monclova y del proyecto Aceite Terciario del Golfo; compra
de nitrégeno para Cantarell y Ku-Maloob-Zaap; servicios de conservacion y mantenimien-
to del Activo Integral Burgos y de la Regién Sur, y viaticos contractuales al personal de
plataformas.

o Pemex Petroquimica: aumento en el consumo de productos quimicos y el pago de pasi-
vos del ejercicio anterior.

e Pemex Gas y Petroquimica Basica: adquisiciones por arriba de las previstas de sustan-
cias quimicas; recursos superiores destinados al mantenimiento de plantas y reparacion
de equipo dinamico en Criogénica Ill de Nuevo Pemex; reparaciones diversas en algunos
centros procesadores de gas, y aumento en los costos de transportacion de naftas lige-
ras, azufre y de gas natural, y en licencias de Microsoft.
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IMSS 19 368.3 e Ampliaciones destinadas a sufragar el pago de pensiones a que dio lugar el incremento
en el numero de pensionados y jubilados. También incidieron los recursos orientados a
cubrir un incremento salarial superior al previsto y un aumento en la contratacion de pla-
zas; la compra adicional de dos millones de vacunas antinfluenza estacional; la mayor
demanda de servicios integrales y medicamentos de alta especialidad, y la adquisicion de
equipo e instrumental médico, con objeto de fortalecer los programas institucionales de
deteccion de cancer de mama y PREVENIMSS.

MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y AHORRO EN EL GASTO PUBLICO

Para la presente Administracion una prioridad en materia de gasto publico ha consistido en establecer diver-
sas medidas que buscan mejorar la calidad de las erogaciones, privilegiando los principios de austeridad,
disciplina y ahorro presupuestario.

La primera accién emprendida en este ambito fue la emision del Decreto que Establece las Medidas de Aus-
teridad y Disciplina del Gasto de la Administracion Publica Federal -APF-, publicado el 4 de diciembre de
2006 en el Diario Oficial de la Federacién -DOF-. Con ello, se marcé un cambio permanente en la forma en
que los recursos publicos son presupuestados y ejercidos en la APF.

Adicionalmente, se establecieron los Lineamientos especificos para la aplicacién y seguimiento de las medi-
das de austeridad y disciplina del gasto de la APF emitidos de manera conjunta por las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico -SHCP- y de la Funcion Publica -SFP-, los cuales fueron publicados en el DOF el
29 de diciembre de 2006.

Con el fin de dar permanencia a estas medidas, en junio de 2007, el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa
de reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria -LFPRH-, dirigida a elevar la
calidad del gasto publico mediante el enfoque del Presupuesto basado en Resultados -PbR- y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio -SED-.

En linea con este esfuerzo y en cumplimiento con los preceptos de la Ley, al inicio del ejercicio fiscal 2009 se
puso en marcha el Programa de Mediano Plazo -PMP-, cuyo propdsito fundamental ha sido mejorar la calidad
del gasto publico, y promover la eficiencia y eficacia de la gestion, a través de tres vertientes: la moderniza-
cion y mejora en la prestacion de los servicios publicos, la promocion de la productividad en el desem-
pefio de las funciones de las dependencias y entidades, y la reduccion de los gastos de operacion.

El PMP es un instrumento de planeacién y ejecucién que permite articular al PbR y al SED, a través de la
confluencia de las medidas de austeridad y disciplina presupuestarias, y aquellas orientadas a incrementar la
calidad del gasto publico.

Con fundamento en el PMP, en mayo de 2009 la SHCP emiti6 los Lineamientos de austeridad, racionalidad,
disciplina y control del ejercicio presupuestario especificos para ese ejercicio, en los cuales se establecieron
las metas de ahorro en el gasto corriente. Asimismo, y con base en el Articulo 21 de la LFPRH, el 13 de agosto
el Ejecutivo Federal informé a la Camara de Diputados sobre un ajuste al gasto publico que tuvo como
propésito compensar la disminucién de los ingresos, derivada de la caida en la actividad productiva a que dio
lugar la crisis econémica internacional.

Bajo este contexto, en el Articulo Vigésimo Tercero del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2010 -PEF 2010-, se establecieron las medidas de austeridad especificas para reducir
en las dependencias y entidades las estructuras organicas y ocupacionales de sus respectivos érganos inter-
nos de control. En complemento, el 16 marzo del mismo afo fue comunicado a la H. Camara de Diputados,
por conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, el Programa Nacional de Reduccion de Gasto
Publico -PNRGP-.

El PNRGP se inscribe en la tercera vertiente del PMP, referente a la reduccion de los gastos de operacion, y
da cumplimiento a lo establecido en el Articulo 18 del PEF 2010.
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Cumplimiento del Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico para 2010

En el PNRGP se establecié una meta global de ahorro para el periodo 2010-2012 de 40 mil 100.0 millones de
pesos, que se alcanzara de manera acumulada hacia el final del periodo mencionado". De forma particular
para 2010, se estimd que las dependencias y entidades de la APF, obtendrian un ahorro global por 13 mil 892.0
millones de pesos.

PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DEL GASTO PUBLICO
(Millones de Pesos )

PNRGP CUMPLIMIENTO
CONCEPTO Meta Observado Absoluto %
(a) (b) (b-a) (b/a)
TOTAL 13 892.0 27 249.9 13 357.9 196.2
Dependencias 9 405.5 21600.6 12 195.2 229.7
Servicios personales 6211.4 7 261.4 1 050.0 116.9
Gasto de Operacion y Administrativo 31941 14 339.2 111451 448.9
Entidades 1/ 4 486.5 5649.3 1162.7 125.9
Servicios personales 2211 816.4 595.3 369.3
Gasto de Operacién y Administrativo 4 265.5 4832.9 567.4 113.3

1/ Incluye en el observado 567.4 millones de pesos de ahorro en recursos propios de las entidades de control presupuestario indirecto.

Al cierre del ejercicio, la meta se superd en 13 mil 357.9 millones de pesos al lograrse un ahorro de 27 mil
249.9 millones de pesos. Ello significd un avance de 68.0 por ciento con respecto a la meta propuesta para el
periodo 2010-2012. De dicho ahorro, 8 mil 77.8 millones correspondieron a servicios personales y 19 mil
172.1 millones de pesos al gasto de operacion y administrativo.

Cumplimiento de la Meta de Ahorro Anual para 2010

De acuerdo con lo establecido en el Articulo Segundo de las disposiciones transitorias de la reforma a la
LFPRH publicada en el DOF en octubre de 2007, las dependencias del Gobierno Federal deben obtener un
ahorro anual del 5.0 por ciento de su gasto de operacién y administrativo; lo cual de acuerdo con el presu-
puesto aprobado para 2010 equivaldria a 4 mil 960.9 millones de pesos.

Durante 2010, con la aplicacion de las medidas de austeridad, las dependencias del Gobierno Federal logra-
ron un ahorro de 9 mil 59.6 millones de pesos, equivalente a 9.1 por ciento de su presupuesto para gasto de
operacion y administrativo, lo que implicoé rebasar la meta en 4 mil 98.7 millones de pesos y en 4.1 puntos
porcentuales.

CUMPLIMIENTO DE LA META DE AHORRO ANUAL
SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
(Millones de Pesos )

BASE DE CALCULO OBSERVADO
Austeridad Nivel de
y Ajuste Cumplimiento

Original 1/ Meta 5 %
(1) (2) (2/1)

Otros gastos de operacion y administrativo de las dependencias
de Gobierno Federal 1/ 99 217.0 4960.9 9 059.6 9.1

1/ Corresponden al gasto de operacion y administrativo de las dependencias -ramos administrativos y generales 19 y 23-; congruente con la
presentacion de la clasificacion econémica del gasto programable informado en este tomo de Resultados Generales.

1/ El PNRGP es obligatorio para las dependencias y entidades de la APF, las unidades administrativas de la Presidencia de la Republi-
ca, la PGR y los tribunales administrativos. Con el fin de continuar con el fortalecimiento de determinadas funciones prioritarias, se ex-
cluyé a las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, y se establecié un tratamiento especifico a las actividades de seguridad
publica y nacional, asi como a las actividades docentes en escuelas de todos los niveles educativos y en centros publicos de investi-
gacion, y de atencion médica en clinicas y hospitales.
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Resultados del Programa de Mediano Plazo 2007-2010

En el periodo de 2007 a 2010 las dependencias y entidades de la APF han logrado ahorrar a través de diver-
sas estrategias recursos por 221 mil 695.1 millones de pesos de 2010. Este esfuerzo de ahorro se ha reali-
zado mediante dos acciones:

e |a primera, se ha llevado a cabo en el proceso de aprobacion del PEF, donde se han aplicado algunas
reducciones determinadas por la Camara de Diputados, las cuales permiten a los propios legisladores
reasignar recursos a programas seleccionados por ellos. La cantidad ahorrada por este medio asciende a
112 mil 585.1 millones de pesos de 2010.

e | a segunda accion corresponde a la aplicacion de medidas de austeridad por parte del Ejecutivo Federal
durante el transcurso de cada ejercicio fiscal. Asi, se han generado ahorros por 109 mil 109.9 millones de
pesos de 2010, durante igual periodo.

MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y AHORRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(Millones de Pesos )

Millones de pesos Millones de pesos de 2010
CONCESTO 2008 2009 2008 2009 2010 Acumulado
TOTAL 168125 26138.6 692774 101577.8 193986 284055 723131 101577.8 221695.1
Aprobado PEF 1/ 15 597.7 8281.3 10 788.0 743280 17 996.9 8999.5 11260.7 74328.0 112585.1
Austeridad PMP 2/ 12148 17857.3 584894 27 249.9 1401.7 19406.0 610524 27249.9 109 109.9
Dependencias 117773  33697.1 21 600.6 12798.7 351737 216006 69573.0
Servicios personales 17 395.9 7 261.4 18 158.2 72614 25 419.6
Gasto de operacion y
administrativo 117773 16 301.2 14 339.2 12798.7 1701565 14339.2 441534
Entidades 3/ 6080.0 247923 5649.3 6607.3 25878.7 5649.3 381353
Servicios personales 7 364.5 816.4 7687.2 816.4 8 503.6
Gasto de operacion y
administrativo 6 080.0 17 427.8 4832.9 6 607.3 18 191.5 48329 29631.7

NOTA: Los montos correspondientes a 2007 y 2008 para el rengléon de Austeridad PMP fueron presentados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2008, en la pagina 93 del Tomo de Resultados Generales, en el renglon de "Ahorro adicional" del Cuadro Medidas de Austeridad
y Ahorro.

1/ Ahorros resultado del proceso de aprobacion del presupuesto de egresos. Se incorpora la cifra correspondiente al aprobado PEF 2007 por
15 mil 597.7 millones de pesos, la cual no fue reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007; sin embargo, se pueden observar
algunas reducciones aplicadas por la Camara de Diputados en el PEF 2007 a los Ramos Administrativos y a las Entidades de Control Directo
respecto del PPEF 2007, en el Anexo 20 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007. Para el ejercicio 2010, el importe es
neto de la reduccion en subsidios de LFC por 35 mil 16.6 millones de pesos, derivado de la extincién de la paraestatal; asimismo, se considera
como medida de austeridad la reduccion de la asignacion total de gasto programable por 30 mil 49.1 millones de pesos correspondientes a LFC.

2/ Ahorros aplicados durante el ejercicio presupuestario, inscritos en el marco del PMP. Para los afios 2007 a 2009 corresponde a lo reportado
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2009 péagina 87 del tomo de Resultados Generales.

3/ Incluye 567.4 millones de pesos de ahorro en recursos propios de las entidades de control indirecto.

Adicionalmente, cabe senalar que la presente Administracién ha establecido mecanismos de control en el
proceso de integracion del proyecto de presupuesto, mismas que se traducen en reducciones a las propues-
tas de las dependencias y entidades, y que para efectos presupuestarios se convierten en ahorros regulari-
zables para los siguientes ejercicios fiscales. Estos ahorros permiten a la mayoria de las dependencias,
organos desconcentrados o entidades apoyadas, cubrir los gastos en areas prioritarias o ineludibles.

TRANSPARENCIA Y CALIDAD EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

Una de las prioridades de la actual Administracion es fortalecer la cultura de rendicion de cuentas y la trans-
parencia en la gestion publica, sustentada en un desempefio moderno, eficiente y honesto en el manejo de
los recursos publicos. Como parte de este compromiso, destacan las tareas realizadas en el marco del Sis-
tema de Evaluacion del Desempefio y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Avances en la consolidacion del Presupuesto basado en Resultados -PbR- y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio -SED-

A partir de los ejercicios fiscales 2007 y 2008 se impulsé la implantacion del PbR y el SED, mediante el esta-
blecimiento y la ejecucion de los principios, conceptos, metodologias, lineamientos, procedimientos y siste-
mas informaticos que sustentan su operacion.

Durante 2009 y 2010 se adecuaron y perfeccionaron dichos mecanismos para su consolidacion; sin embargo,
cabe sefialar que la adopcion del SED requiere de un proceso gradual, progresivo y sistematico de aprendi-
zaje y mejora continua, al igual que ha sido el caso de otros paises.

La construccion del PbR y del SED ha requerido de la reorganizacion del proceso presupuestario para enfo-
carlo hacia la consecucion de resultados, expresados en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo -PND-
y en los de sus programas derivados. En torno a dichos objetivos, se han creado y alineado los Programas
presupuestarios -Pp- de las dependencias y entidades de la APF, y se han asignado los recursos publicos.

El PbR-SED se basan, principalmente, en dos estrategias para evaluar el desempeio de los Pp: el segui-
miento a los indicadores de desempefio de cada programa contenidos en la Matriz de Indicadores para Re-
sultados -MIR- y las evaluaciones externas a los programas y a las politicas publicas.

Matriz de Indicadores para Resultados -MIR-

La MIR es una herramienta de planeacion estratégica que se elabora con base en la Metodologia del Marco
Logico -MML-; la MIR se establecié como el instrumento para construir e integrar de forma ordenada los obje-
tivos, indicadores y metas de cada Pp, lo cual facilita su analisis, monitoreo, seguimiento y evaluacion, asi
como del gasto asignado a éstos. Lo anterior significa alinear los procesos, productos, resultados e impacto
de cada Pp.

Dichas matrices se han sometido a un proceso de mejora continua, lo que ha contribuido a que los progra-
mas de la APF estén mejor disefiados, cuenten con mejores indicadores de desempefio y, en su caso, mejo-
ren las Reglas de Operacion. En 2009 se conté con 453 MIR para igual numero de Pp, y para 2010 se incre-
mentd a 600, considerando las correspondientes a Pp que operan con recursos propios.

En los procesos de mejora, han participado, entre otros, la Presidencia de la Republica, SHCP, SFP, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social -CONEVAL-, el Instituto Nacional de las
Mujeres -INMUJERES-, y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL- de las Naciones
Unidas.

Evaluaciones externas

Las evaluaciones a los Pp se realizan con base en estandares homogéneos empleados por evaluadores
externos e independientes de los ejecutores de cada programa, sus resultados se hacen publicos y son pro-
cesados por los ejecutores de los Pp para su mejora continua. Para tal fin, la SHCP, SFP y el CONEVAL
pusieron en marcha el Programa Anual de Evaluacion -PAE-, en coordinacién con las dependencias y enti-
dades de la APF, el cual fue una respuesta a la necesidad de planear y controlar el proceso de evaluacion,
asegurando que los programas a evaluar se seleccionen estratégicamente.

De 2007 a la fecha, el PAE ha programado un total de 666 evaluaciones a los programas y politicas publicas
del Gobierno Federal, a efecto de mejorar de manera continua el disefo, la operacién y el impacto de los
mismos.

El proceso de evaluacién, coordinado a través de los PAE ha evolucionado de manera consistente. En 2007
y 2008 se programaron 318 evaluaciones, 193 en 2009 y 155 en 2010.
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De conformidad con los PAE en el periodo 2007-2010, se ha dado cumplimiento a 76.0 por ciento de las eva-
luaciones programadas. Actualmente estan en proceso 126 Evaluaciones Especificas de Desempefio -EED-
2010-2011, tres evaluaciones especificas de percepciéon de beneficiarios, la evaluacion de perspectivas de
juventud y la evaluacién de personas con discapacidad, tres de impacto y tres estratégicas. Conviene desta-
car el empefio de las dependencias y entidades en el ejercicio de evaluacion, lo cual ha contribuido a fortale-
cer significativamente el SED.

Aspectos susceptibles de mejora

Para dar atencién y seguimiento a los resultados de las evaluaciones externas practicadas a los Pp, la
SHCP, SFP y el CONEVAL emitieron en octubre de 2008 el “Mecanismo para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones externas a programas federales realizadas en
2008”. En febrero de 2010, el mecanismo fue modificado con el fin de vincularlo con el ciclo programético-
presupuestario. Los principales factores para evaluar se sustentan en los hallazgos, debilidades, oportunida-
des y amenazas identificadas en la evaluacién externa cuyo objetivo es la mejora de los programas.

Estos se clasifican en: Especificos -atendibles por la unidad responsable de la ejecucién del Pp-; Instituciona-
les -atendibles por la dependencia o entidad a la que pertenece la unidad responsable de la ejecucion del Pp-;
Interinstitucionales -atendibles por diversas dependencias y entidades que de alguna manera influyen en la
ejecucioén del Pp-, e Intergubernamentales -atendibles por mas de un orden de gobierno-.

En el Sistema de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora -SSAS-, mas de 130 Pp con EED repor-
tan avances, mismos que acumulan mas de 870 aspectos de mejora; de éstos, mas de 80.0 por ciento corres-
ponden a asuntos especificos. Cabe sefalar que en marzo de 2010 las dependencias y entidades entregaron
a las autoridades competentes los avances en seguimiento a las recomendaciones correspondientes.

Formacion de recursos humanos

En apoyo a la consolidaciéon del PbR y del SED en la APF y en las entidades federativas, en 2010 se realiza-
ron diversas actividades de capacitacion, entre las que destacan:

e Se capacité a un total de 6 608 servidores publicos de los tres érdenes de gobierno: 2 031 de manera
presencial y 4 577 a distancia.

e Se disend y desarroll6 el Diplomado de PbR en linea en coordinacién con la Universidad Nacional Auto-
noma de México -UNAM-, en el cual participaron 2 013 servidores publicos, con 887 diplomas entregados.

e Se publicé la Guia para el Disefo de Indicadores Estratégicos en coordinacion con el CONEVAL.

e Se publicé la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados de Programas de la
APF, en coordinacién con la SFP y el CONEVAL.

Con ello, al cierre de 2010 se han capacitado a 27 275 servidores publicos a nivel nacional, incluidos aquéllos
que recibieron una de las 7 036 copias distribuidas del Manual de Habilitacion del Instructor del Taller de la
Matriz de Indicadores para Resultados.

Participacion ciudadana

Un resultado importante de la instrumentacion del PbR y del SED ha sido la creciente penetracién que ha
tenido el enfoque basado en resultados en la sociedad. Particularmente durante 2009 y 2010 se incremento
el numero de estudios realizados y presentados por organizaciones de la sociedad civil y diversas instituciones
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académicas con base en la informacion del desempeno de programas y politicas publicas derivada del PbR y
del SED. Actualmente la SHCP mantiene un dialogo directo y permanente con organizaciones sociales inte-
resadas en promover la mejora en el gasto y la transparencia presupuestaria.

Avances de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

En el marco de la Ley General de Contabilidad Gubernamental -LGCG-, durante 2010 se avanzd en el
propésito compartido por los tres 6rdenes de gobierno de armonizar los sistemas de contabilidad guberna-
mental, la emisién de informacion financiera y las cuentas publicas. Al respecto, en el segundo afio de vigen-
cia de la citada Ley, el Consejo Nacional de Armonizacioén Contable -CONAC-, instancia responsable de emi-
tir las normas y lineamientos que permitiran cumplir con lo dispuesto en la misma, llevé a cabo entre otras
acciones, las que enseguida se relacionan:

e FE| 28 de mayo celebré su Primera Reunién de Trabajo, en la que se actualizaron sus Reglas de Operacién
y se aprobaron el Programa Anual de Trabajo para 2010, los Clasificadores por Objeto del Gasto a Nivel
Partida Genérica, y por Tipo de Gasto, asi como la Clasificaciéon Funcional del Gasto.

e El 4 de noviembre se realiz6é la Segunda Reunién de Trabajo, en cuyo marco se aprobaron las Adecua-
ciones al Clasificador por Objeto del Gasto y el Manual de Contabilidad Gubernamental.

e E| 15 de diciembre se llevo a cabo la Tercera Reunidn, en la que se aprobaron las Principales Reglas de
Registro y Valoracién del Patrimonio -Elementos Generales-; la Clasificacién Funcional del Gasto, y el
Marco Metodoldgico Sobre la Forma y Términos en que Debera Orientarse el Desarrollo del Analisis de
los Componentes de las Finanzas Publicas, con Relacién a los Objetivos y Prioridades que, en la Materia,
Establezca la Planeacion del Desarrollo para su Integracién en la Cuenta Publica.

Conviene destacar que con la normatividad emitida, sociedad y gobierno obtendran diversos beneficios, entre
los que se distinguen:

e | a sociedad dispondra de informacién util y de calidad para evaluar al gobierno.

e | os gobiernos contaran con informacion clara, oportuna, veraz y confiable, sustentada en criterios y prin-
cipios armonizados, que permitiran mejorar la calidad en la toma de decisiones.

e En la administracién publica se favorecera el vinculo efectivo entre la planeacién, ejecucion y evaluaciéon
de las politicas publicas.

e Se contribuira a eliminar areas de opacidad y riesgo identificadas por la Auditoria Superior de la Fede-
racion.

Es importante resaltar que con la emision de la normatividad antes sefalada se dio cumplimiento a lo dis-
puesto en el Articulo Tercero Transitorio de la LGCG.
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SUPERACION DE LA POBREZA

EJES RECTORES DEL PND 2007-2012

Estado de Derecho y Seguridad.

Economia Competitiva y Generadora de Empleos.
Igualdad de Oportunidades.

Sustentabilidad Ambiental.

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO SOCIAL 2007-2012

OBJETIVOS

Desarrollar las capacidades basicas de las personas en condiciéon de pobreza.

Abatir el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables, a través de estrategias de asistencia social
que les permitan desarrollar sus potencialidades con independencia y plenitud.

Disminuir las disparidades regionales mediante el ordenamiento territorial e infraestructura social, que per-
mitan la integracion de las regiones marginadas a los procesos de desarrollo y detonar las potencialidades
productivas.

Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales en condicidon de pobreza, por
medio de la provisidon de infraestructura social y vivienda digna, asi como consolidar ciudades €eficientes, se-
guras y competitivas.

ESTRATEGIAS

Llevar a cabo una politica alimentaria integral que permita mejorar la nutricién de las personas en situacién
de pobreza.

Promover la asistencia y permanencia escolar a través de becas educativas para la poblacion mas pobre.
Incentivar el uso de los servicios de salud, especialmente de las mujeres y los nifios de las familias en pobreza.
Fomentar el desarrollo de capacidades para posibilitar el acceso a mejores fuentes de ingreso.

Expandir la red de estancias infantiles con el fin de facilitar la integraciéon de mujeres al mercado de trabajo.
Promover la asistencia social a los adultos mayores en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, dando prio-
ridad a la poblacion de 70 afios y mas, que habita en comunidades rurales con los mayores indices de mar-
ginacion.

Procurar el acceso a instancias de proteccién social a personas en situacién de vulnerabilidad.

Apoyar a las regiones mas marginadas del pais para reducir la brecha regional de desarrollo humano.

Vincular a las regiones marginadas con zonas desarrolladas aprovechando sus ventajas competitivas y asi
integrarlas a procesos de desarrollo.

Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional, mediante acciones coordinadas entre
los tres érdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

Prevenir y atender los riesgos naturales con acciones coordinadas con la sociedad civil.

Propiciar la incorporacion equitativa y sustentable de la poblacién que habita en zonas urbanas marginadas
y con alta concentracion de pobreza, al desarrollo de las ciudades.

Mejorar la calidad de la vivienda de los hogares en condiciones de pobreza a efecto de fortalecer su patrimonio.

Generar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades y zonas metropolitanas seguras, compe-
titivas, sustentables y menos costosas.

Con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los mexicanos, en particular de los que menos tienen, el
Gobierno Federal reforzé los programas y acciones enfocadas a promover el Desarrollo Humano Sustenta-
ble. Se trata de reducir la pobreza a partir del establecimiento de condiciones que propicien la igualdad de

oportunidades para las comunidades y las personas.
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Al efecto, la Secretaria de Desarrollo Social -SEDESOL - persistié en el impulso de una politica integral que
articule los diferentes programas sociales e instancias gubernamentales en el desarrollo de estrategias y
acciones que contribuyan a aumentar las capacidades basicas de la poblacién y al mejoramiento de las con-
diciones sociales, econdmicas y politicas de los espacios rurales y urbanos, bajo principios de subsidiariedad,
solidaridad y corresponsabilidad.

En tal sentido, la Estrategia Vivir Mejor se ha consolidado como el instrumento fundamental para encauzar,
coordinar y ordenar las politicas publicas en tres ejes sustantivos: desarrollo de capacidades basicas, cons-
truccion de una red de proteccién social, y vinculacién de la politica econémica y social.

También destaca la Estrategia 100x100, la cual tiene como propésito impulsar, a través de un esquema de
coordinacion institucional, el desarrollo integral social y econémico de los 125 municipios que presentan los
mayores niveles de marginacion y pobreza del pais, por medio de seis vertientes de accion: educacion, salud
y nutricidn, impulso a la actividad productiva, infraestructura social basica, vivienda digna; y, proteccion de los
recursos naturales.

Dichos municipios se distribuyen en siete estados: 58 en Oaxaca, 21 en Guerrero, 20 en Chiapas, 15 en Ve-
racruz, nueve en Puebla y uno en Durango y Nayarit, respectivamente. Las instituciones federales que parti-
cipan en esta estrategia invirtieron 5 mil 548.0 millones de pesos. Destacan, la SEDESOL, la Comisiéon Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la SCT, que en conjunto aportaron 80.1 por ciento del
total.

GASTO EJERCIDO EN LOS PROGRAMAS PARA SUPERAR LA POBREZA

En 2010, el gasto federal destinado a los programas
que coadyuvan a la superacidon de la pobreza as-
cendi6 a 271 mil 270.4 millones de pesos, cifra supe-

GASTO FEDERAL EN PROGRAMAS PARA
SUPERAR LA POBREZA
(Millones de Pesos )

20009 2010 rior en 10.0 por ciento real a la observada el ejercicio
VERTIENTES e e o . ; "
Ejercido __Original __Ejercido anterior. Sin embargo, fue menor en 3.5 por ciento a
TOTAL 236209.1 281073.0 271270.4 la programada.
Desarrollo de Capacidades 1094119 148 052.8 136 286.9 L . .
Desarrollo Regional 962715 987946 100267.9 La distribucion de los recursos por vertiente fue: 50.2
Grupos Sociales Vulnerables 201825 216964 214175 por ciento al desarrollo de capacidades basicas; 37.0
Desarrollo Urbano 103432 125291 13298.1 a desarrollo regional; 7.9 a la atencion de grupos so-

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido ciales vulnerables, y la diferencia de 4.9 por ciento al

al redondeo de las cifras
i ; o desarrollo urbano.
FUENTE: Dependencias y Entidades de la Administracién Publica

Federal.

DESARROLLO DE CAPACIDADES BASICAS

PROGRAMAS DE DESARROLLO DE CAPACIDADES BASICAS La igualdad de oportunidades es un requisito indis-
(Millones de Pesos ) pensable para que las personas desarrollen las capa-
2009 2 01 0 i i H i P~
PROGRAMAS ool Gl e cidades pasmas que les permﬁa rr;ejorar sus condicio
T AL W05 AT R EERE AR 2D nes de vida mediante su propio esfuerzo.
OZESEESLDADES ‘2‘3 223-2 gz ggi-g 2: g;z-; Por ello, se persevero en las acciones dirigidas a pro-
o 185664 231344 211351 veer a las famllllgs en condmoqes de plobreza,. ’de
SALUD 34821 49265 42763 satisfactores minimos  en _materla de alimentacion,
Programas de Salud 39730.0 577034 53839.1 salud y educacién que contribuyan al desarrollo de las
Programas Alimentarios 10838.1 147459 1348938 capacidades de sus integrantes y su incorporacion a
Programas Educativos 12114517 12/547.8] 7111938:3 las actividades productivas y sociales.
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido Lo .
al redondeo de las cifras. Para avanzar en este objetivo, en 2010 el Gobierno

FUENTE: Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal ejercié6 136 mil 286.9 millones de pesos, lo
Federal. que significé un aumento anual de 19.3 por ciento en
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términos reales. No obstante, dicho monto resulté inferior en 7.9 por ciento a lo previsto. Del total, 41.8 por
ciento se destin6 al Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, 39.5 a programas de salud, 9.9 a ali-
mentarios y 8.8 a educativos.

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Con este Programa se continuaron suministrando
ayudas econdmicas y en especie, junto con servicios,
con el fin de mejorar la alimentacion, la educacion y la
salud de las familias en condiciones de pobreza ex- BENEFICIARIOS

PROGRAMA OPORTUNIDADES
CONCEPTO 2009 2010

trema y ampliar sus posibilidades de desarrollo. Asi- Fazm"'as(M':es) 5210 5819
. . . . g onas rurales

mismo, se buscd vincular a la poblacion objetivo con 4350 4569

L - . Zonas urbanas 860 1250
otros programas y servicios publicos que contribuyen
a elevar su nivel de bienestar. COBERTURA

Localidades 97 922 97 053

Cabe destacar que, en 2010 se incorporé un nuevo Municipios 1/ 2445 2445
componente al Programa denominado “Infantil Vivir Entidades Federativas 32 32
Mejor”, a través del cual se entrega un apoyo men- 1/ Incluye las delegaciones del Distrito Federal.

FUENTE: Coordinadora Nacional del Programa de Desarrollo Humano

sual de 100.0 pesos por cada nifio menor de 9 afios a .
Oportunidades.

las familias beneficiarias, mismas que podran recibir
hasta tres apoyos por este concepto.

Para aumentar el padrén de beneficiarios del Programa a 5.8 millones de familias en pobreza extrema, como
se establecio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion -PEF- y en las Reglas de Operacion, se incor-
poraron 858 009 familias y se reactivaron 32 313 ya inscritas. Lo anterior, permitié6 compensar las bajas natu-
rales registradas por 280 727 unidades y alcanzar al cierre del ejercicio un padréon de 5 818 954 familias.

A continuacién se describen las principales acciones realizadas y resultados obtenidos con los diferentes
componentes de OPORTUNIDADES.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Componente Alimentario
e Subsidios Econémicos: se entregaron recursos por 28 820.6 millones de pesos.

e Complementos Alimenticios: se adquirieron 211.8 y 91.8 millones de dosis de suplementos alimenticios para nifios me-
nores de cinco afios y mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, respectivamente.

e |Indicadores

" Se redujo entre 2009 y 2010 de 98.9 a 98.8 el porcentaje de asistencia de mujeres embarazadas a consultas de vigi-
lancia.
®  Se registré un incremento de 98.7 a 99.0 en el porcentaje de nifios en control nutricional menores de 2 afos, y una
disminucién de 98.7 a 98.2 en nifios de 2 a 4 afios.
e Apoyo Alimentario Vivir Mejor

= Se proporcionaron 120.0 pesos mensuales por familia beneficiaria para compensar el alza internacional de los precios
de los alimentos.

Componente Educativo

e Se logré una cobertura de 5.2 millones de becarios activos al cierre de 2010; de ellos, 2.5 correspondieron a primaria, 1.8
a secundaria y 0.9 millones a media superior. Lo anterior implicé un aumento de 2.0 por ciento con respecto al afio prece-
dente, derivado, principalmente, del incremento de 5.8 por ciento observado en el nivel medio superior. En orden de impor-
tancia le sigue el nivel de primaria con 1.2 y el de secundaria con 0.7 por ciento.

e Se entregaron 2 391.6 miles de paquetes de Utiles escolares a los alumnos de primaria y telesecundaria, esto es, 6.3 por
ciento menos que en 2009.
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Componente de Salud

e Se proporcion6 un millén de consultas; 6.9 millones fueron a menores de cinco afos, 1.4 consultas prenatales a mujeres
embarazadas, y 33.8 millones al resto de los integrantes de las familias.

Componente Adultos Mayores

e Se concedid un apoyo de 295.0 pesos mensuales a 75 mil adultos mayores en 779 mil localidades de hasta 20 000 habi-
tantes.

Componente Energético

e Se otorgaron 55.0 pesos mensuales a las familias beneficiarias, con el fin de compensar los gastos realizados en el con-
sumo de fuentes de energia -luz, gas, carbon, lefia, combustibles o velas, entre otros-. En total, se favorecié a 5.8 millones
de familias que habitan 97 053 localidades.

Componente Patrimonial “J6évenes con Oportunidades”

e Se entregaron apoyos monetarios a 89 202 becarios mediante el mecanismo de remesa, de los cuales 4 343 correspon-
den a la quinta generacion, 9 483 a la sexta, 74 284 a la séptima, y 1 092 a la octava generacion.

Apoyo “Infantil Vivir Mejor”

e Se otorgaron 100.0 pesos mensuales a 2.5 millones de nifios menores de 9 afos, integrantes de las familias beneficiarias.

INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

. UNIDAD METAS PORCENTAJE DE
DENOMINACION DE 2010 CUMPLIMIENTO
MEDIDA ORIGINAL ALCANZADA ALC/ORIG
Familias beneficiarias del Programa Opor- Familias 5800 000 5818 954 100.3
tunidades.

e Al cierre del ejercicio fiscal, el Programa alcanzé un padrén de familias beneficiarias de 5 818 954 familias, en cumplimien-
to a lo establecido en las Reglas de Operacion, lo que representé superar en 0.3 por ciento la meta.

Nifios que reciben becas de educacion basi- Nifio 6 000 000 5125088 85.4

cay media superior.

e Al estimar la meta de becarios, se desconocia el numero de familias que el Programa incorporaria en 2010 en zonas ur-
banas bajo el esquema de atencién intervencion 1 y 2, modalidades que dentro de sus caracteristicas se encuentra la no
entrega de becas educativas de primaria; esta incorporacion origind que aproximadamente 350 mil integrantes de entre 8
a 13 anos no fueran elegibles para recibir el apoyo de becas educativas.

e Se identificaron aproximadamente 600 mil integrantes en edad escolar de nivel basico que estuvieron inscritos en los dos
ultimos ciclos escolares y que no recibieron su inscripcién para el periodo 2010-2011. En tal sentido, y con el fin de captar
a dichos integrantes, en el ultimo bimestre de 2010 se les emitieron los formatos de inscripcion, con lo que se prevé que
en el primer bimestre de 2011 se logre incorporar en el padrén de becarios al mayor numero posible de integrantes.

e Como resultado de la incorporacion de familias realizada al cierre del afo, se espera que en los dos primeros bimestres de
2011 dichas familias reporten la inscripcidn de los integrantes en edad escolar susceptibles de ser becarios.

Porcentaje de nifios beneficiarios que estan  Porcentaje 95.0 98.5 103.7
en control nutricional.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

Programas Alimentarios

En la ejecucion de los programas alimentarios distintos a OPORTUNIDADES, dirigidos a la poblacién en
situaciéon de pobreza, se aplicaron recursos federales por 13 mil 489.8 millones de pesos, monto superior en
19.2 por ciento real al reportado un afio antes. Sin embargo, comparado con el presupuesto aprobado fue
inferior en 8.5 por ciento.

De dicho total, 37.7 por ciento se transfirié a las entidades federativas a través del Fondo de Aportaciones
Multiples -FAM- para la operacion de los programas de Asistencia Social Alimentaria coordinados por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia -DIF-; 26.3 se destind al Programa de Apoyo
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Alimentario administrado por la Coordinacién Nacional del Programa Oportunidades; 19.1 al Programa de
Abasto Social de Leche, a cargo de LICONSA; 14.7 al Programa de Abasto Rural bajo la responsabilidad
de DICONSA,; y el restante 2.2 por ciento a otros programas.

La Estrategia Integral de Asistencia Social Alimen-

. . . ., GASTO EN PROGRAMAS ALIMENTARIOS
taria -EIASA-, coordinada por el DIF, se vigoriz6 me-

(Millones de Pesos )

diante la reestructuracion de los programas vy el énfa-

T o e PROGRAMAS S Z ol b
sis brindado a su objetivo principal de promover una Ejercido__Original _Ejercido
alimentacion correcta y satisfacer las necesidades de TOTAL 108381 147459 134898

i~iar Asistencia Social Alimentaria
los beneficiarios. FAM/DIF 1/ 49825 50888 50888
L C . P de Apoyo Alimentari 12039 5109.6 35459
Lo anterior implic el trabajo sincronizado con otros Loche LICONSA.morane oG bhtn o
programas y acciones del Gobierno Federal que per- gbasto Rural DICONSA 1232-3 1996.0 1222-9
tros d N4

mitiera establecer sinergias en materia de salud, nutri- , :

.. . ‘. . 1/ Se refiere a los recursos entregados a través del FAM del Ramo 33.
cion y alimentacion. Destacan los compromisos esta- _ . o

. i FUENTE: Dependencias, Ramos y Entidades de la Administracion

blecidos en el marco del Acuerdo Nacional para la Publica Federal.
Salud Alimentaria, especificamente, en cuanto a disponibilidad y acceso a agua potable, disminucién del
consumo de azucar y grasa a través de bebidas, y promocion de la lactancia materna, asi como del consumo
de verduras, frutas, leguminosas y cereales integrales.

Por su parte, los Sistemas Estatales DIF ofrecieron menus y dotaciones diseiados con base en los Criterios
de Calidad Nutricia, incorporando fruta y/o verdura fresca y/o deshidratada en 30 Sistemas, sustituyendo la
leche entera con o sin sabor por leche semidescremada o descremada en 23, e incluyendo cereales integra-
les en 22 de ellos.

Asi, en la ejecuciéon del Programa de Desayunos Escolares se ejercieron 4 mil 484.2 millones de pesos,
provenientes del FAM -Ramo 33-, con los que se beneficié a 5.5 millones de nifios y nifias en promedio dia-
rio, cifra superior en 4.8 por ciento a la de 2009.

En total se repartieron 1 116.1 millones de desayunos escolares; de los cuales, 84.9 por ciento fueron cubier-
tos con recursos federales y 15.1 por ciento con estatales. El Programa tuvo presencia en 2 304 municipios;
entre los que se incluyen 702 de poblaciéon indigena.

Con el Programa de Atencion a Menores de Cinco Afios en Riesgo, no Escolarizados se distribuyeron
90 430 757 raciones a 421 096 menores de 1 464 municipios, lo que implicd una erogacion federal por 604.6
millones de pesos.

El Programa de Apoyo Alimentario -PAL-, anteriormente a cargo de DICONSA, fue transferido para su
ejecucioén a la Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, con el fin de lograr
una mayor coordinacion y complementariedad.

De esta manera, se contribuyé a mejorar la nutricion de 677 mil familias, que no son atendidas por “Oportuni-
dades”, mismas que habitan en 54 366 localidades de 2 330 municipios de las 32 entidades federativas.
Tales acciones involucraron subsidios por 3 mil 192.5 millones de pesos, los cuales fueron otorgados a través
de los componentes de Apoyo Alimentario; Apoyo Alimentario “Vivir Mejor”; Apoyo “Infantil Vivir Mejor”, y
Suplementos Alimenticios.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Apoyo Alimentario
e Se proporcionaron a las familias beneficiarias 265.0 pesos por mes, mismos que se entregaron bimestralmente.
Apoyo Alimentario Vivir Mejor

e Se otorgaron 120.0 pesos mensuales por familia, los cuales se concedieron bimestralmente, para compensar el alza inter-
nacional de los precios de los alimentos.
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Apoyo “Infantil Vivir Mejor”

e Se otorgaron 100.0 pesos al mes entregados bimestralmente a 98 283 nifios menores de nueve afos integrantes de las

familias beneficiarias.

Suplementos Alimenticios para nifios menores de cinco afios y mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. Las fami-

lias recibieron una dotacion bimestral de:

e Diez sobres de complemento nutricional para cada nifio mayor a seis meses y menor a dos afnos.

o Diez sobres de leche fortificada por cada nifio de dos afios a menos de cinco afios.

e Diez sobres de complemento nutricional para cada mujer embarazada o en periodo de lactancia.

INDICADOR PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA DE APOYO ALIMENTARIO

UNIDAD

DENOMINACION )=

METAS
2010

PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO

MEDIDA

Numero de familias beneficiadas. Familias

ORIGINAL ALCANZADA
670 000 677 027

ALC/ORIG
101.0

e En 2010, el Programa alcanzé un padron de familias beneficiarias de 677 027 familias, en cumplimiento a lo establecido
en las Reglas de Operacion, esto es, 1.0 por ciento mas que la meta.

Con el Programa de Abasto Rural -PAR-, a cargo de
DICONSA, se continué coadyuvando a reducir la po-
breza, mediante la distribucion de productos basicos
de calidad y con alto valor nutricional en localidades
rurales de alta y muy alta marginacion, a precios infe-
riores a los de mercado.

Para su operaciéon, DICONSA dispuso de una infraes-
tructura de 23 518 tiendas rurales, cantidad superior en
1.3 por ciento a la de 2009. Cabe destacar, que de
éstas, 12 776 se ubican en 1 177 municipios incluidos en
el catdlogo de zonas de atencién prioritaria. También
10 308 de ellas corresponden a 934 municipios conside-

rados indigenas y 22 247 a localidades OPORTUNIDADES.

PROGAMA DE ABASTO RURAL

. UNIDAD
DESCRIPCION DE 2009 2010
MEDIDA
Puntos de Distribucion
Zonas Rurales Tienda 23 226 23518
Zonas Prioritarias 1/ 12 591 12776
Valor de las Ventas al Menudeo Peso
(Millones) 7711.6 7782.0
Margen de Ahorro Por ciento 6.8 19.5

1/ Se refiere al nimero de establecimientos ubicados en zonas priorita-
rias y de atencion inmediata.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

Es importante sefialar que, 87.5 por ciento del total se denominan Unidades de Servicio a la Comunidad
-USC-, al disponer de, al menos, tres servicios adicionales al abasto, como telefonia rural, buzon SEPOMEX
y paquetes de medicamentos, entre otros. Ademas de las USC, 9.1 por ciento de las tiendas contaron con
dos servicios adicionales y 1.3 por ciento con otro diferente al abasto.

La flota vehicular en operacion se conformé por 3 640 unidades: 2 091 de carga, 1 273 de supervision y 276
de apoyo. En complemento, se dispuso de 28 almacenes centrales y 270 rurales, aunado a seis para pro-

gramas especiales y cuatro graneleros.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Politica de Compras

e Se realizaron, al igual que el afio anterior, compras centralizadas de frijol, arroz, azlcar y lentejas para aprovechar la ca-

pacidad de demanda y lograr precios bajos y competitivos.

Medidas para Reducir el Costo de Operacién

e Se mantuvo la plantilla de personal propio en 4 244 plazas, cantidad igual a la registrada en 2009.

Programa de Inversién

e Se ejercid un presupuesto de 267.4 millones de pesos, de los cuales 219.2 se destinaron a la adquisiciéon de 243 unidades de
transporte de carga y supervision, 3 914 equipos de almacén y montacargas, 29 808 muebles para tiendas, 900 equipos de
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control de plagas, una planta de emergencia, un sistema de deteccion de humo y la modernizacion de los sistemas de comu-
nicacién en 96 sitios. Los restantes 48.2 millones de pesos se aplicaron en obras publicas, principalmente, para la rehabilita-

cién de 183 almacenes.

Ventas Totales

e Se registraron ventas por 11 mil 103.4 millones de pesos; de éstos, 7 mil 781.9 se efectuaron en tiendas; 3 mil 272.7 a
través de programas especiales, incluida la atencién a emergencias, y 48.8 millones de pesos por medio de unidades

moviles.

e Se mantuvo el precio del maiz y de la harina marca propia “Mi Masa” en 3.5 y 5.0 pesos el kilogramo, respectivamente.

Atencion a Desastres Naturales

e Se realizaron ventas por 897.6 millones de pesos, con lo que se distribuyeron 1 millon 566 mil despensas, 2 millones
52 mil litros de agua, 730 mil laminas galvanizadas y de fibrocemento, 1 milléon 156 mil costales, 706 mil colchonetas, 459
mil cobertores, 275 mil kits de limpieza y 423 mil de aseo personal, entre otros.

En la venta de productos de la canasta basica que comercializa DICONSA se ofrecié un margen de ahorro
promedio a la poblacién objetivo de 19.5 por ciento, con lo cual se superd la meta establecida como se mues-

tra a continuacion:

INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA DE ABASTO RURAL A CARGO DE DICONSA

UNIDAD

DENOMINACION DE

METAS PORCENTAJE DE
2010 CUMPLIMIENTO

MEDIDA
Margen de ahorro en la canasta basica. Porcentaje

ORIGINAL  ALCANZADA
10.0 19.5

ALC/ORIG
195.0

e El precio de la Canasta Basica en tienda DICONSA fue de 256.5 pesos, en tanto que en tiendas privadas fue de 306.4.

Numero de localidades con tienda Diconsa. Localidad 21 196 21420 101.1
e Al cierre se registré un crecimiento neto de 292 tiendas.
Numero de localidades prioritarias con  Localidad 10 284 10 594 103.0

tienda Diconsa.

e La variacion se explica porque durante 2010 la apertura de tiendas se llevé a cabo preferentemente en localidades prioritarias.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

A través del Programa de Abasto Social de Leche
-PASL-, operado por LICONSA, se distribuy6 leche
fortificada a un precio inferior al del mercado, que
ayuda a combatir la anemia y la desnutriciéon. La po-
blacién objetivo del PASL fue la misma de afos ante-
riores: nifias y nifios de seis meses a 12 afos de
edad, mujeres de 13 a 15 afios, mujeres en periodo
de gestacion o lactancia, mujeres de 45 y 59 afos,
adultos de 60 y mas afos, enfermos crénicos y perso-
nas con discapacidad.

No obstante lo anterior, con el fin de corroborar y certi-
ficar la permanencia, particularmente de las nifas y
ninos de seis meses a 12 afios de edad inscritos en el
Programa, se realiz6 un operativo de actualizacion y
depuracion al padrén de beneficiarios.

El PASL oper6 en 1 840 municipios y las 16 delega-

PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE LECHE

CONCEPTO
NUmero de Beneficiarios 1/

Zonas Urbanas
Nifios
Adultos 2/
Zonas Semiurbanas y Rurales
Nifios
Adultos 2/
Puntos de Distribucién

Zonas Urbanas
Programa Tradicional
Convenios Interinstitucionales
Zonas Semiurbanas y Rurales
Programa Tradicional
Convenios Interinstitucionales

1/ En promedio diario.

2/ Incluye adolescentes de 13 a 15 afios.
FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

2009
6070 993

4520 614
2780 901
1739713
1550 379
1074 352

476 027

9702

4290
4130

160
5412
3795
1617

2010
6 047 405

4478 070
2 709 856
1768 214
1569 335
1055 645

513 690

9 650

4318
4158

160
5332
3835
1497

ciones del Distrito Federal, en donde se atendieron 5 352 localidades: 4 838 semiurbanas o rurales y 514

urbanas.
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Las familias beneficiarias se atendieron mediante 9 650 puntos de venta, cantidad inferior en 0.1 por ciento a
la del ejercicio previo. Del total, 7 993 fueron de abasto comunitario y 1 657 unidades de operacion por con-
venios. El padron de beneficiarios incluyé 6.0 millones de personas, pertenecientes a 3.0 millones de hoga-
res, cantidades similares a las del afio anterior.

INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE LECHE A CARGO DE LICONSA

UNIDAD METAS PORCENTAJE DE

DENOMINACION DE 2010 CUMPLIMIENTO

MEDIDA ORIGINAL ALCANZADA ALC/ORIG

Numero de hogares atendidos por el pro- Hogar 3 050 729 3 056 683 100.2
grama de abasto social de leche.

Numero de beneficiarios atendidos del pro- Persona 6 202 307 6 047 405 97.5
grama de abasto social.

e La variacion se explica por 133 000 bajas aplicadas por duplicidad con Oportunidades y la atencién de 5 870 personas menos
en convenios interinstitucionales.

Numero de litros de leche distribuidos para Litro 1018 377 328 1033 176 527 101.5
el abasto social.

e Se supero6 lo programado en 1.5 por ciento, debido a un mayor retiro por parte de los beneficiarios.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

Programas Educativos

Con el proposito de avanzar hacia el logro de la equidad y la justicia educativa, se fortalecieron las acciones
orientadas a expandir la oferta de servicios y abatir la desercidon de la poblacion escolar en condiciones de
marginacion o riesgo econdémico, cultural y social. Asi, se ejecutaron estrategias y programas compensatorios
que incluyen la capacitacién de alumnos, docentes y

padres de familia, junto con la distribucién de apoyos GASTO EN PROGRAMAS DE EDUCACION
didacticos (Millones de Pesos )
2009 2 010
. . . . PROGBRANMAE Ejercido Original Ejercido

Para la realizacién de dichos programas y acciones TOTAL 121451 12547.8 11938.3
se d'estmaron 11 m.|l 938.3 millones c'ie pesos, cn‘ﬂra Cursos Comunitarios, CONAFE 28855 26989 26416
inferior en 5.8 por ciento real a la registrada un afio Compensatorios, CONAFE 2656.6 25947 25451
antes, y en 4.9 por ciento a la prevista. Del total, 43.4 Escuelas de Calidad, SEP 14554 14774 14718

. .. Programa Nacional de Becas y Fi-
por C|e'nto' se canalizé a Iqs programas de Cursos nanciamiento, PRONABES- SEP 1/ 13559 13700  1370.0
Comunitarios y Compensatorios a cargo del CONAFE; Otros 37917 44068  3909.9
12.3 a Escuelas de Calidad; 11.5 al Programa Nacio- NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido
nal de Becas y Financiamiento, y el restante 32.8 por al redondeo de las cifras.

1/ En 2009 se denominaba Becas para Estudios Superiores.

FUENTE: Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal.

ciento a otros 18 programas.

Las principales acciones y resultados obtenidos con
estos programas se detallan en el apartado relativo al desempefio de la Funciéon Educacion, que forma parte
del capitulo correspondiente a la Clasificacion Funcional del Gasto Publico de este tomo.
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Programas de Salud

En los programas orientados a brindar servicios de
salud a la poblacion de menores ingresos se ejercieron
53 mil 839.1 millones de pesos, lo que implicé rebasar
en 29.8 por ciento real lo reportado el ejercicio prece-
dente. No obstante, resulté menor en 6.7 por ciento al
presupuesto de salida.

Por su importancia, se distinguen los apoyos dirigidos
al Sistema de Proteccion Social en Salud, que absor-
bi6 84.0 por ciento del gasto, y al Programa IMSS-
Oportunidades con 13.4 por ciento.

Los resultados mas relevantes de dichos programas
se analizan en el capitulo de Clasificacion Funcional
del Gasto de este tomo, especificamente en el analisis

GASTO EN PROGRAMAS DE SALUD
(Millones de Pesos )

2009 2 010
I Ejercido  Original Ejercido
TOTAL 39730.0 57703.4 53839.1
Sistema de Proteccién Social en
Salud, SSA 312753 488421 452247
IMSS-Oportunidades, SSA 69749  7300.0 7 207.8
Otros 14798 1561.4 1406.6

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido
al redondeo de las cifras.

FUENTE: Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal.

de la Funcion Salud.

DESARROLLO REGIONAL

Para coadyuvar a superar los desequilibrios regionales existentes en el pais, se continué promoviendo la
competitividad de las diferentes regiones tomando en consideracion su vocacién econoémica y social y su
potencial territorial. Al respecto, se reforzé la coordinacion y colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno y
la sociedad en su conjunto. Se trata de impulsar el desarrollo de proyectos productivos en las localidades con
mayores desventajas, la expansion de la infraestructura social basica, y la transformacion general de su habi-
tat que contribuya a elevar el bienestar de la poblacién.

En la ejecucidn de tales politicas se ejercieron 100 mil 267.9 millones de pesos, cantidad similar en términos

PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL
(Millones de Pesos )

2009 2 010
PISOGIRSIES Ejercido  Original  Ejercido
TOTAL 96 271.5 98794.6 100 267.9
FAIS -Ramo 33- 39880.7 413865 413865
Caminos Rurales, SCT 121045 15766.2 13831.2
Desarrollo de Zonas de Atencion
Prioritarias, SEDESOL 7 368.0 70845 7 288.6
FORTAMUN -Ramo 33- 47006 48781  4878.1
PIBAI, CDI 34485 46977 41937
Adquisiciéon de Activos Productivos,
SAGARPA 25566 26850 26163
Agua Potable, Alcantarillado y Sa-
neamiento, CONAGUA 2140.3 2 052.0 1850.7
Reforestacion, SEMARNAT 14343 1553.3 1527.1
Otros 22638.0 186915 22695.9

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido
al redondeo de las cifras.

FUENTE: Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal.

reales a la observada el ejercicio precedente y mayor en
1.5 por ciento a la aprobada en el presupuesto original.

De dicho monto, 50.3 por ciento se destiné a los go-
biernos de los estados y municipios por medio de los
Fondos de Aportaciones para Infraestructura Social
-FAIS-, y para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales en el Distrito Federal
-FORTAMUN-, asi como a través del Programa de
Infraestructura Social Basica para la Atencion de los
Pueblos Indigenas -PIBAI-.

En orden de importancia le siguen seis programas que
absorbieron 27.0 por ciento del gasto, a saber: Cami-
nos Rurales y Carreteras Alimentadoras, Desarrollo
de Zonas de Atencion Prioritaria, Adquisicion de Acti-
vos Productivos, Agua Potable, Alcantarillado y Sa-
neamiento en Zonas Rurales Marginadas, y el Nacio-
nal de Reforestacion.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras -SCT-

Objetivo: facilitar la comunicacion entre los centros de produccién y de consumo, permitir el acceso de la poblacién cam-

pesina a los servicios basicos y proporcionar mayores oportunidades de empleo.

Inversién: 13 mil 831.2 millones de pesos.
Cobertura: 31 estados de la Republica.
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e Resultados: se ejecutaron obras de modernizacion en 3 116.4 Kms de carreteras, de construccion en 2.8 Kms y de conser-
vacion en 3 017.5 Kms. Asimismo, se llevé a cabo la construccion y modernizacion de 2 072.5 Kms de caminos afectados por
lluvias atipicas.

Desarrollo de Zonas Prioritarias -SEDESOL-
e Objetivo: crear o mejorar la infraestructura social basica y de servicios, asi como las viviendas en localidades y municipios
con muy alta y alta marginacion, rezago social o alta concentracion de pobreza, para impulsar el desarrollo integral de los

territorios que conforman las Zonas de Atencion Prioritaria y otros que presentan condiciones similares de marginacién y
pobreza.

e Inversion: 7 mil 288.6 millones de pesos.
e Cobertura: las 32 entidades federativas, de manera particular, los territorios definidos como Zonas de Atencion Prioritaria.
e Resultados:
®  Se desarrollaron obras para la dotaciéon de agua; drenaje y saneamiento; electrificacion; infraestructura educativa; ins-
talacién y equipamiento de centros comunitarios de aprendizaje y desarrollo; y mejoramiento de la vivienda que inclu-

ye la instalacion de pisos firmes, el reforzamiento de muros y techos, y la sustitucion de fogones abiertos por fogones
ecologicos, entre otras.

= Se construyeron 584 695 pisos firmes en las 32 entidades federativas, con lo que se contribuyé a disminuir las enfer-
medades gastrointestinales y respiratorias, asi como a elevar la calidad de vida de los hogares beneficiados. Del total,
538 010 se ubican en localidades menores a 15 mil habitantes y 46 685 en mayores a 15 mil habitantes.

®  Se brind6 acceso para agua a 29 071 viviendas, se dot6 de energia a 29 710 y se beneficié con servicio sanitario a
28 875.

Adquisicion de Activos Productivos -SAGARPA-

e Objetivo: contribuir a incrementar los bienes de capital estratégicos para el sector agropecuario y pesquero, a través de
apoyos subsidiarios a la inversién en regiones y unidades econémicas, a efecto de realizar actividades de produccion,
procesos de agregacion de valor y acceso a los mercados.

e Inversién: 2 mil 616.3 millones de pesos.

e Resultados: el detalle se puede consultar en el apartado correspondiente a las Funciones de Desarrollo Econémico de
este tomo de Resultados Generales, especificamente en el andlisis del Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Forestal.

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Rurales Marginadas -SEMARNAT-

e Objetivo: garantizar el suministro de agua potable y la prestacion de los servicios de alcantarillado y saneamiento, a
través de la construccién, modernizacion y rehabilitacion de la infraestructura hidraulica, con el fin de atender los rezagos
en las comunidades rurales y urbanas.

e Inversién: un mil 850.7 millones de pesos.

e Resultados: el detalle se puede consultar en el apartado correspondiente a las Funciones de Desarrollo Social de este
tomo de Resultados Generales, especificamente en el analisis de Agua Potable y Alcantarillado.

Programa Nacional de Reforestacion -SEMARNAT-
e Objetivo: frenar el deterioro de las selvas y bosques, y recuperar y aprovechar de manera sustentable los recursos forestales.
e Inversion: un mil 527.1 millones de pesos.

e Resultados: el detalle se puede consultar en el apartado correspondiente a las Funciones de Desarrollo Econémico de
este tomo de Resultados Generales, especificamente en el andlisis del Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Forestal.

Opciones productivas -SEDESOL -

e Objetivo: el programa contribuye al desarrollo de capacidades para acceder a fuentes de ingreso sostenible de la pobla-
cién que vive en condiciones de pobreza, mediante el apoyo econémico a iniciativas productivas y el acompafamiento
técnico y organizacional.

e Inversion: 758.1 millones de pesos.
e Cobertura: 32 entidades federativas.
e Resultados:

" Se respaldd el desarrollo de 6 273 proyectos productivos, 6 100 en la modalidad de Fondo de Cofinanciamiento, cuatro
Proyectos Integradores y 159 Agencias de Desarrollo Local, en beneficio de 93 129 personas.

"  Se aplicaron 14.9 millones de pesos, para apoyar 931 proyectos por medio del Fondo de Cofinanciamiento en la modali-
dad de Red de Mentores.
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" Se impulsé a través de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas la realizacion de 3 155 proyec-
tos en 528 municipios con poblacién indigena, con una inversion de 402.1 millones de pesos, que favorecié a 56 422 per-
sonas indigenas.

®  Se apoyd a productores afectados por los fenémenos climaticos en 125 municipio de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabas-
co y Veracruz, con un monto de 56.1 millones de pesos, en beneficio 3 093 personas.

Programa Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regular Asentamientos Humanos
Irregulares

e Objetivo: Contribuir a mejorar la calidad de vida de los avecindados que viven en hogares en condiciones de pobreza
patrimonial en asentamientos humanos irregulares, otorgandoles seguridad juridica para consolidar ciudades eficientes,
seguras y competitivas.

e El Programa otorga apoyos econémicos a personas en pobreza patrimonial que necesiten regularizar la propiedad de sus
lotes.

e Inversién: 257.2 millones de pesos.
e Cobertura: 32 entidades federativas.

e Resultados: se otorgaron apoyos a 30 661 hogares en pobreza patrimonial que representan igual nimero de Cartas de Libe-
racion de Adeudos.

INDICADORES PARA RESULTADOS

UNIDAD METAS PORCENTAJE DE
DENOMINACION DE 2010 CUMPLIMIENTO
MEDIDA ORIGINAL ALCANZADA ALC/ORIG
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS
Numero de pisos firmes en proyectos apro- Vivienda 600 000 584 695 97.4
bados.

e No se alcanz6 la meta establecida a nivel nacional debido, fundamentalmente, a que estados como Veracruz, Tabasco y
Tamaulipas no pudieron cumplir con las metas estatales al encontrarse sus territorios afectados por los fenémenos hidro-
meteoroldgicos del afio.

Numero de viviendas con servicios de agua  Vivienda 15 000 29 071 193.8

entubada en proyectos aprobados.

e Se brind6 especial atencién a obras que contribuyen a mejorar las condiciones de higiene y saneamiento de la poblacion
que habita los territorios con mayor marginacion del pais, contextos territoriales que han sido impactados por fenémenos
meteorolégicos y/o epidemiolégicos durante 2010.

e Se articularon esfuerzos de coordinacion con los demas érdenes de gobierno y la poblacién beneficiada.

Namero total de proyectos aprobados. Proyecto 8 000 9 082 113.5

e La variacion se explica por las ampliaciones de recursos recibidos durante el ejercicio fiscal.

PROGRAMA DE OPCIONES PRODUCTIVAS

Proyectos de Red de Agencias de Desarro- Proyecto 3 581 6273 175.2
llo Local, Integradores y de Cofinanciamien-
to apoyados.

La variacion se explica por lo siguiente:

e En este Programa se aprob6 una asignacioén original de 488.8 millones de pesos para la realizacion de 3 580 proyectos. Co-
mo resultado de las adecuaciones presupuestarias autorizadas en el afio la meta se modificé a 5 635 proyectos.

e Con las ampliaciones presupuestales autorizadas se superé la meta original en 75.2 por ciento, y la modificada en 11.3
por ciento, con lo que se apoy6 a productores afectados por los fenédmenos climaticos en 125 municipios de Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca, Tabasco y Veracruz.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.
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GRUPOS SOCIALES VULNERABLES

Para avanzar en el abatimiento de las causas y efec-
tos de la marginacion social que afecta a los sectores
mas desprotegidos, se enfatizaron las acciones dirigi-
das a apoyar a los grupos de poblacion que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad, mediante la
prestaciéon de servicios de asistencia social y la ejecu-
cion de programas que promuevan el desarrollo inte-
gral del individuo, la familia y la comunidad, con la
participacion de las instituciones de los tres 6rdenes
de gobierno y las organizaciones sociales y privadas.

En este marco, los recursos erogados para la ejecu-
cion de los programas dirigidos a apoyar el desarrollo
humano de los grupos sociales vulnerables ascendie-

PROGRAMAS DE GRUPOS SOCIALES VULNERABLES
(Millones de Pesos )

2009 2 010

PROGRAMAS

Ejercido  Original  Ejercido

TOTAL 201825 21696.4 214175

70 y mas SEDESOL 1/ 12406.9 13101.3 129227

Empleo Temporal 24604 2918.0 3 096.4
Estancias Infantiles para Apoyar a

Madres Trabajadoras SEDESOL 23817 26156 2433.0

Otros 29335 3061.7 2 965.4

NOTA: La suma de los parciales puede no coinciden con el total debi-
do al redondeo de las cifras.

1/ Incluye el Programa de Atencion a Adultos Mayores.

FUENTE: Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal.

ron a 21 mil 417.5 millones de pesos, lo que significé un incremento anual de 1.7 por ciento real. No obstante,
dicho monto fue menor al presupuesto original en 1.3 por ciento.

De tal cantidad, 60.3 por ciento se ejercid en el Programa 70 afios y mas; 14.5 en el de Empleo Temporal;
11.4 en el de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, y el restante 13.8 por ciento fue distri-

buido entre 25 programas diversos.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

70y mas -SEDESOL-

e Objetivo: contribuir a abatir el rezago social que enfrentan los adultos mayores de 70 afios y mas mediante acciones

orientadas a fomentar su proteccion social.

e Tipo de Apoyos: 500 pesos mensuales que se entregan bimestralmente, sin rebasar un monto maximo de seis mil pesos

anuales por beneficiario.

e Inversion: 12 mil 922.7 millones de pesos.

e Cobertura: localidades de hasta 30 mil habitantes en las 32 entidades federativas.

e Resultados: se atendieron 2 105 306 beneficiarios en mas de 76 mil localidades.

Empleo Temporal

e Objetivo: contribuir a abatir el rezago social de la poblacion afectada por la baja demanda de mano de obra o por una
emergencia, mediante la entrega de apoyos temporales a su ingreso por su baja participacion en proyectos de beneficio

familiar o comunitario.

e Modalidades:

= Acciones dirigidas al desarrollo del capital humano, y al impulso de la infraestructura social, productiva y de preserva-

cién del medio ambiente.

" Acciones para atender contingencias ocasionadas por desastres naturales como huracanes, sequias, lluvias atipicas,

y otras emergencias.
e Acciones acargo de la SEDESOL
" Inversion: un mil 56.0 millones de pesos.

"  Cobertura: 32 entidades federativas.

® Resultados: se generaron 466 867 empleos temporales, a través de la entrega de 17 millones de jornales.

e Acciones acargo de la SCT
" Inversion: un mil 641.8 millones de pesos.

= Cobertura: 31 entidades federativas.

" Resultados: se generaron 20.2 millones de jornales, equivalentes a 152 803 empleos temporales.
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e Acciones acargo de la SEMARNAT
" |nversion: 398.6 millones de pesos.
®  Cobertura: 31 entidades federativas.
" Resultados: se beneficiaron 118 224 personas.
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras -SEDESOL-

e Objetivo: contribuir a abatir el rezago en materia de acceso y permanencia en el trabajo de madres que trabajan, buscan
empleo o estudian y los padres solos con hijos o nifios bajo su cuidado entre uno y tres afios 11 meses de edad —un dia
antes de cumplir los cuatro afios-, en hogares con ingresos mensuales de hasta 1.5 salarios minimos per capita, aumen-
tando la oferta de espacios de cuidado y atencién infantil.

e Modalidades:

" Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos: recursos de hasta 700.0 pesos mensuales, dependiendo del ingreso
del beneficiario, por cada nifio o nifia de uno a tres afios 11 meses de edad, o de uno a cinco afios 11 meses en casos
con alguna discapacidad, a efecto de cubrir el costo de los servicios de cuidados y atencién infantil -dicho apoyo se otor-
ga hasta tres nifios por familia-.

" Impulso alos Servicios de Cuidado y Atencion Infantil: apoyo maximo de 55.0 mil pesos destinados a la adecua-
cion y equipamiento de inmuebles, asi como para la elaboracion o adquisicion de materiales de trabajo a las personas
o grupos de personas aceptados para establecer y operar una guarderia o estancia infantil.

" |Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles: subsidio de hasta 35.0 mil pesos a las personas responsables de
estancias infantiles ya existentes, para la adecuacion y equipamiento de los inmuebles.

e Inversion: 2 mil 433.0 millones de pesos.

e Cobertura: se tiene presencia en 2 086 localidades de 1 242 municipios, de las cuales 1 003 corresponden a poblaciones
con menos de 5 000 habitantes, de las 32 entidades federativas.

e Resultados: se atendieron 264 164 nifios y nifias en 9 587 estancias afiliadas. Cabe destacar que de éstas, 1 951 atienden a
2 631 nifios con discapacidad.

= Se generaron 44 025 fuentes de ingresos.

= Se tiene presencia en 440 municipios con poblacion indigena.

= 66 estancias operan en 50 municipios de los 250 con menor indice de Desarrollo Humano, de los cuales 29 forman
parte de la Estrategia 100 x 100.

= Se efectud el pago por medio de transferencia electronica a 90.5 por ciento de las responsables de las Estancias In-
fantiles afiliadas.

" Se realizaron 42 665 visitas de supervision por parte del DIF Nacional a las estancias infantiles y 54 728 por parte de
la SEDESOL. Del total, se levantaron y sistematizaron 79 155 cédulas.

" Se abrieron 50 nuevas estancias infantiles en el marco de la Estrategia Todos Somos Juarez.

= Se promovié y difundié el Programa de Estancias Infantiles, a través de la distribucion de productos de LICONSA en el
Distrito Federal y Estado de México.

" Se impartié el seminario “Responsables y Empresarias” por parte de Nacional Financiera, con una participacion de
237 responsables de estancias infantiles del Estado de México y el Distrito Federal.

Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables

e Poblacién Objetivo: mujeres en periodo de lactancia y/o embarazo, adultos mayores en desamparo y personas con algu-
na discapacidad.

e Tipos de Apoyos Otorgados: se entregaron 8.3 millones de despensas.

e Cobertura: se atendieron 1 600 municipios, de los cuales 489 son de poblacion indigena.
e Beneficiarios: 1.0 millones de familias.

e Recursos Canalizados: 784.5 millones de pesos de origen federal.

Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo

e Objetivo: contribuir a la dieta de las familias en situacién de desamparo, mediante una dotacion temporal disefiada bajo
criterios de calidad nutricia, acomparnada de acciones de orientacion alimentaria y de desarrollo comunitario, para promo-
ver la alimentacion correcta en el nucleo familiar.
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e Poblacion Objetivo: familias en situacion de desamparo, desastre natural o antropogénico.
e Tipos de Apoyos Otorgados: se entregaron 4.0 millones de despensas.

e Cobertura: 810 municipios; de los cuales, 260 son de poblacién indigena.

e Beneficiarios: 429 942 familias, que incluyen 103 877 integradas por indigenas.

e Recursos Canalizados: 273.0 millones de pesos de origen federal.

INDICADORES PARA RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION A GRUPOS SOCIALES VULNERABLES
UNIDAD METAS PORCENTAJE DE

DENOMINACION DE 2010 CUMPLIMIENTO
MEDIDA ORIGINAL ALCANZADA ALC/ORIG

PROGRAMA 70 Y MAS

Numero de localidades atendidas. Localidad 76 315 76 980 100.9
e La variacion se explica por la identificacién de un mayor niumero de localidades de hasta 30 mil habitantes susceptibles
para la atencion del programa.

Padrén activo de beneficiarios. Beneficiario 2 105 305 2 105 306 100.0

e El| Padrén Activo de Beneficiarios comprendié 2 105 306 personas en localidades de hasta 30 mil habitantes, de acuerdo
con lo previsto.

PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS

Numero de nifios que reciben servicio de la Nifio 272 000 264 164 971
Red de Estancias Infantiles.

e La meta no se cumplié debido a que la incorporacion de lineamientos en materia de seguridad que deben cumplir las Es-
tancias Infantiles, ocasioné que durante todo el afio, un alto porcentaje de éstas se dieran de baja de la Red.

Numero de estancias infantiles activas en la
Red de Estancias Infantiles.

Estancia 9100 9 587 105.4

e La variacion obedece a que durante el ultimo trimestre de 2010 se implementé una estrategia de expansion del Programa,
logrando la apertura de nuevas estancias y el aumento del numero de éstas en la Red.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

DESARROLLO URBANO

PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO En 2010, se dieron pasos firmes en el proposito de

(Millones de Pesos ) erradicar la pobreza y la marginacién urbana, median-
te el impulso a los programas de subsidio a la vivienda
dirigidos a la poblacién de menores ingresos que no
TOTAL 103432 125291 132981  tienen acceso al crédito, junto con el fortalecimiento

Esquemas de Financiamiento y . . . .
Subsidio Federal para Vivienda, de la infraestructura basica y el equipamiento urbano.

PROGRAMAS

CONAVI 49791 58704 583838 , . . .
Habitat, SEDESOL 25031 3719.8 41209 Asi, el mejoramiento del entorno fisico de los asenta-
Vivienda “Tu Casa”, FONHAPO 17039 18180 20221 mientos urbanos, aunado a las acciones de desarrollo
Rescate de Espacios Publicos, . . | d . ibli .
SEDESOL 11542 11189 1314.8 comunitario y e rescate de espacios publicos, contri-
Otros 2.9 2.0 1.4 buyeron a transformar el tejido social y elevar la cali-
FUENTE: Dependencias y Entidades de la Administracion Publica dad de vida de sus habitantes

Federal. ’

El desarrollo de dichas tareas requirié una erogacién por 13 mil 298.1 millones de pesos, lo que representd
un incremento anual de 23.2 por ciento real y de 6.1 por ciento con respecto a lo programado. Del total, el
Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda de CONAVI, “Esta es tu Casa”, absorbié 43.9
por ciento; y los programas de Habitat de SEDESOL, 31.0; Vivienda “Tu Casa” de FONHAPO, 15.2, y Resca-
te de Espacios Publicos de SEDESOL con 9.9 por ciento.
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PRINCIPALES RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO

Esquemas de Financiamiento y Subsidios Federales para Vivienda, “Esta es tu Casa” CONAVI

e Objetivo: ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacién mas desfavorecida, asi
como para emprender proyectos de construccién en un contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los
asentamientos humanos.

e Inversion Federal: 5 mil 838.8 millones de pesos.

e Resultados: se otorgaron 210 704 subsidios: 103 070 fueron para adquisicién de vivienda nueva o usada; 86 260 a mejo-
ramiento, de éstos 5 mil se dirigieron a la estrategia todos Somos Juarez; 16 653 para autoconstruccion, de los cuales
3 843 se destinaron a la atencion de damnificados por desastres naturales y zonas de riesgo; y, 4 721 para la adquisicion
de lotes con servicios.

Habitat SEDESOL

e Objetivo: combatir la pobreza urbana, mediante la instrumentacién de medidas que combinan el mejoramiento de la infra-
estructura basica y el equipamiento de las zonas urbanas marginadas, con la entrega de servicios sociales y acciones de
desarrollo comunitario. Su poblacién objetivo esta constituida por integrantes de hogares en situacion de pobreza asenta-
dos en ciudades de al menos 15 mil habitantes.

e Inversion Federal: 4 mil 120.9 millones de pesos.

e Resultados: se ejecutaron 13 335 proyectos en sus tres modalidades. El detalle se puede consultar en el apartado co-
rrespondiente a las Funciones de Desarrollo Social en este tomo de Resultados Generales, especificamente en la Funcién
Urbanizacion.

Programa de Ahorro, Subsidios y Crédito para Vivienda “Tu Casa” FONHAPO

e Objetivo: mejorar las condiciones de vida de la poblacion que vive en pobreza patrimonial por medio del otorgamiento de
un subsidio federal para adquirir, edificar, terminar, ampliar o mejorar su vivienda.

e Inversion Federal: 2 mil 22.1 millones de pesos.
e Cobertura: 32 entidades federativas.

e Resultados: se otorgaron 110 694 subsidios que favorecieron a igual nimero de familias de zonas urbanas y rurales; de
estos, 19 358 fueron para vivienda nueva y 91 336 para ampliaciones y mejoramientos.

Rescate de Espacios Publicos SEDESOL

e Objetivo: contribuir a mejorar la calidad de vida y la seguridad ciudadana, preferentemente de la poblacién en condicion
de marginacién, mediante el rescate de espacios publicos en las ciudades y zonas metropolitanas.

e Inversion Federal: un mil 314.8 millones de pesos.

e Resultados: se intervinieron 1 407 espacios publicos para beneficio de 4.9 millones de habitantes en 286 municipios de
31 estados y las delegaciones del Distrito Federal. El detalle se puede consultar en el apartado correspondiente a las Fun-
ciones de Desarrollo Social en este tomo de Resultados Generales, especificamente en la Funcién Urbanizacion.




