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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

1. INTRODUCCION
Antecedentes

De acuerdo con los articulos 2, fraccién LI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y 303 de su Reglamento, el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo
los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion, que permitan conocer el impacto
social y econémico de los proyectos.

El SED constituye una herramienta del Presupuesto basado en Resultados (PbR), mediante la cual se alinean los objetivos y las metas de los diversos programas
federales con el Plan Nacional de Desarrollo (PND); establece ademas los mecanismos de monitoreo y evaluacion de los resultados alcanzados por estos
programas. De esta manera, contribuye a la instrumentacion de una cultura organizacional de Gestion para Resultados (GpR).

Tal como establece el articulo sexto transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de marzo de 2006, correspondié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la etapa inicial de diagndstico y
definicion del modelo del SED, lo cual introdujo la Metodologia del Marco Légico (MML) como base para estructurar Matrices de Indicadores para Resultados (MIR),
una nueva estructura programatica, y los sistemas informéaticos necesarios para la operacién del SED.

La SHCP ha coordinado conjuntamente con la Secretaria de la Funcion Piblica (SFP), las etapas de implantacién, operacion y consolidacién del SED; esto ha incluido
la emisién conjunta con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), de disposiciones reglamentarias o complementarias
posteriores a la promulgacién de la LFPRH, asi como la revision, concertacion y validacion de los indicadores de desempefio que conforman las MIR de los Programas
Presupuestarios (Pp) a cargo de las dependencias y entidades, y la evaluacion del cumplimiento de objetivos y metas de los Pp de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal (APF) en términos de los articulos 110y 111 de la LFPRH.

Durante 2013, se establecieron las bases para fortalecer al SED, a través de su vinculacion con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.
El SED y el Sistema Nacional de Planeacién Democratica

El PND 2013-2018 reconoce la importancia de la evaluacién para consolidar un gobierno abierto y eficaz, para lo cual establece una serie de indicadores de
desempeno para las Metas Nacionales que en él se plantean. Con el mismo propésito, los programas emanados del PND 2013-2018 establecen indicadores como
una fuente objetiva para la medicion del desempefio del gobierno.

EIPND 2013-2018 establece ademas que el SED sera el medio por el cual las dependencias y entidades de la APF daran seguimiento, con base en indicadores, a los
resultados de sus acciones y a los programas a su cargo.

En este contexto, el 10 de junio de 2013 se publicd en el DOF el Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. En estos Lineamientos se establece la vinculacién a realizar entre los objetivos e indicadores
sectoriales, con las MIR de los Pp. De esta manera, las MIR como elemento del SED, no sélo constituyen un instrumento para el seguimiento del PND 2013-2018 y
de sus programas, sino que ademas contribuyen a alinear cada actividad de gobierno hacia el logro de las Metas Nacionales establecidas en él.
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El SED en el marco de la Planeacién Nacional.

EI PND 2013-2018 establece como uno de los objetivos de la Meta Nacional México Prospero, el mantener la estabilidad macroeconémica del pals, para lo cual se
contempla la estrategia de promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles, que permita generar ahorros para fortalecer los programas
prioritarios de las dependencias y entidades, adoptando como linea de accion Consolidar un Sistema de Evaluacion del Desempefio y Presupuesto basado en
Resultados

Asimismo, el PND 2013-2018 promueve, como parte de sus tres estrategia transversales, consolidar un Gobierno Cercano y Moderno orientado a resultados, que
optimice el uso de los recursos publicos, utilice las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién e impulse la transparencia y la rendicion de cuentas. En este
contexto, el 30 de agosto de 2013 se publico en el DOF el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM), el cual contempla implementar un adecuado
disefio de procesos, fortalecer los mecanismos de medicién de resultados de los programas presupuestarios y facilitar la implementacion de las mejores practicas
para incrementar la eficiencia en las diversas dependencias y entidades de la APF, asi como para mejorar la calidad de los servicios publicos que ofrece el Gobierno
de la Republica.

El PGCM establece como uno de sus objetivos el de Fortalecer el presupuesto basado en resultados de la APF, incluyendo el gasto federalizado. Para la
instrumentacién de este objetivo, se establecen 32 lineas de accion agrupadas en cinco estrategias:

Estrategia 2.1 Impulsar una planeacién nacional basada en resultados.

Estrategia 2.2 Vincular el SED con las asignaciones presupuestarias.

Estrategia 2.3 Fortalecer el proceso de seguimiento y evaluacién al desempefo de la APF.

Estrategia 2.4 Mejorar la calidad del gasto federalizado con base en los preceptos del SED.

Estrategia 2.5 Garantizar que los programas y proyectos de inversién registrados en la Cartera de Inversion, sean aquellos con mayor rentabilidad social.

El propésito es fortalecer la planeacion, programacion, presupuesto, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas, a través del uso de la
informacion de desempefio para la toma de decisiones, a fin de contribuir a la consolidacion de un gobierno productivo y eficaz en el logro de sus objetivos.

EI SED y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo

A través del PND 2013-2018, el Presidente de la Republica instruyé la elaboracion del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE). Este
programa fue emitido el 16 de diciembre de 2013.

Uno de los objetivos del PRONAFIDE es fomentar un gasto eficiente, qgue promueva el crecimiento, el desarrollo y la productividad dentro de un marco de rendicién
de cuentas. La relevancia de este objetivo radica en que México demanda una aplicacién de recursos publicos eficiente y transparente, a través de un gasto que
promueva el crecimiento, el desarrollo y la productividad dentro de un marco de rendicién de cuentas, adoptando estrategias eficaces para administrar los recursos
y mejorar la toma de decisiones orientadas a la consecucién de resultados. Una de estas estrategias se refiere a la Consolidacién de un Sistema de Evaluacion del
Desempefio y un Presupuesto basado en Resultados.

En materia del PbR-SED, el objetivo mencionado establece la estrategia 3.1 Fortalecer un Presupuesto basado en Resultados, la cual se instrumentara mediante las
siguientes lineas de accion:
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3.1.1 Establecer un mecanismo de alineacién de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios con los objetivos
sectoriales.

3.1.2 Definir nuevos criterios de revision y factibilidad de las MIR.

3.1.3 Reestructurar el SED, de modo que permitan incorporar informacion de la gestion institucional.

3.1.4 Impulsar evaluaciones estratégicas sobre el cumplimiento de los objetivos sectoriales.

3.1.5 Modernizar el sistema para el reporte de la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

3.1.6 Fortalecer el mecanismo de asignacién del presupuesto con base en el desempefio de los programas presupuestarios.

3.1.7 Establecer un mecanismo de identificacién y seguimiento de aspectos susceptibles de mejora en la aplicacién del gasto federalizado.

3.1.8 Sistematizar los aspectos susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones externas.

La evaluacion del desempefio en el gasto federalizado

Las reformas a Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) han fortalecido la rendicién de cuentas y la evaluacién del desempefio de los recursos publicos
federales, ordenando la emision de normatividad para regular la evaluacion de los recursos publicos federales transferidos a las entidades federativas.

En este sentido, se emitieron los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33”, publicados en el DOF el 25 de abril de 2013, a fin de reforzar la orientacion a
resultados de los recursos transferidos a las entidades federativas, asi como fortalecer los mecanismos existentes para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de dichos recursos.

Tomando en consideracion dichos cambios, durante 2013 se trabajo con las entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal y
con las dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales, para homologar la informacién que se genera y envia a la SHCP sobre el ejercicio de
los recursos de gasto federalizado.

Las mejoras en la informacion y el fortalecimiento de las evaluaciones a los recursos federalizados, permitira conocer el ejercicio de estos recursos y sus resultados,
teniendo como impacto una mejor entrega de bienes y servicios a la poblacion, al tiempo que se fomenta una mayor transparencia y rendicion de cuentas.

Implementacién del PbR-SED en las entidades federativas

El Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, ha venido apoyando la implantacion de un modelo de GpR, PbR y SED en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con el objetivo de impulsar la evaluacién del desempefio del gasto publico en todos los niveles de gobierno, a fin de
que cumplan con las obligaciones contenidas en el Articulo 134 Constitucional.

En este sentido, el 4 de abril de 2013 el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC) publico en el DOF la “Norma para establecer el formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas”, la cual establece los criterios minimos para realizar las
evaluaciones de los recursos federalizados y homogeniza la presentacion de los resultados, permitiendo conocer el desempefio de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas.
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En abril de 2013, la SHCP presenté a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el “Informe del avance alcanzado por las entidades federativas en la
implantacién y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio”, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 80 de
la LGCG.

Este informe brinda un diagndstico sobre la situacion de las entidades federativas en el proceso de implementacién y consolidacion del PbR-SED. Uno de los
mayores avances logrado corresponde al Componente de PbR, especificamente en el marco juridico, ya que la mayoria de las entidades federativas han realizado o
se encuentran en proceso de hacer modificaciones a la normatividad aplicable en la materia.

Por Ultimo, el 16 de mayo de 2013, CONAC publico en el DOF los “Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Logico”, con el objeto de definir y establecer las disposiciones para la generacion, homologacidn, estandarizacion, actualizacion y publicacion
de los indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos a nivel nacional, dando cumplimiento a lo establecido en la LGCG. Esto permite
fortalecer el seguimiento y la rendicion de cuentas sobre el desempefio en los tres poderes y érdenes de gobierno.
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Il PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013

El 30 de marzo de 2007 la SHCP, la SFP y el CONEVAL publicaron los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales de la Administracién
Plblica Federal (Lineamientos de Evaluacién), con el fin de regular la evaluacion de los programas federales, la elaboracion de MIR y los sistemas de monitoreo, asf
como la elaboracién de los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades de la APF.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 27, 45, 78, 85, 110 y 111 de la LFPRH, y conforme a lo establecido en los numerales Décimo Sexto,
Décimo Séptimo y Trigésimo, segundo parrafo, de los Lineamientos de Evaluacién, la SHCP, la SFP y el CONEVAL emitieron el 16 de enero de 2013 el PAE de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal correspondiente a dicho ejercicio fiscal.

El PAE 2013 incorpord la relacion de los programas propuestos sujetos a evaluacion, sefialando el tipo de andlisis a iniciar o a llevar a cabo durante el ejercicio
2013. De esta manera, para el periodo que se informa fueron concluidas y entregadas a la SHCP, SFP o CONEVAL, segln el ambito de coordinacion establecido en
el PAE que les dio origen, 209 evaluaciones.

Segln el PAE en las que fueron programadas originalmente, las 209 evaluaciones concluidas y entregadas durante 2013 corresponden a lo siguiente:

Evaluaciones entregadas en 2013 segiin PAE de origen

Tipo de Evaluacion Numero de Evaluaciones
Total 209
PAE 2009 1
PAE 2011 2
PAE 2012 145
PAE 2013 29
Evaluaciones complementarias 32

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de SHCP, SFP y
CONEVAL. Tabla .

Respecto de las 32 evaluaciones complementarias cuyos resultados fueron entregados en 2013, éstas corresponden a ejercicios de evaluacion de programas que
no se encuentran previstas en ningln PAE, y cuya aplicacion surge las necesidades que identifiqguen las dependencias o entidades ejecutoras de los programas.
Dichas evaluaciones corresponden a:

— Cinco evaluaciones de disefo.

— Una evaluacion de impacto.

— Una evaluacion especifica de desempefio.

— 25 corresponden a evaluaciones distintas a los tipos previstos en los Lineamientos de Evaluacion.
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Las 209 evaluaciones concluidas y que entregaron resultados durante 2013, correspondieron a los siguientes tipos:

140 evaluaciones Especificas de Desempefio (EED). Representan el 67.0% del total; muestran el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas de los programas mediante el andlisis de indicadores de resultados, con base en una sintesis de la informacion de los programas evaluados. En las EED
2012-2013 se consideraron los siguientes temas:

— Resultados. Avance en la atencion del problema o necesidad para el que fue creado el programa.

— Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacion beneficiaria y el ejercicio el presupuesto.

—  Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal evaluado y en los anteriores.

— Cobertura. Definicion y cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, asi como la localizacion geografica de la poblacion atendida.

— Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora. Avance en la instrumentacién de los compromisos de mejora que asumieron los ejecutores de los
programas a partir de las evaluaciones previas.

25 evaluaciones en Materia de Diseio (EMD). Representan el 12.0% del total; analizan sisteméaticamente el disefio de los programas de acuerdo a su
diagnostico, en el cual se encuentra identificado el problema o necesidad prioritario que busca resolver, para mejorar sus procesos operativos y de gestion y medir el
logro de sus resultados.

25 evaluaciones Complementarias (EC). Representan el 12.0% del total; atienden aspectos relevantes no considerados en alguno de los tipos de evaluacién
previstos en los Lineamientos y se realizan a iniciativa de las dependencias y entidades, por lo cual no son incluidas en el PAE.

Nueve evaluaciones de Consistencia y Resultados (ECR). Representan el 4.3% del total; analizan el desempefio del programa, ofreciendo un diagndstico sobre
su capacidad institucional, organizacional y de gestién, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y los resultados.

Cuatro evaluaciones de Procesos (EP). Representan 1.9% del total; identifican la eficacia y eficiencia de los procesos operativos del programa; estas
evaluaciones contribuyen al mejoramiento de la gestion.

Tres evaluaciones Estratégicas (EE). Representan el 1.4% del total; se aplican a un Programa o conjunto de Programas en torno a las estrategias, politicas e
instituciones y sus resultados alcanzados.

Dos evaluaciones de Impacto (EI). Representan el 1.0% del total; identifican mediante metodologias rigurosas el cambio o resultados en la poblacién intervenida
y que son atribuibles a la ejecucién del programa.

Una evaluacion de Costo-Efectividad (ECE). Representa el 0.5% del total; es una evaluacion que establece la relacion entre los beneficios alcanzados y el costo
para producirlos.
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Tipo de Evaluaciones entregadas en 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de SHCP, SFP y CONEVAL. Grafica |

Las evaluaciones que coordinaron SHCP, SFP y CONEVAL y que concluyeron durante el ejercicio fiscal 2013 se presentan por Ramo y PAE de origen enla Tabla Il.
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Evaluaciones entregadas en 2013 seglin PAE de origen y Ramo

. Niamero de evaluaciones  NUmero de evaluaciones Total de
PAE de origen y Ramo . .
programadas en PAE complementarias evaluaciones
Total 177 32 209
PAE 2009 1 1
06 Hacienday Crédito Publico 1 1
PAE 2011 2 2
06  Hacienda y Crédito Publico 1 1
11  Educacién Pdblica 1 1
PAE 2012 145 145
06  Hacienda y Crédito Publico 17 17
08  Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 10 10
10  Economia 9 9
11  Educacion Pablica 43 43
12 Salud 10 10
14  Trabajo y Previsién Social 4 4
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 12 12
16  Medio Ambiente y Recursos Naturales 16 16
19  Aportaciones a Seguridad Social 1 1
20  Desarrollo Social 16 16
38  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 7 7
PAE 2013 29 29
04  Gobernacidon 5 5
05 Relaciones Exteriores 3 3
10 Economia 5 5
11  Educacién Pablica 1 1
16  Medio Ambiente y Recursos Naturales 8 8
18  Energia 2 2
21 Turismo 1 1
23 Previsiones Salariales y Econémicas 1 1
31  Tribunales Agrarios 1 1
38  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2 2
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Evaluaciones entregadas en 2013 seglin PAE de origen y Ramo

. Niamero de evaluaciones  NUmero de evaluaciones Total de
PAE de origen y Ramo . .
programadas en PAE complementarias evaluaciones

COMPLEMENTARIAS 32 32

08  Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 1 1

12 Salud 16 16

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2 2

16  Medio Ambiente y Recursos Naturales 7 7

20  Desarrollo Social 6 6

Fuente: Elaboracién de propia con base en informacion de SHCP, SFPy CONEVAL. Tabla Il.
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Ml SINTESIS DE EVALUACIONES ENTREGADAS EN 2013

En este apartado se presentan los principales datos de las 209 evaluaciones entregadas en 201 3. Para cada una de ellas, se incluyen los siguientes datos basicos
del estudio:

Ramo.

- Clave y denominacion del Pp.

Unidad Administrativa responsable de la operacién o de la evaluacion del Pp.

Nombre del funcionario(a) responsable de la operacion o de la evaluacién del Pp.
Posteriormente, se integra una sintesis del contenido de la evaluacion:
- Descripcién del Programa.
- Principales hallazgos.
- Recomendaciones.
Asimismo, se citan algunos datos relativos al proyecto de evaluacion:
- Evaluador externo: Instancia evaluadora, coordinador de la evaluacion y forma de contratacion.
- Costo de la evaluacion.
- Fuente de financiamiento.
La informacion reportada en las sintesis de las evaluaciones estéd contenida en los informes publicados por las dependencias responsables de los programas que son

sujetos a evaluacion, conforme a lo establecido en el articulo 110 de la LFPRH, asi como al articulo 28 fraccion VI, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2013.
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11l.1 EVALUACIONES DE PROCESOS
Introduccion

Los Lineamientos de Evaluacién establecen en el numeral Décimo Sexto del Capitulo | que la Evaluacion de Procesos (EP) analiza mediante trabajo de campo si el
programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

La EP permite revisar los procesos ejecutados en la operacién de un Pp para identificar si estos favorecen al logro de la meta a nivel propésito. En este sentido, el
adecuado disefio del Pp que repercute en su correcta operacion permitird la consecucion de las metas de cada uno de los componentes establecidos en la MIR del
Pp, y por lo tanto, al logro del propésito.
Para ello la EP contempla el estudio del funcionamiento y la organizacién de los programas, que permite identificar areas de oportunidad en torno a la operacion del
programa, con el objetivo de incidir directamente en la mejora de la eficacia y la eficiencia de su operacién, que a su vez influye en el incremento del impacto en los
beneficiarios atribuible al Pp. Adicionalmente, los resultados que arroja la EP pueden ser utilizados para realizar ejercicios comparativos para la mejora de su gestién
y medicion en el tiempo.
Objetivo General
Realizar un analisis sistemético, mediante trabajo de campo y de gabinete, sobre la operacion del programa con la finalidad de conocer como sus procesos
(traducidos en sus componentes) conducen al logro de la meta a nivel Propésito, asi como detectar los problemas operativos a los que se enfrenta y las buenas
practicas que se realizan, de manera que se pueden emitir recomendaciones para mejorar su gestion.
Objetivos especificos

e Describir la operacion del programa, por medio de sus procesos operativos, en los distintos érdenes de gobierno en los que se llevan a cabo.

e Detectar aquellos procesos operativos en los cuales se estén presentando fallas que afecten en alguna medida, el desempefio eficaz del programa.

e Identificar en qué medida los procesos operativos de los programas son eficaces y suficientes.

e Identificar en qué medida y de qué manera los procesos manifestados en las Reglas de Operacion (ROP) y otros instrumentos normativos de la operacion
de los programas, son adecuados para lograr los objetivos planteados.

e Identificar y describir los problemas que obstaculizan la operacién de los programas, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran su capacidad
de operacion.

e Determinar los factores principales que permitan obtener elementos para definir la readecuacion, tanto de las ROP como de otros instrumentos
normativos de la operacién del Pp.
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Durante 2013, se realizaron las siguientes evaluaciones de procesos de las cuales se presentan las siguientes sintesis:

Ramo 06. Hacienda y Crédito PUblico

Clave del Pp Administracion de los fondos federales y valores en propiedad y/o custodia del gobierno federal

Unidad Administrativa Tesoreria de la Federacion

Responsable Irene Espinosa Cantellano

Descripcion del Programa

La Tesorerfa de la Federacion (TESOFE) sustenta su operacién en la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federaciéon y su Reglamento publicados en el Diario Oficial de
la Federacion en 1985 y 1999 respectivamente; siendo la encargada de coordinar la implementacion del Pp EO03 “Administracién de los Fondos Federales y
Valores en Propiedad y/o Custodia del Gobierno Federal” cuya finalidad es contribuir a contar con una Hacienda Publica responsable, eficiente y equitativa, que
promueva el desarrollo en un entorno de estabilidad econémica a través de la administracion con eficiencia, eficacia y transparencia los fondos federales.

Principales hallazgos

Se identificé la amenaza que representa la pérdida de personal con experiencia en la ejecucion de los procesos, por el riesgo de que se limite la posibilidad de ocupar
plazas y se reduzca la plantilla por los participantes del programa de Retiro Voluntario, aunado a los funcionarios que se encuentran cerca de la edad de jubilacion.

Adicionalmente, desde hace dos sexenios no se han realizado ajustes de sueldo, lo que ha implicado una disminucion del poder adquisitivo de los funcionarios en
términos reales. Esto conlleva a una desmotivacién que pone en riesgo la permanencia de las personas.

Otro aspecto identificado en el rubro de Recursos Humanos es el nivel académico de los funcionarios sindicalizados, ya que cuentan con muchos afos de
experiencia en la operacién de la TESOFE pero poca formacion profesional (educacién media superior) y por la Ley del Servicio Profesional de Carrera quedan
limitados al puesto que tienen sin poder aspirar a ascender de cargo.

A nivel organizacional, se identificé una falta generalizada de puestos intermedios. Posterior a la evaluacion de las plantillas de personal de las diferentes areas, se
detectd una falta generalizada de niveles jerarquicos intermedios, especificamente jefaturas de departamento, lo cual implica una falta de tramos de control entre
los niveles superiores y el personal operativo.

En la Direccion General de Asuntos Juridicos, especificamente en los procesos de Atencion de Asuntos Contenciosos y Prestaciéon de los Servicios en Materia de
Garantias, la normatividad impide que los Directores de Garantias y Asuntos Contenciosos puedan autorizar el cobro de multas. Actualmente las facultades de
firma de documentos se concentran solamente en dos puestos: la Direccion General de Asuntos Juridicos y sus Direcciones Generales Adjuntas.
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Recomendaciones

Definir una estrategia para establecer mecanismos formales y sistematicos de atencién y soporte a usuarios (medios de contacto interactivo, centro de contacto
especializado, o los que apliquen), para que se logre mantener un alto nivel de servicio de atencion a las necesidades de los clientes y a su vez se libere a las areas
operativas de dicha funcion.

Robustecer e implementar una metodologfa de priorizacion de desarrollo de sistemas informaticos basada en un calculo de su impacto y factibilidad, con la finalidad
de establecer una linea de trabajo continua apegada a la generacion de beneficios medidos para la operacion del Pp. Solicitar formalmente a la Direccion General de
Tecnologias y Seguridad de la Informacién un analisis para que evalle el nivel de uso de los sistemas principalmente los relacionados al &rea operativa y que, en su
caso, presente las alternativas correspondientes para asegurar los niveles de servicio adecuados.

Incluir y/o enfatizar en la priorizacion actual de necesidades de desarrollos tecnolégicos la: a) Conclusion del desarrollo de mddulos de cuentadantes,
administraciones locales y servicios al contribuyente y de TESOFE que estan en proceso y, b) Autorizacién y carga hacia el Sistema Integral de Contabilidad de
Fondos Federales, de pagos de Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos Federales a través del sistema electrénico de Pago Electronico de
Contribuciones Federales y Depositos de Terceros.

Solicitar formalmente a la Direccion General de Tecnologia y Seguridad de la Informacién un anélisis para que evalle el nivel de uso de los sistemas principalmente
los relacionados al &rea operativa y, que en su caso, presente las alternativas correspondientes para asegurar los niveles de servicio adecuados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Sonorense de Administracion Piblica A.C.
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Juan Pablo Llamas Galaz
3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

S 1,890,800 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacién Puablica

Clave del Pp S108 Denominacion Programa de Becas de apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jévenes Embarazadas
(PROMAJOVEN)

Unidad Administrativa Direccién General de Educacion Indigena
Rosalinda Morales Garza

Descripcion del Programa

El Pp S108 fue creado en 2004 con el objetivo de contribuir a la reduccion del rezago educativo mediante el otorgamiento de becas a nifias y jovenes de edades
entre 12 y 19 afios, en un contexto y situacién de vulnerabilidad agravada por el embarazo y la maternidad, para apoyarlas y contribuir a la reduccién del rezago
educativo. En esta perspectiva, aun cuando el incremento en el nivel de escolaridad no represente por si sola una solucion a todos los problemas que enfrentan las
adolescentes embarazadas, sf constituye una alternativa para mejorar su vida, no solo en términos de oportunidades de un mejor empleo o generacion de ingresos,
sino de una percepcion diferente del proyecto de vida de las mujeres.
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Principales hallazgos

En términos generales, la mayor parte de los procesos contribuyen al logro del objetivo del Pp a nivel Propdsito, dado que el nivel promedio de cumplimiento de los
atributos evaluados es del 67%. Cabe sefialar que este resultado esta en funcion de la operacion de los diferentes procesos y cada uno de sus atributos. Bajo esta
optica, los aspectos que contribuyen en mayor medida al propésito del PROMAJOVEN, son, en primer lugar, el porcentaje de madres jovenes y jévenes
embarazadas entre 12 y 18 afos 11 meses que permanecen en el Pp, ya que el valor del indicador es del 83%. Este elemento se refuerza a través de la existencia
de una gestién favorable dentro de los procesos de “Seguimiento a Beneficiarias” y “Planeacion”. En el primer caso, se logré constatar que existe un esfuerzo por
parte de los operadores del Pp para poder llevar a cabo esta tarea. En el caso de la planeacion, se pudo observar que en la totalidad de las entidades, como en la
Coordinacion Nacional del PROMAJOVEN (CNP), se cuenta con un ejercicio de planeacion establecido que, si bien tiene puntos de mejora, constituye un elemento
importante para la continuidad de la operacion del Pp.

Recomendaciones

El proceso de planeacion presenta una serie de inconsistencias respecto a los tiempos que se consideran en las Reglas de Operacion, entre los dos niveles en que se
desarrolla, estatal y federal. El hecho concreto se presenta en el momento que, con base en los criterios establecidos en la norma, la CNP debe asignar el monto de
becas a las entidades federativas. No obstante, no cuenta con los Programas Anuales de Trabajo (PAT) de las entidades, lo cual impide a la CNP considerar las
metas y objetivos particulares que se ha planteado cada entidad.

A partir de los resultados del andlisis del proceso de “Entrega de Apoyos”, se identifica la necesidad de contar con un mecanismo que acerqgue, en la medida de lo
posible, los recursos a las beneficiarias. Al mismo tiempo, es clara la necesidad de que los pagos se realicen con la frecuencia que se establece dentro de las Reglas
de Operacion. En este sentido, se recomienda que se adopten las buenas practicas identificadas en los estados de Yucatan y Jalisco, es decir, que el apoyo se
entregue en todos los municipios de la entidad y que éste sea a través de una tarjeta de débito. Ello permitira realizar la transferencia oportunamente y de manera
ininterrumpida durante el ciclo escolar, ademas reduciria los costos en que incurren las beneficiarias para poder acceder a la beca.

A partir de los resultados del andlisis del proceso de “Distribucion de Apoyos” fue detectado un obstaculo que requiere atencion prioritaria a fin de agilizar el
funcionamiento del Pp en las entidades. La recomendacion es que se revisen los Convenios Marco y Lineamientos Internos de Coordinacion firmados con los
Gobiernos Estatales y la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF), respectivamente, para adicionar elementos que permitan
agilizar la liberacion de los recursos. Concretamente, se sugiere adicionar un compromiso a la Segunda Clausula (estados) y Segundo Lineamiento (DF) en el que se
especifigue una fecha limite para liberar los recursos del PROMAJOVEN a las Coordinacion Estatal PROMAJOVEN (CEP) y a la Coordinacion en el Distrito Federal del
PROMAJOVEN (CDFP).

A partir de los resultados del analisis del proceso de “Solicitud de Apoyos”, se identifica la necesidad de implementar un mecanismo por el cual se haga eficiente la
realizacion del tramite. Atendiendo a lo anterior, se reconoce la necesidad de que los operadores responsables de llevar a cabo este proceso, cumplan con una
capacitacion impartida de manera periddica, a fin de lograr que la solicitud de la beca se complete en el menor tiempo posible, abatiendo asi uno de los principales
factores de abandono del Pp.

Con base en los resultados obtenidos en la Encuesta a Beneficiarias PROMAJOVEN 2012 y en pleno apego al Decreto que reforma los articulos 3 y 31
constitucional para hacer obligatorio el nivel de educaciéon media superior, se recomienda una ampliacién de la cobertura del Pp en términos de la Poblacion
Obijetivo.
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Se plantea una modificacién en el proceso de “Seleccion de Beneficiarias”, como consecuencia del periodo de tiempo que transcurre hasta que las beneficiarias
reciben el apoyo, generalmente desfasado hasta tres meses. El factor principal es la inexistencia de un mecanismo institucional por el cual se notifique directamente
a la beneficiaria sobre el dictamen de seleccién.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacional Autbnoma de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Clemente Ruiz Duran
3. Forma de contratacion: Convenio

S 1,450,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Clave del Pp S088 Programa de la Mujer en el Secto
Unidad Administrativa Direccién General de Coordinacion
José Evaristo Corrales Macfas

Descripcion del Programa

El Pp SO88 “Muijer en el Sector Agrario” surge como un mecanismo gubernamental para apoyar especificamente al segmento de mujeres que viven en nlcleos
agrarios y que bajo un esquema de organizacién en grupos sean capaces, con el apoyo de un técnico autorizado, de elaborar y ejecutar proyectos productivos,
financiados por este Pp, como una oportunidad para obtener ingresos que contribuyan a reducir los indices de pobreza en los que actualmente viven. Con este
instrumento de politica agraria, se busca facilitar la incorporacién de las mujeres a la economia y la produccién, presentando una opcién que contribuya a reducir la
pobreza en las familias rurales y disminuir la brecha de desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres en el campo mexicano.

Su objetivo general es contribuir a la generacion de empleo e ingreso y mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres de 18 afios y mas que habitan en
“NUcleos Agrarios”, mediante el otorgamiento de apoyos para la implementacion y puesta en marcha de “Proyectos productivos”.

Principales hallazgos
Planeacion

En el proceso de planeacion, se detectd que no existe un plan estratégico para el Pp, lo que esté propiciando que éste avance en una visién de corto plazo, con
metas anuales, pero sin tener un referente de mediano y largo plazo que permita evaluar su avance en el cumplimiento de su misién, visién y objetivos estratégicos.
Difusion

El proceso de difusiéon del Pp es una debilidad detectada durante el trabajo de gabinete y de campo, ya que no se ubico una estrategia efectiva de difusion, y se
constato en las entrevistas que las mujeres beneficiarias del Pp carecian de informacién completa sobre la naturaleza de los apoyos, y que recibian informacién de
terceros intermediarios, lo que comprometia la viabilidad y éxito de la puesta en marcha de los proyectos apoyados con recursos del Pp.
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Solicitud de apoyos

En el proceso de solicitud de apoyos se detectd que las ventanillas de recepcion de documentacion estan centralizadas en las delegaciones estatales, lo que
representa una inequidad para aquellos grupos de solicitantes que provienen de nlcleos agrarios distantes en estados con amplio territorio. Esto implica un
incremento en los costos de traslado de las mujeres hacia las ventanillas, a diferencia de los grupos de mujeres solicitantes que se ubican en nucleos agrarios
cercanos a la delegacion estatal. Ademas, en caso de no contar con toda la documentacion al momento de presentarse a ventanilla, las oportunidades de regresar y
completar la documentacion son mayores para los grupos que estan cerca de la delegacion y se complica para los grupos provenientes de zonas alejadas.

Seleccion de beneficiarios

En este proceso el enfoque es el dictamen de los documentos de proyectos mediante procedimientos de calificacion del contenido de los mismos. Sin embargo,
bajo este esquema no se pueden verificar en campo las condiciones geograficas, econdmicas y sociales para la implementacién del proyecto, por lo que se pueden
estar dictaminando proyectos que en la realidad no presentan condiciones fisicas, geograficas o econémicas para su ejecucion.

Produccion de apoyos

En este proceso se incluye un subproceso de habilitacion de técnicos que apoyan a los grupos de mujeres solicitantes en la formulacién del proyecto, en la gestién
del apoyo y en asistencia técnica. Este subproceso de habilitacién de técnicos incluye una actividad de capacitacion, la generacién de una Clave Unica de
Habilitacion (CUHA) y una actividad de seguimiento al desempefio de los Técnicos Habilitados. Sin embargo, este seguimiento al desempefio no es difundido de tal
manera que se presente informacion a las solicitantes respecto a los técnicos que contratan. Esto propicia que existan grupos que contratan a técnicos con bajo
desempefio en sus funciones por desconocimiento, ya que no tienen disponible la informacién al respecto. La consecuencia es que grupos de solicitantes no tengan
éxito en su gestion del apoyo debido a que el esquema otorga responsabilidades claves a los técnicos en la gestién de éstos.

Distribucién de los apoyos

En este proceso se detectd que existe una actividad de preparacion de los eventos de capacitacion y entrega de apoyos en la que la ubicacién y gestion de espacios
para los eventos depende casi exclusivamente de la habilidad y relaciones de los Guias CAAS (Dirigentes de las Capacitaciones, Asistencia y Seguimiento). Esto
propicia que en ocasiones los espacios obtenidos no cumplan con las condiciones idéneas para este tipo de eventos y se afecte la calidad de la capacitacion de los
grupos de mujeres beneficiarias del Pp.

Entrega de apoyos
En este proceso se identificd un area de oportunidad para mejorar la capacitacion de las mujeres beneficiarias del Pp, ya que el personal a cargo de la actividad de

capacitacién (Guias CAAS) no recibe capacitacién para mejorar su desempefio. Existen diferencias detectadas en estilos y formas en que los Guias CAAS
desempefan su trabajo, por lo que los resultados de capacitacion son variables y dependen de la habilidad y capacidades del personal.
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Recomendaciones
Planeacién

Desarrollar un proceso de planeaciéon estratégica participativa mediante talleres de trabajo que proporcionen la informacién necesaria para elaborar el Plan
Estratégico del Pp.

Difusidon

Se recomienda fortalecer este proceso mediante una estrategia de capacitacion a los grupos de mujeres beneficiadas, para que estos grupos sirvan de fuentes de
difusién hacia otros grupos de mujeres interesadas en solicitar apoyos para el establecimiento de proyectos productivos.

Solicitud de apoyos

Se recomienda que en los estados donde las distancias a recorrer para realizar el tramite de solicitud en ventanilla son grandes, se descentralice en la medida de lo
posible este procedimiento, con el fin de acercar las ventanillas a los nlcleos agrarios distantes, con lo que se reducirfan los gastos de traslado a las mujeres
solicitantes y se incrementarian las posibilidades de subsanar la falta de documentacion en el mismo dia de atencion.

Seleccidon de beneficiaros

Para fortalecer la evaluacion de proyectos, se propone complementar el dictamen de los documentos de los proyectos con visitas de verificacion de las condiciones
en las que se pretenden implementar (denominadas actualmente como Visitas de Supervision Previa).

Produccién de apoyos

Se recomienda establecer un esquema de evaluacion del desempefio de los técnicos habilitados, con la finalidad de impulsar la calidad de los servicios de asistencia
técnica prestados a los grupos de mujeres interesados en solicitar apoyos al Pp, y cuya informacion esté a su vez disponible para las solicitantes a fin de que les
permita elegir el técnico con mejores posibilidades de otorgarles un servicio de calidad basado en su calificacién de desempefio. Esta informacion del desempefio de
los técnicos habilitados requerira de procedimientos de difusion adecuados para hacer publica la informacién y que esté disponible para las interesadas. Para ello, se
recomienda publicar los resultados de la evaluacion del desempefio de los técnicos habilitados en la pagina web de la SEDATU, asi como hacerla publica en las
delegaciones, tal y como se viene realizando actualmente con la informacién de los técnicos que son inhabilitados por problemas en su desempefio.

Distribucién de apoyos

Se recomienda institucionalizar este proceso mediante el establecimiento de convenios con otras dependencias federales y estatales que cuenten con espacios
adecuados para estos eventos de capacitacion, para asegurar buenas condiciones, tanto para el personal operativo, como para las mujeres participantes. De ser
posible, establecer en estos convenios el uso de equipo de computo y de proyeccién (cuando esté disponible) con el objetivo de incrementar la calidad de los
eventos de capacitacion.
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Entrega de apoyos

En este proceso se identificd un area de oportunidad para mejorar la capacitacion de las mujeres beneficiarias del Pp, ya que el personal a cargo de la actividad de
capacitacién (Gufas CAAS) no recibe capacitacion para mejorar su desempefio en su labor. Existen diferencias detectadas en estilos y formas en que los Guias
CAAS desempefian su trabajo, por lo que los resultados de capacitacién son variables y dependen de la habilidad y capacidades del personal.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social-Centro de Contraloria Social y Estudios
de la Construccién Democratica
2. Coordinador de la Evaluacion: Claudia Mir Cervantes
3. Forma de contratacién: Convenio

S 1,500,000 pesos Fuente de Financiamiento

Programa de Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Descripcion del Programa

El Pp S174 “Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”, apoya a las madres que trabajan, buscan empleo o estudian y los padres solos, para que
cuenten con tiempo disponible para acceder o permanecer en el mercado laboral, 0 en su caso estudiar. Los apoyos consisten en subsidios a los servicios de cuidado
y atencién infantil, que brindan atencion a nifos y nifias entre 1 y 3 afios 11 meses, y entre 1y hasta 5 afios 11 meses de edad en caso de nifios y nifas con alguna
discapacidad,

El PEl implementa su intervencion a través de tres modalidades: a) Apoyo a madres trabajadoras y padres solos, cuyo ingreso per capita esté por debajo de la linea
de bienestar econémico y que no tenga acceso a los servicios sociales de guarderfa; el monto para esta modalidad es de $850.00 pesos mensuales por nifia(o); b)
Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil, dirigido a personas, grupos de personas u organizaciones que puedan ofrecer servicios de cuidado y atencién
infantil; y ¢) Incorporacién a la Red de Estancias Infantiles; esta modalidad busca promover que espacios de atencion infantil existentes se sumen al PEI
incorporandose a la red.

Principales hallazgos

En general, se observé la consolidacién de los procesos dentro la operacién del Pp. Esta se realiza de acuerdo con la normatividad y, en este sentido, contribuye al
logro del fin y del propésito del Pp, por lo que el circuito operativo esté bien integrado.

Una fortaleza derivada de la centralizacién, es que los padrones de beneficiarias (0s) son confiables y se actualizan con regularidad. La alimentacién de la
informacién de los sistemas se realiza directamente por los actores que la generan en las entidades federativas, lo cual permite dar un seguimiento permanente a
los resultados del Pp, aporta informacion relevante para la toma de decisiones y agiliza los procesos operativos del PEI.
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El PEI se encuentra en etapa de madurez. Si bien la centralizacion es vista como una fortaleza, también lo es la posibilidad de lograr un mayor crecimiento y hacer
llegar los beneficios que ofrece a mayores sectores de la poblacién, lo que requiere de la participacion de todos los 6rdenes de gobierno. Por lo anterior, se podria
plantear avanzar hacia la descentralizacién y/o mayor coordinacion interinstitucional.

Las medidas de seguridad y proteccion civil cada vez son mas exigentes, la supervision de las Estancias Infantiles (EI) incorpora todos los ordenamientos en materia
de proteccion civil, y se realiza una supervision para cada estancia infantil, cuando menos una vez cada bimestre.

Una de las fortalezas es la evaluacion permanente del PEI. Se han instrumentado mecanismos internos para monitorear permanentemente la operacién del Pp. Uno
de ellos es el Tablero de Control, el cual integra una serie de indicadores de orden operativo. Los resultados derivados de la medicién se comparten con las
coordinaciones en las delegaciones estatales en el pals, tanto a nivel central como estatal, lo que permite hacer ajustes en los procesos de manera agil y oportuna,
convirtiéndose en una herramienta poderosa para alinear a cada una de las coordinaciones con los objetivos globales o prioritarios del Pp.

Recomendaciones

Para fortalecer el modelo de las El, se recomienda establecer un mecanismo de actualizacién periddica de los montos y de los criterios de distribucién de los apoyos
otorgados por concepto de cuidado de las nifias y nifios beneficiarios. La implementacion de esta recomendacion implicaria la definicion de criterios de actualizacion
del monto de los apoyos y su incorporacién en la normatividad. Los efectos deseables de la implementacion de esta recomendacion serian garantizar la
sustentabilidad de las El, contribuir al logro del propésito del Pp, y asegurar la existencia de espacios para las beneficiarias (0s) en la modalidad de apoyos a padres y
madres trabajadoras.

Se considera necesario continuar avanzando en la identificacion de caracteristicas particulares que guardan los grupos indigenas, como poblaciéon objetivo del Pp e
incorporar en las Reglas de Operacion un apartado especifico para este sector de la poblacién. Para ello, se considera necesario definir caracteristicas y condiciones
especificas para las beneficiarias (0s) en estas zonas tanto en Madres Trabajadoras y Padres Solos (MPT) como en Impulso e Incorporacion. La implementacion de
esta recomendacion contribuiria al fortalecimiento del PEl en zonas rurales e indigenas y permitiria dotar de garantias para la sustentabilidad de las El en éstas.

Es importante implementar y evaluar una estrategia de difusion y comunicacion, que dé a conocer el PEl a la poblacion objetivo. La implementacion de esta
recomendacion podria efectuarse mediante la generacion de una campafa de informacién que dé a conocer el Pp entre la poblacion objetivo, promueva el uso de
los servicios que ofrece e informe acerca de los beneficios, avances y logros del mismo.

Aunado a la necesidad de promover el PEl entre la poblacién objetivo, se recomienda definir un proceso claro, verificable y obligatorio para todas las Coordinaciones,
sobre la capacitacion que debe ser impartida a las beneficiarias en la modalidad de MPT. Los efectos potenciales de la implementacién de esta recomendacion
serfan un mayor conocimiento del Pp por parte de las beneficiarias en MPT, asi como un mejor conocimiento de sus derechos y obligaciones. Adicionalmente,
permitiria reforzar la presencia del Pp entre sus beneficiarias (os).
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1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social-Centro de Contraloria Social y Estudios
de la Construccién Democratica

Evaluador Externo

2. Coordinador de la Evaluacion: Claudia Mir Cervantes
3. Forma de contratacién: Convenio

S 1,500,000 pesos Fuente de Financiamiento
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l.2 EVALUACIONES DE DISENO

Introduccién

Los Lineamientos generales para la evaluacién de los programas federales de la Administracion Publica Federal, establecen en el lineamiento vigésimo segundo, que
durante el primer afio de operacion los programas nuevos deberén llevar a cabo una evaluacién en materia de disefio (ED); para ello se ha determinado que estas
evaluaciones se realicen con fundamento en el modulo de disefio de la Evaluacion de Consistencia y Resultados de los Pp. El analisis que debe incluir este tipo de
evaluacion incluye los siguientes elementos:

Si el Pp identifico correctamente el problema o necesidad prioritaria al que va dirigido, y esté disefiado para solventarlo.

La contribucion del Pp a los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad responsable del mismo.

Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de bienes y/o servicios que brinda el Pp, contribuye positivamente a la
consecucién de su fin y propésito.

La légica vertical y horizontal de la MIR del Pp.

La definicion de la poblacion potencial y objetivo con base en la distribucién de la necesidad que busca solventar el Pp y si cuenta con mecanismos de
seleccién de dicha poblacién.

La justificacion por la cual los beneficios se dirigen especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo.

Los criterios y mecanismos aplicados para seleccionar las unidades de atenciéon del Pp (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su
caso).

Cuando es aplicable, la estructura del padron de beneficiarios del Pp conforme a las disposiciones normativas.

Las Reglas de Operacion o normativa que explique el funcionamiento y operacién del Pp.

Las posibles coincidencias, complementariedades o duplicidad de acciones con otros Pp.

En este sentido, la ED se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacion proporcionada por la dependencia o entidad responsable del Pp, asi como
de informacion adicional que la institucién evaluadora considere necesaria para justificar su andlisis. En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al
conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas o externas y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de operar
de cada Pp, se podran programar y llevar a cabo entrevistas con responsables de los Pp, personal de la unidad de evaluacién, y de las areas de planeacion de la
dependencia coordinadora.

Objetivo General

Evaluar el disefio del Pp con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos especificos

Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Pp

Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional
Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable
Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Pp
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Durante 2013, se realizaron evaluaciones de disefio de las cuales se presentan las siguientes sintesis:
Ramo 04. Gobernacion

Clave del Pp Coordinar la Politica Migratoria

nidad Administrativa Unidad de Politica Migratoria (UPM)
Lic. Omar de la Torre de la Mora

Descripcion del Programa

El Pp esta adscrito a la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, creada en 2012 con el fin de separar, por un lado, la planeacién, seguimiento y
evaluacion, y por el otro, la gestion migratoria, como parte del proceso de reforma institucional iniciado con la promulgacion en 2011 de la Ley de Migracién. La
reforma al articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién responsabilizé a dicha Unidad de las funciones de planeacién, seguimiento y
evaluacion de la politica migratoria. Por ello, el Pp no proporciona directamente apoyos a los migrantes, sino que los beneficia indirectamente a través de los apoyos
otorgados por otros Pp.

Principales hallazgos

Aungue el problema que se busca resolver, definido como “deficientes condiciones de bienestar para los migrantes”, se formula como un hecho negativo que puede
ser revertido, su enunciado es demasiado general porque no sefala a qué condiciones se refiere. En particular no especifica en qué aspectos los migrantes, por estar
migrando o por haber migrado, tienden a registrar mayores deficiencias que el resto de la poblacion.

El Diagnéstico del Pp y su Arbol de Problemas describen causas y consecuencias de la problemdtica, aunque no examinan sus caracteristicas, en tanto a deficiencias
del bienestar de los migrantes, ni sustentan con evidencias las vinculaciones entre los diferentes componentes del arbol de problemas. Ello propicia que se presenten
confusiones entre causas, aspectos del problema y efectos. Cabe aclarar que el Pp cuenta con diversos documentos y estadisticas que pueden aprovecharse para
elaborar un diagndstico mas completo del problema.

El Pp se vincula con el Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018 en su Objetivo 4, “Contribuir al desarrollo de una politica de poblacién y migracion integral e
incluyente”, y con el PND 2013- 2018, a través de su Objetivo 5.4: “Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los
extranjeros en el territorio nacional”.

No se cuenta con un documento que permita conocer qué migrantes son apoyados por los programas federales, lo que dificulta los procesos de planeacion,
adopcién de politicas, seguimiento y evaluacion, los cuales requieren conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones de las distintas instancias que atienden a
los migrantes. La formulacion del proposito es incorrecta porque no corresponde de manera directa al problema que busca resolver el Pp: las deficientes condiciones
de bienestar de los migrantes. Ademas, no incluye a la Poblacién Objetivo, que se refiere a las personas migrantes que requieren proteccion y apoyo.

Ningun indicador es claro. Sus conceptos pueden ser entendidos de diversas maneras, sin que exista una generalmente aceptada y sin que las fichas técnicas de los
indicadores los definan, ni establezcan las caracteristicas requeridas. Ademas, varios indicadores agrupan productos heterogéneos en términos de dimension,
alcances, duracion y otros atributos, sin que se sefiale como deben agregarse en un sélo indice. La ambigiiedad de los indicadores permite que las metas puedan ser
alcanzadas de multiples maneras, lo que implica que sean poco estrictas y no estén orientadas a impulsar el desempefio.
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Recomendaciones

Indicar qué aspectos del bienestar de los migrantes, por estar migrando o por haber migrado, registran mayores deficiencias que en el resto de la poblacién.
Fundamentar con evidencias las relaciones de causalidad de los determinantes del problema y de éste sobre sus consecuencias. Incluir en el Diagnostico del Pp la
determinacion de la cantidad de migrantes que registran deficientes niveles de bienestar y el examen de sus caracteristicas. En particular, se debe distinguir entre
hombres y mujeres debido a su diferente nivel de vulnerabilidad.

Analizar la distribucién espacial de los extranjeros residentes en México, y de los mexicanos residentes fuera del pais, asi como de las rutas de migracion hacia
México y desde México a otros paises. Realizar el andlisis faltante de alternativas, comparando la intervencion del Pp con otras opciones que también pueden
atender el problema.

Incorporar en la MIR del Pp, referencias a las metas del Programa Sectorial de Gobernacion. Definir a la Poblacion Potencial como “los migrantes vulnerables a
registrar violaciones a sus derechos humanos, incluidos los econémicos, sociales y culturales”. Establecer indicadores de nivel Propésito y Fin que se refieran a la
Poblacién Objetivo, para determinar qué tanto se ha atendido, o al conjunto del problema, para detectar qué tanto se ha avanzado en su solucion.

Formular todas las definiciones y métodos de calculo de los indicadores con variables que tengan interpretacion y medicion univocas o, en su defecto, especificar en
sus respectivas fichas técnicas qué interpretacién y medicion se utilizarfa para calcular el valor de dichas variables. Establecer claramente las atribuciones y
responsabilidades de ambos programas.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Ahumada Lobo y Asociados, S.A. de C.V.
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. lvico Ahumada Lobo
3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

S 406,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Pp EOO1 busca contribuir a que la comunidad mexicana en el exterior se vincule con su pais de origen fortaleciendo el didlogo con organizaciones de mexicanos
fuera del pais mediante su participacion en espacios de reunién del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (Instituto).

Principales hallazgos
Debido a que opera a través de diversos programas brindando servicios que satisfacen las necesidades particulares y especificas de las diferentes comunidades de

mexicanos que residen en el exterior, no se pueden establecer caracteristicas Unicas o especificas para todos sus beneficiarios, por lo que el Pp no cuenta con un
padron o una base de datos Unica y general sobre sus beneficiarios, que arroje una cifra puntual de la comunidad mexicana atendida por el Pp. Sin embargo, el
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Instituto cuenta con estadisticas y documentos en donde es posible conocer el nimero de beneficiarios de cada uno de los programas que opera. La MIR presenta
algunos aspectos susceptibles de mejora, especialmente en el establecimiento de algunos indicadores que no reflejan el nivel de logro alcanzado por el Pp, ya sea
porgue su método de calculo no es el més adecuado, o por dejar de considerar actividades importantes que lleva a cabo el Pp, limitando la medicién del logro del
objetivo para el que fue creado. Otro aspecto susceptible de mejora corresponde al componente 2 de la MIR: se identificd que no representa un bien o servicio que
produce el Pp y no es necesario para producir su propdésito. Asimismo, se encontraron algunos detalles menores a nivel supuestos que podrian mejorarse, de manera
gue sean acontecimientos fuera del control del Instituto, que incidan en el éxito o fracaso del Pp. Se pudo identificar que la clasificacién del Pp en la modalidad E
“Prestacion de servicio publicos” no es la mas adecuada debido a que no son prestadores directos de servicios publicos, como lo manda la clasificacion, sino que son
promotores y difusores que fungen como vinculo a través del cual, otras dependencias hacen llegar el bien o servicio a los mexicanos en el exterior.

Recomendaciones

Se recomienda el cambio de modalidad del Pp por la modalidad P "Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas", mismas que corresponden a las
actividades destinadas al desarrollo de programas, formulacién, disefio, ejecucion y evaluacién de politicas publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la
implantacién y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento. Se recomienda la creacién de un arbol del problema que identifiqgue de manera
muy clara el problema que se desea resolver, asi como sus causas y efectos, lo cual complementaria la justificacion de la creacion del Pp. Es necesario reconocer la
naturaleza y propésito por el cual fue creado respecto de la Poblacion Objetivo que atiende, lo cual se ha sido desvirtuado o confundido por la incorrecta asignacion
de modalidad E “Prestacién de servicio publicos”.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Perma Consultores, S.C.
2. Coordinador de la Evaluacion: Adriana Martinez Borddn

3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

S 371,200 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 05. Relaciones Exteriores

Clave del Pp Preservacién de la integridad territorial y delimitacién de las fronteras del pais
Unidad Administrativa Comision Internacional de Limites y Aguas México (CILA)
Responsable Lic. José de Jesus Luévano Grano

Descripcion del Programa

El Pp EOO5 busca contribuir a preservar la integridad territorial y definir la propiedad de las aguas internacionales de México, mediante la vigilancia y el cumplimiento
de los tratados internacionales en materia de limites y aguas.

Principales hallazgos
El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esté claramente identificado en los Tratados y Convenciones suscritas con Estados Unidos, Guatemala

y Belice, en los que se formula el problema o necesidad como un hecho negativo. En los documentos citados se establece asimismo la solucién, sin embargo no se
define la poblacion que tiene el problema o necesidad, refiriéndose Unicamente a una zona geografica para su aplicacion. El propésito del Pp se encuentra vinculado
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directamente con los Objetivos 3, 4, 8, 9 y 10 del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007 — 2012. No se establece una Poblaciéon Potencial ni Objetivo,
por lo que no existe un padron de beneficiarios, ni recolecta informacion socioeconémica debido a que las actividades del Pp estan orientadas hacia la modalidad “P
Planeacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas” y no a la modalidad “E Prestacion de Servicios PUblicos” como actualmente se encuentra establecido el

Pp.
Recomendaciones

Institucionalizar los mecanismos que fomenten a la coordinacién entre dependencias de la APF en el posicionamiento internacional sobre temas comunes. Ampliar
las areas de atencién de la CILA para mayor beneficio del Estado Mexicano. Aprovechar la interaccién estrecha con la contraparte del pais fronterizo enfocados a
buscar soluciones encaminadas a beneficiar a ambos paises. Analizar a mayor profundidad los efectos que tiene el accionar internacional de nuestro pais en las
politicas y estrategias internas, asi como el sentido inverso. Fortalecer sus relaciones con los demas sujetos que conforman la comunidad internacional buscando el
beneficio a nivel interno mediante el logro de acuerdos juridico-politicos. Enfocar el Pp a la modalidad “P Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas”,
para un adecuado seguimiento y medicién de las metas.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Arapau y Asociados, S.C. .
2. Coordinador de la Evaluacion: Rodrigo Ares de Parga Alvarez Ugena
3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 748,200 pesos Fuente de Financiamiento

Ram Relaciones Exteriores

Promocion y defensa de los intereses de México en el Sistema de Naciones Unidas y demas
foros multilaterales que se ocupan de temas globales

Descripcion del Programa

El Pp POOS5 busca contribuir a promocionar y defender los intereses de México mediante la participacion en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros
multilaterales que se ocupan de temas globales.

Principales hallazgos

Debido a la naturaleza del Pp y a que el impacto de su instrumentacién es nacional, no es posible determinar una Poblacién Objetivo cuantificada y con
caracteristicas particulares. Por ello, se considera como Poblacién Objetivo al Estado Mexicano, el cual debe ser entendido como toda la poblaciéon, territorio y
gobierno ya que es a nivel nacional que se aprovechan los resultados de las acciones derivadas de los lazos y compromisos politicos y juridicos establecidos en los
mecanismos multilaterales. Se determind que la MIR cumple con la metodologia de marco légico de forma general, ya que es necesario realizar algunas
modificaciones tanto en la logica vertical como en la légica horizontal para que ésta cumpla plenamente con la metodologia establecida. Derivado de que las
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acciones del Pp tienen incidencia en diversos programas de la APF y a que su principal labor es de coordinaciéon y colaboracién con otras dependencias, no se
identificd ninguna complementariedad o coincidencia directa con otro programa federal. El Pp cuenta con el sustento necesario que justifica su creacion y, aunque
es indispensable realizar algunas adecuaciones a la MIR, es posible decir que su disefio cumple razonablemente con lo establecido en la metodologia de marco
légico.

Recomendaciones

Elaborar un diagndstico adecuado al Pp, ya que el que se presenta en el PND 2007-2012 tiene una aplicacién general a la politica exterior del pais. Contar con el
presupuesto que le permita a la direccion llevar a cabo las reuniones y cursos necesarios para definir la posicion de México ante los cambios que puedan presentarse
en temas globales. Crear un protocolo de vinculacion que le permita a la direccién promover mayor compromiso por parte de las dependencias responsables de los
temas sustantivos. Es necesario replantear el arbol de problemas. Difundir la naturaleza del Pp para explicar por qué no es posible hablar de una Poblacién Objetivo a
diferencia de los programas sociales. Generar una base de datos sobre las iniciativas por sector que pueda ser difundida. Establecer un mecanismo de seguimiento, a
fin de asegurar el pago de las cuotas y aportaciones correspondientes y, de esta manera, asegurar la participacién de México en los organismos y foros
multilaterales.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Perma Consultores, S.C.
2. Coordinador de la Evaluacién: Rafael Mier Sainz Trapaga
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

S 371,200 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 10. Economia

Clave del Pp G005 Denominacion Programa de Regulacion y Modernizacién del Servicio del Registro Piblico de Comercio y Apoyo a
los Registros Publicos de la Propiedad, asi como la Aplicacion de la Ley Federal de Correduria
Plblica

Unidad Administrativa Direccién General de Evaluacién y Planeacién
Mtro. Fernando Lopez Portillo Tostado y Lic. Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios

Descripcion del Programa

El Pp GOO5 busca contribuir a la competitividad y certidumbre juridica de los factores econémicos, tecnologicos y empresariales, mediante los proceso de apertura
de empresas y modernizacién del Registro PUblico de Comercio.

Principales hallazgos

El Pp responde a necesidades reales y relevantes a nivel nacional. Sin embargo, no ha identificado claramente, ni definido correctamente, cual es el problema o
necesidad prioritaria que justifica su existencia, y tampoco cuenta con un diagndstico que precise las causas, efectos y caracteristicas de dicho problema, y que
cuantifigue y caracterice a la poblacién que lo presenta. Si bien para cada vertiente se pueden encontrar indicios en diversos documentos, el Pp no ha documentado
como tal un problema focal que los integre de forma logica y consistente, a partir de los criterios establecidos para la formulacion de programas gubernamentales.
A su vez, esto afecta otros aspectos basicos del disefio del Pp, incluyendo el Arbol de Problemas, la MIR y sus Obijetivos, que también presentan deficiencias e
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inconsistencias en su formulacion y especificacion. Cabe destacar que el Pp presenta complementariedades con una amplia gama de programas e iniciativas
gubernamentales a nivel federal, estatal y municipal, lo que se considera como una de sus principales fortalezas.

Recomendaciones

Se recomienda definir el problema focal en torno a los altos costos de transaccion asociados con diversos actos de comercio asi como a la vulnerabilidad en el
registro de los mismos, que afectan negativamente la certeza juridica de la actividad comercial y la competitividad de las empresas. En cuanto a la definicién de los
objetivos del Pp, se recomienda que a nivel de Fin se considere una aproximacion como la siguiente: Contribuir a la mejora de la competitividad del pais a través de
la modernizacion y simplificacion de tramites empresariales y del registro de actos de comercio. A nivel de Propdsito, se puede definir en lineas similares a las
siguientes: Las unidades econdémicas incrementan la certidumbre juridica y reducen los costos de transaccién en la realizacion de tramites empresariales y el
registro de actos de comercio.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Hugo Javier Fuentes Castro
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

$ 300,000 pesos Fuente de Financiamiento

Direccién General de Planeacion y Evaluacién (DGPE)

Descripcion del Programa
El Pp U006 “Fondo Emprendedor” busca contribuir a incrementar la competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas empresas (MIPYMES).
Principales hallazgos

Las definiciones de las Poblaciones Potencial y Objetivo no son precisas y ademéas no son congruentes entre si, pues se considera que la Poblacion Objetivo esta
conformada por todas las MIPYMES, mientras que con base en el Diagnostico se sobreentiende que la potencial se refiere a las que no aprovechan las Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (TIC). El Diagndstico del Fondo no identifica ni caracteriza a la Poblacion Potencial por lo que no se conoce la dimension del
problema. Tampoco aporta elementos para estimar el volumen de la Poblacién Objetivo que se deberfa atender en el mediano plazo. El proposito no corresponde al
problema definido en el &rbol de problemas del Fondo: Falta de y/o limitado acceso y aprovechamiento a las TIC por parte de MIPYMES. Por su parte, el indicador de
nivel Propésito del Fondo no es adecuado porque no estima en qué medida se avanza en la solucién del problema. Ademas, el enunciado de propésito no incluye a
toda la Poblacion Obietivo, sino Unicamente a las empresas con proyectos en TIC, que son las apoyadas. La formulacion de los supuestos no sigue correctamente la
l6gica vertical en la construccién de la MIR. Los supuestos se plantean como condicion del objetivo del mismo nivel en que se ubican, en lugar de ser requisito para el
logro del objetivo del nivel superior.
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Recomendaciones

Dadas las carencias observadas en el diagnostico del problema, en el analisis de las alternativas de solucién, en la definicién, caracterizaciéon y cuantificacion de las
Poblaciones Potencial y Objetivo y en la légica vertical y horizontal de la MIR, se requiere elaborar o readecuar todos los documentos asociados a la Metodologia del
Marco Légico con el fin de mejorar el disefio del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Ahumada Lobo y Asociados, S.A. de C.V.
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. lvico Ahumada Lobo
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

S 340,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Pp KOO9 “Proyectos de Infraestructura Social de Educacion” corresponde a la modalidad de “Proyectos de Inversion”. En 2013 es operado por nueve entidades:
Universidad Auténoma Metropolitana (A2M), Universidad Nacional Autéonoma de México (A3Q), XE — IPN Canal 11 (BO1), Centro de Capacitacion
Cinematogréafica, A.C. (L3N), Centro de Ensefianza Técnica Industrial (L3P), Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(L41), Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (L61), y la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (MGH).

Principales hallazgos

Se considera que el Pp KOO9 esta alineado al PND 2013 — 2018, con la Meta lll. México con educacion de calidad para todos, objetivo 3.1. Desarrollar el potencial
humano de los mexicanos con educacion de calidad, estrategia 3.1.2 Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.

El Pp KOO9 carece de una definicion agregada de su Poblacion Objetivo y en consecuencia es preciso construir una definicion clara del universo de cobertura. Al
momento de la evaluacién no se contaba con una MIR del Pp KO09. Sin embargo, el Pp cuenta con MIR especificas desarrolladas de forma independiente por cada
unidad responsable, las cuales desde su ambito de competencia han servido como base para los procesos de programacion, presupuestacion, ejercicio y control del
gasto.

No existe informacion suficiente para establecer parametro de analisis en los siguientes aspectos: a) el propésito del Pp b) la definicion de la Poblacion Objetivo, ¢)
los tipos de apoyo otorgados por el Pp y d) la cobertura del Pp, por medio de los cuales se establezcan, obtengan o deduzcan complementariedades o coincidencias
con otros Pp.
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Recomendaciones

Canalizar la experiencia y el esfuerzo efectuado por cada Unidad Responsable (UR) operadora del Pp en lo particular, en la integracion de la MIR del Pp en cuestion.
Elaborar un diagnéstico que, de forma agregada, defina el problema como un hecho negativo atendido por el Pp, sus causas y efectos, y que defina en especifico a la
Poblacion que tiene el problema o necesidad.

Elaborar la justificacion particular, que de manera agregada, documente y dé sustento al tipo de intervencién que el Pp lleva a cabo. Definir y cuantificar de forma
agregada las poblaciones potencial y objetivo. Establecer la coordinacion necesaria para desarrollar los elementos que permitan integrar la MIR del Pp KOO9
“Proyectos de Infraestructura Social de Educacién” de manera participativa y consensuada con sus nueve operadores.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Juan Carlos Robles Rios,
2. Coordinador de la Evaluacién: Juan Carlos Robles Rios
3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

S 314,959 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp Servicio Meteorold icas
Unidad Administrativa Subdireccién General de Planeacion

Responsable Ing. Enrique Zarate

Descripcion del Programa

El Pp EOQ7 “Servicio Meteoroldgico Nacional Estaciones Hidrometeoroldgicas”, a cargo de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) a través de la Coordinacion
General del Servicio Meteoroldgico Nacional (CGSMN), inicié en 2010, y se modificd en 2011 y 2012, hasta tener la MIR actual (2013). El Pp soporta la operacion
del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), en cumplimiento del articulo 14 BIS 2 de la Ley de Aguas Nacionales, reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.

Las acciones relevantes de este Pp son: proporcionar al Sistema Nacional de Proteccién Civil y a la poblacion informacion oportuna y confiable sobre la ocurrencia y
evolucion de los eventos meteorolégicos e hidrometeoroldgicos severos; transformar, renovar y modernizar el Servicio Meteorolégico Nacional y ampliar su
cobertura de monitoreo.
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Principales hallazgos

Se tienen algunos problemas en la ejecucion de los recursos presupuestales, como lo demuestra el hecho que solamente se ejerce un 50% del presupuesto y que
esta tendencia incluso podria crecer: se detecté ademas la necesidad de mejorar los salarios del personal y la contratacién de méas personal, asi como adquisiciones
de equipos y materiales para la operacion del SMN.

El Pp cuenta con documentos como el Plan Estratégico de Desarrollo 2010 — 2019, la MIR, las Fichas Técnicas, entre otros, que son documentos soélidos sobre los
gue se soporta. Sin embargo, el SMN aln no tiene la capacidad para implementar de manera éptima las acciones que tiene programadas para su modernizacién que
conlleve al fortalecimiento y mejoramiento en todos los aspectos que requiere como institucion nacional, lo cual requiere de un andlisis y decisiones que van mas
alla del &mbito de la evaluacion, pero que es el primer paso del SMN para superar esta problematica de ejecucion de programas; en la opinién del evaluador externo
el SMN requiere de méas personal para la implementacion de las acciones a fin de mejorar su desempefio y alcanzar sus objetivos.

Recomendaciones

Establecer una propuesta de una nueva estructura organizativa del SMN con caracter moderno y nacional; categorizacion de las plazas del personal técnico del
SMN, basado en la propuesta de crear la figura de “meteorélogo”, “hidrometerdlogo”, “climatélogo”, “especialista en radar”, “especialista en percepcién remota”,

“especialista en redes”, “especialista en telecomunicaciones”, y otros que se identifiquen con base en el Programa Quinquenal de Reorganizacién y Fortalecimiento
de los recursos humanos del SMN.

Establecer una propuesta para las autoridades competentes de evaluacion, promocion y contratacion de personal especializado, con altas calificaciones técnicas y
cientificas en Meteorologia Operativa, Hidrometeorologia Operativa y Climatologia Operativa.

Contratacion de personal especializado, con altas calificaciones técnicas y cientificas en radares aplicada a la Meteorologia Operativa y en percepcién remota
aplicada a la Meteorologia Operativa, y contratacion de personal especializado, con altas calificaciones técnicas en instrumental meteorolégico de redes de
superficie. Lo anterior para fortalecer al SMN.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Venancio Trueba Lépez, Consultor externo
2. Coordinador de la Evaluacion: Ing. Clemente Trej

3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

$ 85,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp | k007 | Denominacién | Proyectos de Infraestructura Econémica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento |

Unidad Administrativa Subdireccion General de Planeacion
Ing. Enrique Zarate Bohorquez

Descripcion del Programa

El Pp surge en el afio 2008 bajo la responsabilidad de la CONAGUA. A partir del afio 2011, el presupuesto asignado al Pp se divide en dos funciones de gasto dentro
de la finalidad de Desarrollo Social: la proteccidon ambiental y vivienda y servicios a la comunidad, con las sub-funciones de administracion del agua y abastecimiento
del agua, respectivamente.

Se encuentra enfocado a los proyectos de infraestructura econémica, es decir, proyectos que articulan el espacio fisico y la actividad econdémica de la region y que
en consecuencia determinan la ocupacion espacial del territorio como son: agua potable, saneamiento, drenaje, riego, telecomunicaciones, energia y vialidad urbana
entre otros.

Principales hallazgos

El Pp surge sin una claridad de origen y es mediante la operacion del mismo que se van definiendo propésitos, alcances y coberturas. Estos problemas se ven
reflejados en la MIR y en la escasa documentacién del Pp. Ello obliga a operadores y responsables —dada la importancia del Pp y de los recursos que anualmente le
son asignados— a realizar los ajustes necesarios a la MIR; resulta evidente la necesidad de elaborar un documento, que bajo los lineamientos establecidos para la
elaboracion de un mecanismo de planeacion, remedie la falta de estructura del Pp y establezca a grandes rasgos propésitos y objetivos de corto, mediano y largo
plazo.

Recomendaciones

Aprovechar que las acciones del Pp propician la competitividad econémica y el desarrollo social, asi como el importante impulso que la actual administracion le esta
dando al desarrollo de infraestructura. Dadas las caracteristicas del Pp se recomienda evitar el uso del término “poblacién” y optar por el empleo de “4reas de
enfoque”. Si bien el Pp coincide en acciones con otros Pp, es Unico en relacién al tipo de infraestructura que genera y, debido a su clasificacion presupuestaria, no
requiere de contraparte estatal o municipal.

Se recomienda elaborar un documento especifico donde se defina el proposito de la creacién del Pp. No existe informacion socioeconémica sistematizada del area
de enfoque, lo cual impide comprobar beneficios de desarrollo social.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Ing. Octavio del Conde y Arton
2. Coordinador de la Evaluacioén: Ing. Octavio del Conde y Arton

3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

S 145,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp K111 Conservacion y Operacion de Presas y Estructuras de Cabeza

Unidad Administrativas Subdireccién General de
Ing. Clemente Trejo Dominguez

Descripcion del Programa

El Pp K111 busca resolver el deterioro normal de las presas y las obras de cabeza originado por estar sometidas a condiciones ambientales adversas, a su
antigiiedad y a la operacion propia de la infraestructura. De las méas de 4,000 presas construidas en México, del orden de 850 estan a cargo de la CONAGUA; el Pp
se enfoca a la rehabilitacién y conservacion de las presas que se dedican al riego agricola y a las obras de cabeza correspondientes.

Principales hallazgos

El Pp cubre con sus acciones de rehabilitaciones urgentes y/o prioritarias, un aspecto fundamental para la operacion de las presas y obras de cabeza, que permiten
a la CONAGUA cumplir con el apoyo a los productores agricolas principalmente. Sin estas acciones, necesarias aunque no suficientes, se corre el riesgo de poner en
peligro que la infraestructura hidraulica no cumpla con los objetivos para los que fue construida.

Dado que no se tiene una cuantificacién precisa de las presas y obras de cabeza por atender, asi como del estado que guarda su operacion, mantenimiento y
requerimientos de rehabilitacién, se dificulta establecer con precisién la Poblacién Potencial (presas y obras de cabeza operadas por la CONAGUA) vy la Poblacién
Obijetivo que son las presas y obras de cabeza prioritarias para su rehabilitacién. Existe informacion que permite determinar en forma inicial, razonable y
actualizable, las poblaciones objetivo y potencial necesario para establecer medidas cuantitativas, para aplicar la Metodologia del Marco Légico y establecer lineas
base, metas e indicadores cuantificables.

Recomendaciones

Se debe elaborar un manual conceptual que explique las razones de agrupar todos los componentes en un solo Pp. Definir con claridad y cuantificar con precision la
Poblacién Potencial y objetivo del Pp y continuar avanzando en las recomendaciones de los aspectos susceptibles de mejora.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: M. en |. Jorge Carlos Saavedra Shimidzu
2. Coordinador de la Evaluacién: M. en I. Jorge Carlos Saavedra Shimidzu

3. Correo Electronico: jocasaav@yahoo.com.mx
4. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

S 171,680 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales _
Clave del Pp K129 Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacion y Areas Productivas

Unidad Administrativas Subdireccion General de
Ing. Clemente Trejo Dominguez

Descripcion del Programa

El Pp K129 es un programa federal preventivo y de atencion de contingencias que tiene como objetivo contribuir a hacer méas eficientes las condiciones de
seguridad de las poblaciones que se encuentran en riesgo por los efectos de fenémenos meteorolégicos e hidrometeorolégicos. El Pp define acciones y asigna
recursos para la ejecucién de estudios de preinversion, proyectos ejecutivos, manejo de cuencas, construccién y operacion de obras de proteccion, asi como
supervision, mantenimiento, rehabilitacion y conservacion de obras.

Principales hallazgos

Los componentes del Pp estan dirigidos a atender todas las areas geograficas del pals que presenten problemas o que potencialmente los puedan presentar,
derivados de la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos que pongan en riesgo a los centros de poblacién, sus habitantes, las &reas productivas y su
infraestructura. El Pp tiene cobertura a nivel nacional y se focaliza en aquéllas areas productivas y centros de poblacién que son vulnerables a los efectos de
fendmenos hidrometeoroldgicos.

El Pp aspira a cumplir con la totalidad de las metas que se propone cada afio. En este sentido, el porcentaje de hectareas y de habitantes con mitigacion por riesgo a
inundaciones para el nivel de Fin, el porcentaje de obras de infraestructura en construccion para el nivel de Propésito y los porcentajes de avance fisico de obra en
construccién de infraestructura hidraulica para areas productivas y para centros de poblacion en el nivel de componentes debera ser 100% partiendo de lo que el Pp
se plantea en un horizonte anual.

Recomendaciones

El Pp debe establecer una delimitacion de las areas de enfoque objetivo que pretende atender con base en niveles de riesgo. A su vez, debe determinar las areas que
se encuentran en mayor peligro de sufrir afectaciones por inundaciones, las cuales deben ser prioritarias en su inversién a corto plazo. La delimitacion de las areas
de enfoque prioritarias le permitiria contar con un criterio de jerarquizacién de proyectos adicional a los existentes.

Por otro lado, se deben delimitar las &reas de enfoque objetivo con base en categorias de riesgo con la finalidad de que sean constantes en el tiempo y que
permitan establecer metas de largo plazo. La meta a corto plazo consistiria en aumentar la proporcion de las areas de enfoque atendidas respecto a las objetivo en
alglin porcentaje definido por los ejecutores del Pp, mientras que la de largo plazo seria la de atender la totalidad de las areas de enfoque objetivo.

Por otra parte, el Pp debe tomar en cuenta los diagndsticos que existen para resolver el problema que desea atender y actualizarlos. A su vez, debe dar seguimiento
a las obras concluidas para que se les dé un mantenimiento oportuno y que sirvan de base para proveer informacién sobre el impacto del Pp, asi como para la
planeacion de obras futuras.

Se debe entender al Pp como parte de una planeacion estratégica para el control integral de inundaciones que no sélo incluya obras de infraestructura hidraulica de
proteccion, sino también acciones referentes al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en zonas de riesgo, al establecimiento de sistemas de alerta
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temprana asi como de medidas de accion ante la ocurrencia de desastres relacionados con las inundaciones. Es entonces una necesidad que se desarrollen los
esquemas de coordinacién con otras dependencias gubernamentales y con la sociedad mediante el establecimiento de comités y mesas de trabajo.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: DACAES y Asociados, S.A. de C.V.
2. Coordinador de la Evaluacion: Daniel J. Cabrero Espinosa
3. Forma de Contratacién: Adjudicacion Directa

S 219,240 pesos Fuente de Financiamiento

Tunel Emisor Oriente y Central y Planta de Tratamiento Atotonilco

Descripcion del Programa

El Pp K131 es implementado, desde 2008, por la CONAGUA. Se trata de un Pp cuya modalidad es como proyecto de inversion, para lo cual contempla la
construccién de dos obras: el Tunel Emisor Oriente (TEO) y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Atotonilco (PTAR).

Principales hallazgos

El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver en el Programa de Sustentabilidad Hidrica de la Cuenca del Valle de México, donde se identifica
la problematica de la Zona Metropolitana del Valle de México. Ademas, las dos obras que componen el Pp cuentan con documentos donde se ahonda en las
problematicas especificas que atiende cada una. Las posibles inundaciones ante una falla del Tdnel Emisor Central se presentaran entre las cotas 2,226 a 2,233
metros sobre el nivel del mar, por lo que se verfan afectadas las siguientes nueve delegaciones del Distrito Federal: Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo
A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza; asi como los siguientes cuatro municipios del Estado de México: Nezahualcoyotl, Ecatepec
de Morelos, Chalco y Valle de Chalco Solidaridad.

No se cuenta con un padron de beneficiarios del Pp toda vez que por su naturaleza, que hace referencia a un proyecto de inversién, no resulta factible llevar a cabo
la colecta de datos de las personas que se benefician con la construccion del TEO y de la PTAR Atotonilco, de tal forma, no se cuenta con informacién referente a
las caracteristicas de la poblacién en el sentido social, econémico, demografico, etc. toda vez que su ubicacién geogréfica es el aspecto determinante para que sean
considerados como la poblacién afectada.

Respecto a la légica vertical de la MIR: las actividades estan claramente especificadas, no influye el orden cronolégico puesto que sélo se cuenta con una actividad
para cada componente, son necesarias y su realizacion genera, junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, los componentes, a pesar de que uno de los
supuestos no esta estrechamente relacionado con la actividad que le corresponde. Los componentes sefialados en la MIR son los bienes o servicios que produce el
Pp; estan redactados como resultados logrados, sin embargo, sélo uno de ellos es necesario y su realizacidon genera, junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos, el propdsito. Respecto al propésito de la MIR, su logro no esta controlado por los responsables del Pp, es Unico, es decir, incluye un solo objetivo, esta
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redactado como una situacion alcanzada, e incluye la Poblacion Objetivo. Sin embargo, no es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

El fin de la MIR esté claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion, es un objetivo superior al que el Pp contribuye, su logro no esta
controlado por sus responsables, es Unico y esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

El Pp no cuenta con reglas, lineamientos o manuales de operacion en donde se identifique el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades como tal. Sin embargo,
dicha informacién puede identificarse de manera general en el Programa de Sustentabilidad Hidrica del Valle de México asi como en los estudios socioeconémicos
realizados para cada una de las obras.

Recomendaciones

Incluir en la MIR actividades de igual o mayor importancia que las actuales de modo que al realizarlas se puedan observar resultados mas claros. Considerar
componentes que hagan referencia tanto al TEO como a la PTAR, asi como considerar un resumen narrativo a nivel de Propésito que englobe ambas obras.

Realizar las modificaciones, ajustes e inclusiones en los indicadores de modo que se pueda monitorear adecuadamente la operaciéon del Pp en sus dos componentes.
Hacer una revisién exhaustiva de las fichas técnicas de modo que se corrijan y se cologuen datos concretos que permitan monitorear los resultados del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: M.C. Blanca Margarita Montiel Batalla
2. Coordinador de la Evaluaciéon: M.C. Blanca Margarita Montiel Batalla
3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

S 104,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Pp K132 “Infraestructura de Temporal” esta a cargo de la CONAGUA, que para su operacion se apoya en la Gerencia de Infraestructura de Proteccion en Rios y
de Distritos de Temporal Tecnificado y en la Gerencia de Construccion, dependientes de la Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola.

El objetivo del Pp es contribuir a incrementar el nivel socioeconémico de los productores agropecuarios en las zonas himedas y subhimedas del pais, mediante el
incremento del valor de la producciéon con la apertura de nuevas areas de temporal tecnificado, la rehabilitacion de la infraestructura hidraulica de los distritos de
temporal tecnificado y la incorporacién de nuevas areas con riego suplementario, asi como con la capacitacion y asesoria técnica a los usuarios del temporal
tecnificado.
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Principales hallazgos

El disefio del Pp es apropiado para el problema que se pretende resolver, ya que mediante la construccion de infraestructura hidraulica, consistente en drenaje,
caminos, estructuras de cruce y de control, y construccion de obras de proteccion a la infraestructura antes sefialada, permite un aprovechamiento integral del agua
y suelo en nuevas areas de temporal tecnificado, ademas de apoyar a la incorporacion de zonas con riego suplementario y la implantacion de sistemas presurizados
de riego.

Asimismo, con la operacién de este Pp se realiza la rehabilitacion de la infraestructura de los 23 distritos de temporal tecnificado. El Pp K132 es muy importante
para el desarrollo socioecondémico de las zonas himedas y subhiimedas del pafs, ya que apoya directamente a los productores agropecuarios de esas regiones para
elevar su nivel de vida.

Recomendaciones

Dado que el Pp contribuye al desarrollo de las regiones himedas y subhiimedas del pais, se propone que se modifique el resumen narrativo del nivel Fin a: “Contribuir
al crecimiento socioeconémico de las regiones himedas del pais mediante el incremento del valor de la produccién agropecuaria”. Se propone modificar el indicador
para que se comparen los avances del Pp con las metas a mediano plazo de los documentos de planeacion Sectorial y de la Dependencia.

El Pp esta compuesto de tres principales componentes que son: a) Incorporacién de areas nuevas de temporal tecnificado; b) Nuevas zonas de riego suplementario
y ©) Rehabilitacion de la infraestructura hidroagricola de los distritos de temporal. En esta Ultima se incluye la capacitacion y asesorfa técnica a los productores
agropecuarios de las zonas de temporal tecnificado, y dado que la poblacion son areas de enfoque, se recomienda se modifique la redaccién del proposito como: “La
superficie agropecuaria en las regiones himedas cuenta con la infraestructura hidroagricola necesaria para elevar la produccion”; para su medicion se recomienda
que se defina un indicador para cada uno de los componentes antes mencionados.

Adicionalmente, para los indicadores del nivel Propésito, se propone que se modifiquen para que permitan medir los avances del Pp en el mediano plazo y tomar
como linea base los valores al inicio del sexenio para comparar los avances con las metas sexenales Sectoriales y de la Dependencia, establecidas en los
documentos de planeacion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Ing. Gerardo Lugo Garcia
2. Coordinador de la Evaluacion: Ing. Gerardo Lugo Garcia

3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

$ 92,800 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp K134 Programas Hidricos Integrales

Unidad Administrativa Subdireccion General de
M.l Clemente Trejo Dominguez

Descripcion del Programa

El Pp K134 “Programas Hidricos Integrales” forma parte de la estructura programatica de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
esta a cargo de la CONAGUA; la responsable de su operacién es la Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola.

Su creacion deriva de la atencién a los impactos de los eventos hidrometeoroldgicos acaecidos en octubre y noviembre de 2007 que afectaron seriamente al
estado de Tabasco, particularmente a su ciudad capital: Villahermosa. Como resultado, a partir del mismo afio, se iniciaron los trabajos para la formulacién del
Programa Hidrico Integral de Tabasco (PHIT) y por la magnitud y alcances de las acciones previstas en el mismo, la implementacion del PHIT fue inscrita en un
nuevo programa presupuestario, el K134 Programas Hidricos Integrales. Su operacion como Pp inicia a partir del afio 2011 y aun cuando se refiere a una entidad
federativa, su disefio adopta el principio de considerar a la cuenca hidrolégica como la unidad de gestion de los recursos hidricos del pafs.

Principales hallazgos

El Pp marca un hito en el enfoque para hacer frente a los fendmenos hidrometeorologicos que afio con afio afectan al pais. Conforme a los principios de la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos y especialmente a lo que hoy se conoce como Gestion Integrada de Crecidas, el Pp es resultado de una metodologia sustentada
en las buenas préacticas internacionales y las mas modernas técnicas y herramientas de analisis.

Ademés del enfoque tradicional de construir infraestructura hidraulica, el Pp incorpora un conjunto de acciones no estructurales que permiten atacar la
problematica en forma integral, al considerar la dimensién social, la econdmica y la ambiental. Las modificaciones a la MIR que se proponen estan orientadas a
reforzar precisamente el caracter integral del Pp, asf como a incorporar los criterios de vulnerabilidad y riesgo, constituyen la base para la definicion de los objetivos
de los distintos niveles de la MIR, junto con sus respectivos Indicadores de Resultados.

Recomendaciones

A partir de la experiencia del Plan Hidrico Integral, promover la integracién de una guia metodolégica que permita incorporar esta experiencia en la gestion de
crecidas de las distintas cuencas del pais. Introducir el concepto de area de enfoque definido por la SHCP como “area que presenta el problema, necesidad u
oportunidad que justifica al Pp y por ende se ha elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo”, con el cual se adecta el concepto de poblacién a la
naturaleza propia de un programa para la gestion integral de crecidas.

El disefio del Pp K134 se diferencia del Pp K129 “Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas” porque el primero se orienta a un
enfoque mas integral para la gestién de crecidas, dando respuesta a las consecuencias de un evento especifico y a la adopcién de medidas que van desde la
prediccion de eventos extraordinarios y su seguimiento para fines de alerta temprana, hasta el establecimiento de medidas de atencién a los afectados por la
ocurrencia de tales eventos y el remedio de dafios, incluido el desarrollo de infraestructura y acciones no estructurales para reducir las condiciones de riesgo y
vulnerabilidad; el segundo, se enfoca a la construccién de infraestructura hidraulica para la proteccién contra inundaciones. Por lo anterior se recomienda distinguir
dos Componentes, el primero referido a la construccion de infraestructura hidraulica, que debiera contener los elementos de disefio del Pp K129 y un segundo
Componente que se refiera a las acciones no estructurales como seria la restauracion hidrolégica de la parte media y alta de las cuencas.

37



CUENTA DE LA HACIENDA |
PUBLICA FEDERAL | 2 O 1 3

Establecer dentro del proceso para la formulacion del presupuesto de la CONAGUA, los medios para garantizar la concurrencia de los distintos Pp. Establecer un
programa de capacitacion para el personal técnico de la CONAGUA que les permita familiarizarse con las distintas herramientas de analisis y metodologfas de
campo involucradas en la formulacion de planes para la gestion integral de crecidas, asi como para su evaluacién y monitoreo.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Enrique Aguilar Amilpa
2. Coordinador de la Evaluacién: Enrique Aguilar Amilpa

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 115,200 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Pp K135
Unidad Administrativa Subdireccion General de Planeacion
Ing. Enrique Zérate Bohorquez

Descripcion del Programa

El objetivo central del Pp, definido en sus Lineamientos (2011), es crear nuevos Distritos o Unidades de Riego o ampliar el &rea regada por los existentes. Para ello
se enfoca a realizar acciones constructivas de desarrollo de la infraestructura hidraulica federal, consistentes en presas de almacenamiento; presas derivadoras;
estructuras de control; sistemas de riego y drenaje; plantas de bombeo; obras de proteccidn, entre otras que permitan la ampliacién de la frontera agricola.

Principales hallazgos

El Pp esté dirigido a la atencion de un area de oportunidad y no a la solucién de un problema; en su disefio hay aspectos susceptibles de mejora como lo es la
elaboracion de un diagnostico, adecuacién de sus lineamientos, cuantificacion (metodologia) de sus poblaciones potencial y objetivo. En cuanto a su MIR, ésta debe
alinear su fin a los objetivos institucionales, y sus indicadores y metas deben ser redefinidos. El Pp es un programa Util para incrementar la productividad agricola.
Recomendaciones

Es conveniente la elaboracion de un diagndstico especifico para el Pp, en el que se identifiquen, caractericen, categoricen y cuantifiquen las 3.4 millones de
hectareas en zonas con disponibilidad de agua que no estan siendo aprovechadas para la agricultura de riego, asi como el disefio de una estrategia de

implementacion del Pp.

Se considera de vital importancia el contar con un diagnostico integral del sector hidroagricola que sea la base para la planeacion, definicion, disefio y
establecimiento de metas de los Pp, bajo el enfoque de la GpR. Se requiere una revisiéon de la estructura y alcance del documento normativo.

Es conveniente realizar estudios que analicen el costo eficiencia del Pp. Se recomienda, en el marco de la planeacion institucional sexenal, la definicién y alineacion
estricta de la contribucion del Pp al objetivo institucional, asi como de sus metas sexenales e intermedias.

38



SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Andlisis de Programas y Evaluacion de Proyectos, S.C.
2. Coordinador de la Evaluaciéon: M.F. Janett Salvador Martinez
3. Forma de Contratacién: Adjudicacion Directa

S 135,000 pesos Fuente de Financiamiento

| Ing. Enrique Zérate Bohérquez

Descripcion del Programa

El Pp K138 “Programa de Inversién en Infraestructura Social y de Proteccién Ambiental” surge en el ejercicio fiscal 2011, no obstante, durante este primer afio de
operaciones la CONAGUA no figuraba dentro de las unidades responsables (UR) del Pp. Para el afio siguiente, las UR del Pp estaban conformadas por la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacion, la Direccién General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios y finalmente la CONAGUA. Para el ejercicio fiscal 2013 el Pp tuvo como Unica UR a esta Ultima institucion.

Principales hallazgos

De acuerdo con el anélisis realizado, el Pp K138 de Inversion en Infraestructura Social y de Proteccion Ambiental, no presenta una justificacion teérica o empirica
subyacente a su creacion y disefio. Esta situacion ha resultado en un nombre que en poco o nada refleja las acciones derivadas de su operacion, por lo cual una de
las primeras recomendaciones es precisamente cambiar el nombre ajustdndolo a su operacién actual y no a su origen cuando era instrumentado por CONANP,
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y otras instituciones.

La MIR del Pp no presenta una logica vertical ni horizontal, al haber sido elaborada sélo por la Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH), expresa
de forma incompleta las adquisiciones realizadas por el Pp, ello impide que la MIR en sus condiciones actuales permita analizar el desempefio del Pp, darle un
seguimiento y verificar su cumplimiento y apego a los objetivos nacionales.

Recomendaciones

Se sugiere modificar el nombre del Pp, a K138 “Programa de adquisiciones y mantenimiento de las unidades operativas de la CONAGUA”, con el proposito de
reflejar adecuadamente su operacion actual (en lugar de hacer alusion a su origen cuando era instrumentado por CONANP, PROFEPA y otras instituciones).

Al ser un Pp clave para el equipamiento de mobiliario y equipo de la dependencia, en apoyo a otros programas y en consecuencia indispensable para el desempefio
de sus funciones, se plantea la reelaboracién de la MIR en todos sus niveles de objetivos.

Finalmente se sefiala la importancia de generar un diagnostico que identifique la problematica que resuelve la operacién del Pp, clarifique la definicién de Poblacion
Potencial y objetivo, niveles de cobertura y areas prioritarias de atencion.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Ingenieria y Gestién Hidrica, S.C.
2. Coordinador de la Evaluacién: M.I. Jorge Omar Hernandez Reyes
3. Forma de contratacién: Adjudicacion Directa

S 197,560 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Pp K141 Estabilizacién de Cuencas y Acuiferos
Unidad Administrativa Subdireccién General de Planeacion
|Ing_Enrique ZarateBohérquez

Descripcion del Programa

El Pp K141 persigue como objetivo la “Rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura hidroagricola en las cuencas y acuiferos que tengan problemas de
sobreexplotacion”. El Pp esta enfocado a la realizacion de acciones de conservacién y modernizacién de los Distritos de Riego, por lo que con base en el problema
que atiende el Pp, se puede definir como la Poblacién Objetivo a aquellos Distritos de Riego localizados dentro de los limites geograficos de acuiferos
sobreexplotados o cuencas con sobreconcesion de aguas superficiales.

Principales hallazgos

La problematica de la sobreexplotacion de acuiferos y de déficit de aguas superficiales en cuencas, si bien es cierto que tiene una fuerte vinculacién con el uso del
agua en el sector agricola, a partir del uso del agua en Distritos y Unidades de Riego, también tiene relacion con el uso del agua en el sector agua potable. Por ello se
requiere tener complementariedad con otros Pp que realizan acciones en las regiones que presentan esta problematica, lo que se considera como una debilidad del
Pp, ademas de la falta de un diagnostico especifico que permita establecer detalladamente la Poblacion Objetivo y el planteamiento mismo de la MIR.

Recomendaciones

Se requiere una mayor vinculacién con otros programas que intervienen en la evaluacion periddica de la situacion en los acuiferos sobreexplotados para conocer la
evolucion del problema y realizar los ajustes pertinentes en las metas del Pp, asi como con otros programas que desarrollan los Planes de Manejo de Acuiferos y las
politicas de ajustes de concesiones en zonas agricolas.

Incorporar como parte de la Poblacién Potencial a las Unidades de Riego. Realizar un diagndstico que permita establecer con detalle a la Poblacién Objetivo,
incluyendo las Unidades de Riego.

Se requiere revisar la MIR desde el mismo planteamiento del Fin, plantedandolo en términos de “Contribuir al uso eficiente y sustentable del recurso agua en el sector
agricola”. Por otro lado, la problemética de la sobreexplotacion de acuiferos y de cuencas sobreconcesionadas tiene una fuerte vinculacion con el uso del agua en el
sector agricola, el cual incluye tanto a los Distritos de Riego como a las Unidades de Riego; en este sentido es muy importante incluir a las Unidades de Riego en el
Pp. Impulsar la participacion del Pp en el desarrollo e implementacién de Planes de Manejo en acuiferos sobreexplotados y/o cuencas sobreconcesionadas, donde el
mayor usuario del agua es el sector agricola.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Dr. Oscar A. Escolero Fuentes
2. Coordinador de la Evaluacién: M. en |. Clemente Trejo Dominguez
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 92,220 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Pp POO1 “Conduccion de las politicas hidricas” esta clasificado con la modalidad “P”: Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Es un Pp operado
por la Subdireccion General de Planeacion de la CONAGUA, érgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT.

Principales hallazgos

No existe un documento o diagnéstico exprofeso para definir el problema que pretende atender el Pp. Del propésito de la MIR registrada se desprende que el
objetivo que se pretende alcanzar esté relacionado principalmente con la falta de alternativas de desarrollo hidraulico para lograr que el agua sea un promotor del
desarrollo sustentable.

El resumen narrativo no es claro y dificulta el efecto directo que el Pp se propone alcanzar. Ademas, incluye otros enunciados que muestran una multiplicidad de
objetivos. No hay diagndstico que permita identificar la Poblacion Objetivo, pero por las caracteristicas del Pp, lo que se debe identificar es un &rea de enfoque, toda
vez que no es de modalidad S o U y no entrega bienes, servicios, subsidios, ayudas u otros apoyos.

Recomendaciones

Elaborar o integrar de manera sistémica la informacién para caracterizar y definir de manera clara el problema que busca resolver el Pp, ajustado al orden normativo
vigente para enmarcar el area de enfoque a la Politica y Programacion Hidrica.

Elaborar un diagnéstico o integrar de manera sistémica la informacion a fin de identificar las causas, efectos y caracteristicas del problema, el area de enfoque y el
alcance geografico de los efectos de la intervencion gubernamental del Pp. Elaborar o integrar de manera sistémica la informacién para justificar el tipo de
intervencion del Pp que permita evaluar la consistencia y la eficacia de los efectos con relacién a otras alternativas.

Utilizar la definicién expresa del agua y su manejo sustentable en el PND 2013-2018 para caracterizar de manera adecuada el problema a resolver en el propésito
y el area de enfoque, y alinear al objetivo superior que se pretende alcanzar y para establecer complementariedades y coincidencias con otros Pp.
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Desarrollar los componentes necesarios para generar el nivel de objetivo del propésito. Existe en la normatividad vigente elementos para determinar productos o
servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del Pp, asi como las actividades para el logro de su propésito.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Mtro. Victor Aguilar Hernandez
2. Coordinador de la Evaluacion: M.I. Clemente Trejo Dominguez
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 120,000 pesos Fuente de Financiamiento

Gerencia de Programacion y Evaluacion Financiera

Descripcion del Programa

El Pp KOO1 “Proyectos de Infraestructura Econémica de Electricidad” tiene como objetivo contribuir a incrementar la competitividad del sector mediante el
suministro confiable de la energia eléctrica.

Principales hallazgos
La creacién y el disefio del Pp estan plenamente justificados en términos técnicos, econémicos vy juridicos. La MIR cumple las condiciones de la Metodologia del
Marco Logico; sus indicadores representan el logro de los objetivos en los diferentes niveles; y es la adecuada para que la realizacion del programa anual tenga un

seguimiento y una valoracién acorde con los objetivos estratégicos de la Comisién Federal de Electricidad.

Recomendaciones

Se recomienda modificar la redaccion de algunas actividades cuya descripcion es similar a la de un componente. Revisar la redaccion de los medios de verificacion
para evitar imprecisiones.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México

2. Coordinador de la Evaluacion: Dra. Hérica Sanchez Larios
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa a organismo ptblico (Convenio)

$ 600,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 18. Energia
Clave del Pp | K002 | Denominacién: Proyectos de Infraestructura Econémica de Hidrocarburos

Unidad Administrativa Subdireccién de Programacion y Presupuestacion
Ing. Fernando Valdés Garcia

Descripcion del Programa

El Pp KOO2 en los hechos no es un Pp especifico que se puede analizar como una sola unidad de observacién, sino que cuenta con un presupuesto que coordina
diversas y complejas interacciones con organismos subsidiarios para ampliar y fortalecer la infraestructura de hidrocarburos, por lo que operan y ordenan los
procesos a través de multiples normas y procedimientos técnicos y operativos y no de un Unico instrumento como lo son los Pp que operan sujetos a reglas de
operacion.

Principales hallazgos

El evaluador considera que la Metodologia de Marco Légico no es el mas adecuado para evaluar el disefio y monitorear los resultados de Actividades Institucionales
transversales y complejas como las incluidas en el Pp. Como consecuencia, bajo este enfoque, aquellos aspectos que se hayan evaluado como area de oportunidad
no significa necesariamente que lo sean para el Pp, sino que el instrumento de evaluacién debe ser ampliado, complementado o formulado para que responda a la
especificidad del Pp.

El Pp contribuye decididamente a fortalecer la seguridad energética del pais al financiar proyectos de gran escala que amplian la infraestructura de hidrocarburos,
aunque el analisis realizado en esta evaluacion, debido a la metodologia establecida, no lo refleje cabalmente.

Recomendaciones

Es recomendable desarrollar un diagndstico con base en el ejercicio de arbol de problemas entregado por Petréoleos Mexicanos. En dicho diagnéstico, se debe
desarrollar y dimensionar la interrelacion entre las causas y el problema, y los efectos del mismo, para ratificar la relacién causal légica entre la mitigacion o
reduccion de las consecuencias de las causas, y la resolucién del problema identificado.

En el diagnostico también se recomienda agregar experiencias internacionales para identificar buenas practicas y lecciones aprendidas que perfilen lineas de accion
de un programa institucional de Petréleos Mexicanos para fortalecer la infraestructura de hidrocarburos. Para ponderar la gran contribucién que realiza esta
actividad institucional a los objetivos estratégicos del sector energia, se recomienda realizar un mapeo de las estrategias, lineas de accion y metas que son
favorecidas si el proposito del Pp se logra, tanto en documentos estratégicos de Petroleos Mexicanos, como de la Secretaria de Energia y del Gobierno Federal.

Se recomienda hacer una revision de las actividades necesarias para generar cada componente. Se recomienda mejorar la precision del lenguaje y la claridad en las
expresiones y términos utilizados en la columna de resumen narrativo y en la utilizacién de términos para nombrar indicadores.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C., INAP

2. Coordinador de la Evaluacién: Mtro. Silvano Barba Behrens
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa a organismo publico

S 356,500 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 20. Desarrollo Social
Clave del Pp S176 Pension para Adultos Mayores

Unidad Administrativa Direccién General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas Sociales
Responsable Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El Pp S176 tiene como objetivo contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad de los adultos de 65 afios y mas que no reciben ingresos por concepto de pago de
jubilacion o pension de tipo contributivo, mediante la entrega de apoyos econdmicos y de proteccion social.

Principales hallazgos

El Pp justifica de forma clara y consistente su creacion y disefio debido a que atiende el problema de falta de ingresos por pension de tipo contributivo, coadyuvando
a dotar a los Adultos Mayores de los elementos que les permitan enfrentar los riegos inherentes a su edad. El Pp se vincula a la planeacién nacional definida en la
meta México Incluyente, Objetivo 2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente, estrategia 2.2.2 articular politicas que atiendan de manera especifica
cada etapa del ciclo de vida de la poblacién, y especificamente con la linea de accion: Fortalecer la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores, para
garantizar su calidad de vida en materia de salud, alimentacion, empleo, vivienda, bienestar emocional y seguridad social. El Pp presenta complementariedad con los
programas federales: “Programa de Desarrollo Humano Oportunidades” de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), “Programa Servicios a Grupos con
Necesidades Especiales” del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, “Programa de Abasto Social de Leche” de Liconsa y “Programa de Apoyo para
Fomentar la Inclusién Financiera y el Fortalecimiento del Sector de Ahorro y Crédito Popular y Cooperativo” del Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C.

Recomendaciones

En razdn a la importancia que tiene para el desarrollo social del pais la atencion a la poblacién de adultos mayores, se recomienda elevarlo de estrategia a objetivo
de politica social en el programa sectorial, contemplando los beneficios que generaria una politica integral para su atencién. Se recomienda modificar la dimensién
de los siguientes indicadores " Vulnerabilidad por seguridad social", "Acciones para la proteccion social”, "Acceso a la proteccion social”, "Acceso a servicios de
salud", "Casas de dia", "Gestores voluntarios" e "Inclusion al sistema financiero nacional”, ya que miden la dimension de eficiencia del Pp. Analizar la pertinencia de
incorporar en el mediano y largo plazo, criterios complementarios de elegibilidad de la Poblacion Objetivo y asi procurar la sustentabilidad financiera del mismo.
Elaborar herramientas de seguimiento de la poblacién beneficiaria para los componentes no monetarios del Pp. Incorporar una actividad por cada componente, lo
cual incluye la creacién de nuevos indicadores y medios de verificacion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Evaluare Expertos en Politicas Publicas S.A. de C.V.
2. Coordinador de la Evaluacion: Julio Franco Corzo y Torres

3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

S 180,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 20. Desarrollo Social
Clave del Pp

Unidad Administrativa Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas Sociales
Responsable César Octavio Castellanos Galdamez

Descripcion del Programa

El Pp S241 “Seguro de Vida para Jefas de Familia” a cargo de la SEDESOL, fue creado por disposicion gubernamental en 2013, iniciando operaciones en marzo del
mismo afio y ademas para cumplir como apoyo en la instrumentacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

El Pp contribuye a la ampliacién del sistema de seguridad social en México, al asegurar a madres jefas de familia que presentan esta carencia; el resultado de utilizar
este seguro es que los huérfanos puedan incorporarse o permanecer en el sistema educativo nacional, contribuyendo a su desarrollo social.

Principales hallazgos

La creacién y disefio del Pp estan correctamente justificados en el Diagnostico al identificar de forma clara el problema publico que atiende, sus causas y efectos se
analizan y desarrollan con base en datos estadisticos provenientes de fuentes de informacién confiables que permiten caracterizar y dimensionar estos factores.

En el diagnéstico se especifica que la Poblacion Potencial y objetivo son la misma y se presenta de forma detallada su caracterizacién y cuantificacion. La
informacién presentada en el documento permite conocer la Poblacién Objetivo que busca atender el Pp. La Poblacién Potencial y la Poblacion Objetivo estan
definidas de forma clara tanto en el Diagndstico como en las Reglas de Operacién. La UR del Pp incorpora esta informacién a su proceso de planeacion.

La MIR del Pp esté correctamente disefada de acuerdo a lo establecido en la Guia para la elaboracion de la MIR publicada por la SHCP, la SFP y el CONEVAL. Los
indicadores establecidos para cada uno de los niveles de la MIR permiten medir los objetivos que plantean.

Recomendaciones

Reajustar la actual redaccion de la copa del arbol de problemas del diagnéstico, para que exista congruencia con el planteamiento de la MIR. Incorporar
argumentacion de lineas de investigacion, cuyas aportaciones demuestren los resultados que tienen que otorgar seguridad social a las mujeres que no gozan de
este beneficio, lo cual aportard mayor solidez tedrica al Pp. Establecer la vinculacién entre el objetivo sectorial relacionado con el Pp y el objetivo del PND.

El Pp debe disefiar un mecanismo para realizar una confronta con las instituciones que otorgan seguridad social. Disefiar el manual que explique la metodologia

utilizada por el PSVJF para integrar su padron de beneficiarios. Una vez que el Pp cuente con el sistema informatico para almacenar la informacion del padron de
beneficiarios, realizar una clasificacion desagregada de la informacion por tipo de beneficiario.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Evaluare Expertos en Politicas Publicas S.A de CV.

2. Coordinador de la Evaluacién: Julio Franco Corzo y Torres
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 208,800 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 31. Tribunales Agrarios

Clave del Pp EO01 Resolucion de asuntos relativos a conflictos y ¢
tierra

Unidad Administrativa Subdireccién de Programacion y Evaluacion
Lic. Andrés Olvera Olvera

Descripcion del Programa

El Pp EOO1 busca garantizar la seguridad juridica en las tenencias de las tierras ejidal y comunal, y apoyar la asesoria legal de los campesinos. La justificacion de
dicho problema o necesidad del Pp se sustenta en los articulos 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 163 de la Ley Agraria; en el PND
2007-2012, a través del eje temético 1; asi como en el Programa Sectorial Agrario (PSA) 2007-2012, a través del objetivo 1, por lo cual el disefio del Pp esta
relacionado con la atencion del problema o necesidad.

Principales hallazgos

Debido a la naturaleza del Tribunal Agrario como un 6rgano auténomo del Gobierno Federal, considerado dentro de los ramos administrativos con clave 31, no esta
incluido por su actividad sustantiva dentro de alglin sector, por lo cual no se encuentra relacionado con un programa sectorial o uno especial.

El Pp tiene como propdsito garantizar la seguridad juridica en las tenencias de las tierras ejidal y comunal, y apoyar la asesoria legal de los campesinos. El servicio
que ofrece el Pp consiste en sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se suscitan con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley
Agraria.

En sus diferentes documentos, se identifico como Poblacién Potencial del Pp a las tierras ejidales y comunales del territorio mexicano, la Poblacién Objetivo
corresponde a los hombres y muijeres titulares de derechos ejidales o comunales y la Poblacién Atendida a los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales o
comunales que soliciten a los Tribunales Agrarios la intervencién y solucion de conflictos relacionados con la tenencia agraria. El Pp tiene un enfoque geografico de
aplicacién identificado en todo el territorio mexicano, dividido en distritos que tienen a su cargo los Tribunales Unitarios Agrarios (TUA).

Recomendaciones

Se recomienda la creacion de un arbol del problema que identifique de manera muy clara el problema que se desea resolver, asi como sus causas y efectos. Lo cual
complementaria la justificacion de la creacion del Pp.

Se considera conveniente profundizar en la cuantificacién de la Poblacion que presenta el problema, a fin de enriquecer el diagndstico actual del problema que
atiende el Pp. Se recomienda generar evidencias de los efectos positivos que han tenido los beneficiarios del Pp, a fin de conocer el impacto actual en las diferentes
entidades federativas mediante la atenciéon que ofrecen los 55 distritos de los TUA. Se recomienda la creacion de un arbol de objetivos que describa la situacion
futura a la que se pretende llegar una vez que se han resuelto los problemas, esto ayudara a marcar lineas de accién muy claras para el Pp.

Se recomienda hacer publica la informacion del nimero de personas beneficiadas por los diferentes servicios que ofrecen los TUA. Asimismo se debera identificar la
Poblacion Objetivo del Pp, a fin de dar cumplimiento a la modalidad “E”. Se recomienda aplicar por completo la Metodologia del Marco Logico a fin de obtener un
propasito 6ptimo, que refleje la contribucion suficiente a los objetivos nacionales y sectoriales.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Manuel Perlé Cohen
3. Forma de contratacién: Convenio

S 322,944 pesos Fuente de Financiamiento

Clave del Pp FOO1 Denominacién ico y de Innovacion
Unidad Administrativa Direccion Adjunta de Planeacion y Cooperacion Internacional
Responsable Dr. Luis Mier y Teran Casanueva

Descripcion del Programa

El Pp FOO1 busca contribuir al incremento de la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en los estados y municipios mediante el fortalecimiento de los
Sistemas Locales de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

Principales hallazgos

El Pp tiene justificacion de su creacion tanto en el PND 2007-2012, como en el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECITI) 2008-2012 en donde se
identifica la concentracion de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién en ciertas regiones y estados del pafs. El Pp mantiene una alineacién con el PND
2013-2018 y con el PECITI (2008-2012); se puede valorar que ha sido un agente con gran potencial para la contribucién al logro de los objetivos planteados en la
agenda nacional de ciencia y tecnologfa. El Pp cuenta con bases de datos que muestran los proyectos que han sido apoyados, y estas bases permiten tener un
seguimiento a las diversas etapas de desarrollo de los proyectos que han sido apoyados por el Pp desde su creacién en el afio 2009. El Pp no tiene coincidencias con
otros Pp. Sin embargo, se pueden observar acciones complementarias con otros programas propios del CONACYT entre los cuales se puede mencionar en primer
lugar a los Fondos Mixtos, en tanto sus acciones fortalecen los Sistemas Locales de Ciencia Tecnologia en Innovacion de las Entidades.

Recomendaciones

En términos generales el disefio del Pp es adecuado, sin embargo presenta areas de oportunidad principalmente en la MIR, que deberan de atenderse con el fin de
mejorar su estructura interna.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Manuel Gil Antén

3. Forma de contratacion: Convenio de colaboracion

$ 300,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 38. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologi
Clave del Pp | U004 | Denominacién | Programa de Desarrollo Cientifico y Tec

Unidad Administrativa Direccién Adjunta de Planeacion y Cooperacion Internacional
Responsable Dr. Luis Mier y Teran Casanueva

Descripcion del Programa

El Pp U004 busca contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion mediante el incremento del gasto en investigacion y
desarrollo experimental.

Principales hallazgos

Las acciones que derivan de la operacion del Pp y las modalidades de los apoyos que ofrece estan alineadas con el PND 2013-2018. El Pp no identifica formalmente
el problema o necesidad que pretenda resolver, no existe ningiin documento oficial que detalle y explique el problema y sus causas; no cuenta con un diagndstico
formal ni con un arbol de problemas que identifique y especifique el problema sus causas y efectos; no tiene una definicion formal ni cuantificacién de la Poblacion
Potencial; no se cuenta con un padrén de beneficiarios; no plantea un disefio congruente y consistente para el logro de los objetivos planteados, lo cual impide que
se valide la logica vertical de la MIR. El Pp (definido por las modalidades de sus apoyos) presenta duplicidades con diversos programas y acciones de politica publica
del propio Consejo; no cuenta con al menos una actividad relevante para el componente que define la MIR; no define un componente para cada una de las
modalidades de apoyo que ofrece, lo cual, seglin lo expresa la Metodologia de Marco Légico, no garantiza que el componente sea el suficiente y necesario para que
se cumpla el propésito del Pp, ademaés de que dicho propdsito no esta claramente identificado pues presenta problemas de especificacién. Los indicadores de la MIR
no son suficientes para validar la l6gica horizontal y presentan problemas de claridad, relevancia y especificacion. No existe un documento metodoldgico que
sustente la definicién de las metas. Las fichas técnicas de los indicadores no incorporan informacion estadistica que fortalezca y contextualice las metas definidas.
Los indicadores no cuentan con medios de verificacion claramente especificados, lo cual no garantiza que los indicadores puedan ser replicados y monitoreados.

Recomendaciones

Es necesario especificar el problema que pretende atender el Pp, asi como replantear tanto su objetivo como la Poblacién Objetivo que busca beneficiar con el
proposito de eliminar el riesgo de duplicidad que actualmente presenta con respecto a otros programas del propio Consejo y contribuir de una forma especifica al
incremento de la calidad de la educacién mediante una mayor y méas efectiva inversion en ciencia y tecnologfa, complementando a las demas estrategias que
implementa el Consejo. Valorar la pertinencia y permanencia del Pp, de forma que defina claramente su propio nicho y funcion especifica, o alternativamente se
decida dejar de operarlo y transferir los recursos a otros programas mas consolidados; ello, considerando los problemas que actualmente presenta de disefio y
duplicidad.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Hugo Javier Fuentes Castro

3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

S 300,000 pesos Fuente de Financiamiento
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1.3 EVALUACIONES ESPECIFICAS DE DESEMPENO

Introduccion

Los Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Pdblica Federal, publicados en el DOF de fecha 30 de marzo de
2007, establecen en el numeral Décimo Sexto del Capitulo | que la Evaluacién Especifica es la descrita en dichos lineamientos y que se realizara mediante trabajo de
gabinete y/o de campo.

Objetivo General

Valorar el desempefio de los Pp con base en la informacién contenida en el SED que contribuya a la toma de decisiones.

Objetivos especificos

. Reportar resultados y productos de los Pp durante el afio.

. Analizar avances a través del tiempo en materia de indicadores

. Identificar avances en los Aspectos Susceptibles de Mejora de los Pp.
. Mostrar avances en materia de cobertura.

o Identificar las principales fortalezas y retos de los Pp.
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Durante 2013, se realizaron evaluaciones especificas de desempenio de las cuales se presentan las siguientes sintesis:

Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico
Clave del Pp S001 Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario (PSPSA)

Unidad Administrativa
lgnacio Loyola Vera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp SOO1consiste en ampliar la cobertura del seguro para agricultores y ganaderos subsidiando el costo de las primas que pagan los productores en
los seguros que contraten. El Pp esta dirigido a cualquier productor agricultor o ganadero que pueda asegurar cultivos o cabezas ganaderas, y tenga la capacidad
para pagar la prima o cuota de una o varias de las coberturas de riesgo climatolégicas.

Principales hallazgos

El Pp no dispone de informacion desglosada de los gastos en los que incurre. Una amenaza para la operacion del Pp es la incertidumbre que tiene respecto al
presupuesto que podra ejercer cada afo, pues esto afecta la definicién y el cumplimiento de sus metas anuales, ademéas de que torna dificil su planeacion de
mediano y largo plazo. Se considera una debilidad que no se empleen otras metodologias para documentar resultados a nivel Fin y Proposito. La Evaluacién de
Consistencia y Resultados 2011 propone llevar a cabo evaluaciones de impacto, lo cual requiere de informacion adecuada. Otra debilidad es la ausencia de un
instrumento para medir el grado de satisfaccién de la Poblacion Atendida, la cual no es necesariamente atribuible al Pp ya que tal medicién deberfa hacerse por los
aseguradores ya que el PSPSA no atiende directamente a los productores.

Recomendaciones
Mejorar la calidad de los indicadores de resultados de tal forma que sea factible valorar los beneficios de que un indicador aumente o disminuya su valor. Es

necesario revisar las Reglas de Operacién a fin de que el Pp sea progresivo y ayude a los productores méas pobres. Dado que el Pp tiene un presupuesto limitado es
importante que los productores relativamente mas prosperos dejen de ser apoyados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Iberoamericana
2. Coordinador de la Evaluacion: Pablo Cotler Avalos

3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)

Clave del Pp Denominacion Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

Unidad Administrativa Instituto Nacional de las Mujeres
Adriana Leticia Borjas Benavente

Descripcion del Programa

El Pp SO20 “Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género” es un esfuerzo relativamente reciente, que tiene por objetivo el contribuir a que las
Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) incorporen la perspectiva de género en sus politicas publicas a fin de lograr la disminucion de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Otorga subsidios a los proyectos que éstas presentan cada afio al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
en el entendido que las IMEF son las instancias rectoras de la politica de igualdad.

Principales hallazgos

Existe una importante inconsistencia entre los objetivos especificos establecidos en las Reglas de Operacién 2012 vy los indicadores de la MIR del mismo afo. El Pp
no cuenta con un procedimiento establecido para realizar una planeacion estratégica donde se fijen los objetivos a alcanzar en el mediano y largo plazo. Si bien
documenta sus resultados de fin y proposito con indicadores de la MIR, no cuenta con valoraciones sobre el alcance de los resultados mas alla del logro de las metas
anuales. La estrategia de cobertura del Pp es inconsistente a causa de las diferencias en la definicion de la Poblacién potencial (personas adscritas a los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial del gobierno de las entidades federativas, y de los municipios, asi como personas que reciban atenciéon en centros de atencion
itinerante y participantes de proyectos piloto) y de la Poblacion Objetivo (32 IMEF). EI Pp cuenta con procedimientos claros y estandarizados, los cuales son
difundidos publicamente, para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo asi como para la seleccion y entrega de apoyos, todo lo cual da mayores
elementos de transparencia y certeza a las instancias que participan.

Recomendaciones
La fusion de algunos fondos creados por el INMUJERES ha anadido al Pp importantes cambios que no necesariamente son resultado de una planificacion

estratégica. No se cuenta con un procedimiento establecido para realizar una planeacion estratégica donde se fijen los objetivos a alcanzar en el mediano y largo
plazo ni se cuenta con planes anuales de trabajo.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacional Auténoma de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Israel Banegas Gonzalez

3. Forma de Contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico
Clave del Pp S172 Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario

Unidad Administrativa
Ignacio Loyola Vera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S172 es ampliar la capacidad de los fondos y organismos integradores para cumplir con sus obligaciones de acuerdo con la Ley de Fondos
mediante las siguientes acciones: complementar los gastos de administracion y operacion a fin de que mejoren su capacidad de autogestién y la calidad de los
servicios que ofrecen a sus socios y sus afiliados, y apoyar el costo de profesionalizacion de los fondos y organismos integradores.

Principales hallazgos

Se recomienda mejorar los mecanismos de seleccion y asignacion para otorgar los diferentes tipos de apoyos. De esta manera, se podrian llegar a retirar los apoyos
a los fondos y organismos cuando aquéllos sean auto sostenibles y a su vez, permitir la incorporacién de nuevos beneficiarios al Pp. Los factores que no favorecen la
planeacion y orientacion a resultados son la carencia de documentos de planeacion de corto, mediano y largo plazo. Se considera una amenaza en el disefio la
forma de fijar las metas del Pp, las cuales dependen de los presupuestos anuales.

Recomendaciones

Definir las utilidades y gastos operativos de los fondos con el fin de determinar qué fondos deben ser apoyados. Mejorar los esquemas de supervision a fin de
asegurar un buen uso del dinero publico. Mantener el apoyo sélo por un afio a fin de propiciar que los fondos y organismos sean auto-sostenibles y que no dependan
del Pp para operar.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Iberoamericana
2. Coordinador de la Evaluacion: Pablo Cotler Avalos

3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Clave del Pp S177 Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda

Unidad Administrativa Comisién Nacional de Vivienda ]
Feliz Cristino Duarte Santacruz

Descripcion del Programa

El Pp S177 contribuye, mediante el otorgamiento de un subsidio, a que la poblacién de bajos ingresos con necesidades de vivienda tenga acceso a una solucion
habitacional. El subsidio que otorga se aplica a cuatro tipos de modalidades: adquisicion de vivienda nueva o usada, ampliacion o mejoramiento de vivienda,
adquisicion de lote con servicios y, autoproduccion de vivienda. El Pp esté dirigido a hogares cuyo ingreso per capita es menor o igual a la linea de pobreza urbana
establecida por el CONEVAL. Para que estos hogares tengan acceso al subsidio, requieren de manera conjunta del financiamiento por parte de alguna entidad
ejecutora y de la aportacién del beneficiario.

Principales hallazgos

El Pp no ha realizado evaluaciones externas para medir resultados de nivel Fin y Propésito. El indicador utilizado para dar cuenta de ellos es de cobertura. Se sefiala
que el apoyo no sera otorgado para viviendas que no alcanzan un determinado puntaje considerando cuatro dimensiones: ubicacion, equipamiento, re-densificacion
y competitividad. Las Reglas de Operacion 2013 consideran incentivar tres componentes: ordenamiento territorial, planeacién urbana y edificacion de vivienda
sustentable.

Recomendaciones

Identificar motivos por los que algunas viviendas apoyadas por el Pp estén siendo abandonadas o rentadas. Incorporar “caracteristicas de los materiales de la
vivienda” dentro de los criterios aplicados para apoyar la compra de vivienda nueva. Es necesario asegurar que el periodo de vida Util de los materiales con que se
construyen las viviendas justifiqgue el monto de inversion por parte de los beneficiarios del Pp. Crear mecanismos para que la Poblacién Objetivo del Pp tenga acceso
a informacion completa sobre las modalidades habitacionales y el monto de los subsidios que éste ofrece. Crear un mecanismo para que la Poblacién Potencial
pueda registrarse al programa de forma libre e individual para que ésta sea incluida en la Poblacién Objetivo.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A. C.

2. Coordinador de la Evaluacion: Clara Eugenia Salazar Cruz
3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)

Clave del Pp Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI)

Unidad Administrativa Comision Nacional para el D
David Martinez Castillo

Descripcion del Programa

El Pp S178 otorga hospedaje, alimentacién y apoyo educativo en albergues escolares indigenas a nifias, nifos y adolescentes indigenas (NNAD) que,
preferentemente, viven en localidades que no cuentan con servicios de educacion. Asimismo, brinda alimentacién y actividades complementarias en los comedores
escolares indigenas a los NNAI que viven en la localidad donde se ubica el centro educativo al que asisten. Estas modalidades son administradas por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y operan bajo la responsabilidad directa del jefe del albergue y las economas (dependientes de la SEP) y
los comités de apoyo. El Pp también apoya a instancias comunitarias, municipales y de la sociedad civil para que administren y operen albergues y comedores
comunitarios en apoyo de estudiantes indigenas. El Pp cuenta con 1,066 albergues y comedores escolares indigenas y 235 comunitarios.

Principales hallazgos

En 2010 y 2011, el 94% de los NNAI inscritos en los albergues escolares indigenas concluyeron el ciclo escolar en el que estaban inscritos. El Pp proporciona
alimentacion suficiente. Los nifios en los albergues tienen menor rezago en peso y talla que el promedio de los nifios indigenas, pero no alcanzan la media nacional.

Recomendaciones

Es necesario modificar la estructura del Pp a fin de establecer una linea unificada de manejo del mismo y que haya control de los servicios brindados y de los
procesos operativos. Deben existir responsables claramente identificados de los resultados del Pp (en términos de nutricion, permanencia y rendimiento escolar,
violencia, etc.). Esto puede lograrse: a) transfiriendo el personal (jefes y economas) de la SEP a la CDI; b) estableciendo lineas de mando claras en los convenios
entre ambas instituciones; c) estableciendo corresponsabilidades con otras instituciones y la comunidad; y d) definiendo a otra institucién que se haga cargo del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: INSAD Investigacion en Salud y Demograffa SC.
2. Coordinador de la Evaluacioén: Ricardo Vernon Carter

3. Forma de Contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 96,280 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)

Clave del Pp S179 Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas (PIBAD

Unidad Administrativa Comision Nacional para
Miguel Angel Carrillo Chavez

Descripcion del Programa

El PIBAI tiene como objetivo general contribuir a que los habitantes de las localidades indigenas elegibles superen el aislamiento y dispongan de bienes y servicios
basicos, mediante la construccion de obras de infraestructura basica. El proposito del Pp es que las localidades elegibles disminuyan su rezago referido a esa
infraestructura, mediante la construccion de obras de agua potable, drenaje y saneamiento, electrificacién y caminos terrestres. El Pp se instrumenta de manera
focalizada, atendiendo a la poblacién que se ubica en localidades que cumplan con 3 requisitos: 1) que al menos el 40% de sus habitantes se identifiguen o sean
reconocidas en las constituciones o leyes estatales como poblacion indigena; 2) que sean de alta o muy alta marginacion; y 3) que tengan entre 50 y 150,000
habitantes, en funcién de informacién oficial derivada de Censos y Conteos Poblacionales.

Principales hallazgos

Se incorpor6 en las Reglas de Operacion del 2012 la Supervision Ambiental y Forestal asi como la contratacion de servicios relacionados con las obras publicas que
ejecutan las delegaciones de la CDI. Dentro de los cambios realizados a las Reglas de Operacion del Pp que surgieron entre los afios 2011-2012 destaca la
correccién a la disposicién que obligaba a los beneficiarios a participar en las actividades de contraloria social ya que dentro de los Lineamientos de Contraloria
Social no se establece dicha obligacion.

Recomendaciones
Se recomienda que se retome el andlisis de factibilidad para poder contar con los elementos metodolégicos suficientes y asi poder llevar a cabo una Evaluacién de

Impacto. Es recomendable dar seguimiento a la obra después de haber sido concluida. Es necesario realizar un documento mas detallado sobre la evolucion del
presupuesto que contenga la proporcion de las obras realizadas en cada uno de los cuatro apoyos que el Pp brinda.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Martha Schteingart Garfunkel

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)
Clave del Pp 5180 Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI)

Unidad Administrativa Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Victor Landa

Descripcion del Programa

El Pp S180 busca incrementar los ingresos de la poblacion indigena asociada a Fondos Regionales, que son agrupaciones de organizaciones que integran en sus
comunidades con érganos de decision, representacion y control propios, a quienes otorga apoyos econémicos para la realizacién de proyectos productivos, gastos
de administracion, asistencia técnica, asistencia administrativa y contable, y capacitacion especializada para reforzar y fortalecer sus iniciativas productivas y
operativas, propiciando con esto oportunidades para elevar su calidad de vida.

Principales hallazgos

El Pp atiende el limitado acceso de la poblacion indigena a apoyos para proyectos productivos. Cuenta con el Sistema de Informacion de Fondos Regionales
(SIFORE) que le permite integrar toda la informacién relacionada con su Padrén de Beneficiarios en tiempo. Evaluaciones externas realizadas al Pp demuestran que
los beneficiarios perciben mejoras en sus ingresos.

Recomendaciones

Revalorar las formulas de algunos indicadores. Otorgarle peso normativo a la “Guia operativa para la supervision del ejercicio de los recursos transferidos a los
fondos regionales indigenas” haciendo referencia en las Reglas de Operaciéon del Pp. Establecer indicadores de eficiencia en el suministro de recursos a los
beneficiarios. Establecer un indicador que aporte cifras sobre la accesibilidad de los fondos a los apoyos del Pp, asi como establecer un indicador de los proyectos,
organizaciones o fondos que logran acceder en mas de una ocasion a los apoyos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
2. Coordinador de la Evaluaciéon: Marfa Antonieta Gallart N

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 114,900 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)

Clave del Pp S181 | Denominacién | Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)

Unidad Administrativa Comision Nacional para el
Ma. de los Angeles del Socorro Elvira Quesada

Descripcion del Programa

El Pp S181 “Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas” proporciona apoyos econémicos a grupos de mujeres indigenas habitantes de localidades de alta y
muy alta marginacion para impulsar su organizacion y capacitacién en torno a proyectos productivos definidos por ellas mismas. Adicionalmente, otorga recursos
para acciones de acompafiamiento realizadas por las instancias ejecutoras y becas a promotoras indigenas bilinglies que apoyan a las ejecutoras en el seguimiento
y acompafiamiento de los proyectos. Con ello busca promover la participacion de mujeres indigenas en la toma de decisiones y contribuir a mejorar sus condiciones
de vida y posicion social.

Principales hallazgos

Los criterios de seleccion sefialan que la asignacion de los apoyos se realizara conforme al orden de recepcion de la documentacién y la disponibilidad presupuestal
de cada delegacion. Asimismo, describen las caracteristicas de los proyectos considerados prioritarios. No consideran atributos relacionados con la viabilidad de los
proyectos. El Pp focaliza sus acciones en localidades con alta y muy alta marginacion, preferentemente fuera de las cabeceras municipales. En forma acumulada,
durante el periodo 2008- 2012, el presupuesto modificado se duplicé mientras que la cobertura sélo se increment6 18%.

Recomendaciones

Hacer transparente el proceso seguido para asegurar la viabilidad de los proyectos. Continuar fortaleciendo las actividades de capacitacién, seguimiento y
acompafiamiento. Incluir en la MIR todas las actividades sustantivas del proceso operativo, revisar la pertinencia de una evaluacion de procesos y realizar un manual
de operacion. Evaluar la factibilidad de una evaluacion de impacto y revisar los indicadores estratégicos. Revisar la estructura operativa y organizacional en
correspondencia con la mayor disponibilidad de recursos. Establecer una estrategia de cobertura en el largo plazo que permita lograr un mayor impacto.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
2. Coordinador de la Evaluacién: Maria Antonieta Gallart N

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 114,900 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)
Clave del Pp Programa Promocién de Convenios en Materia de Justicia (PPCMJ)

Unidad Administrativa Comision Nacional para
Casilda de Ovando Gémez Morin

Descripcion del Programa

El Pp S192 proporciona apoyos econémicos a organizaciones sociales y/o nlcleos agrarios, y a organizaciones sociales de reciente creacién, para realizar acciones
de promocién y defensa de los derechos indigenas que aumenten el acceso a la justicia de la poblacion indigena originaria y/o migrante de todos los estados,
mediante: a) capacitacién y difusion en derechos, fortalecimiento de sistemas juridicos tradicionales y derecho a la medicina preventiva; b) gestoria para atender
conflictos agrarios, de recursos naturales y territoriales; tramites de acta de nacimiento y CURP; servicios de traduccion e interpretacion de lenguas indigenas en
materia penal; acciones para el retorno de migrantes indigenas a su lugar de origen; c) defensoria, litigios y materias contenciosas; y d) apoyo en la constitucién
legal de organizaciones.

Principales hallazgos

El nivel de satisfaccion de beneficiarios con respecto al Pp es alto. Los recursos del mismo se destinan, por orden de importancia, a capacitacion y difusion (74.5%),
gestion (29.3%) y defensoria (6.4%). Por materia, los temas mas atendidos son: difusién y capacitacion en derechos indigenas (63.6%), tramites actas de
nacimiento y Clave Unica de Registro de Poblacién (15%) y atencién a conflictos agrarios (9.2%). No se cuenta con una linea base ni una idea clara de cémo
determinar el impacto del Pp.

Recomendaciones

Modificar los indicadores de la MIR. Modificar las definiciones de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida. Elaborar informes diferenciando y cuantificando el
tipo de acciones que llevan a cabo las organizaciones apoyadas por el Pp. Hacer un diagnéstico del tipo de apoyo méas necesario en las diferentes regiones y areas
indigenas y de las organizaciones sociales existentes que pueden ayudar a resolver el problema. Se recomienda realizar un estudio de factibilidad de una evaluacién
de impacto y preparar la linea base.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: INSAD Investigacion en Salud y Demograffa SC

2. Coordinador de la Evaluacion: Ricardo Vernon Carter
3. Forma de Contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 96,280 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)

Clave del Pp | 5183 | Denominacién | Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas (PFDCI)

Unidad Administrativa Comision Nacional para
Javier Abel Omar Portillo Vergara

Descripcion del Programa

El Pp S183 busca contribuir e impulsar los procesos culturales que incidan en la creatividad, fortalecimiento y rescate del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas, basados en el reconocimiento y respeto de la diversidad cultural, la equidad y la corresponsabilidad, asi como en las necesidades
enmarcadas en la situacion y contexto social actual. Esto lo hace a través de tres tipos principales de apoyos: 1) Apoyo a proyectos que impulsan la recuperacion o
preservacion del patrimonio cultural. 2) Apoyos para la realizacion de encuentros nacionales y/o interculturales. 3) Apoyos a promotores culturales. El Pp realiza
estos apoyos a través de Organizaciones Tradicionales Indigenas o indigenas bilinglies como promotores culturales.

Principales hallazgos

Un andlisis de las MIR 2010, 2011 y 2012 permite concluir que existe una gran variabilidad en los indicadores que se estiman oportunos para establecer los
avances del Pp. Se recomienda, a partir de este ejercicio, no proceder a mayores revisiones para que sea posible poner en ejecucion los indicadores disefiados para
poder evaluar convenientemente el Pp. Pese a la profundidad de actividades y beneficiarios del Pp no existen evaluaciones de impacto que ayuden a estimar las
resultantes ex post de la aplicacion de los diferentes proyectos.

Recomendaciones

Es necesario obtener una mayor estabilidad en los indicadores utilizados para medir el desempefio del Pp. Actualmente sélo se cuenta con registro de las
organizaciones tradicionales indigenas apoyadas y los beneficiarios se derivan de un recuento de los integrantes de cada una de estas organizaciones.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
2. Coordinador de la Evaluacion: Jorge Eduardo Aceves Lozano

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

59



CUENTA DE LA HACIENDA |
PUBLICA FEDERAL | 2 O 1 3

Ramo 06. Hacienda y Crédito Pdblico (Entidad no sectorizada)
Clave del Pp grama Turismo Alternativo e as Indigenas (PTAZI)

Unidad Administrativa Comision Nacional para
Javier Abel Omar Portillo Vergara

Descripcion del Programa

El Pp S184 “Turismo Alternativo en Zonas Indigenas” busca contribuir al desarrollo econémico de la poblacién indigena a través del aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales de las zonas donde habitan y de su patrimonio cultural. Otorga subsidios a nlicleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo conformados
por indigenas, para el establecimiento y desarrollo de sitios de turismo alternativo y turismo comunitario.

Principales hallazgos

El ecoturismo es una alternativa econémica y participativa para el empoderamiento de las comunidades indigenas. Los indicadores no identifican el papel de las
mujeres ni la posicién que ocupan en la toma de decisiones de los proyectos. El Pp no cuenta con ninglin mecanismo de seguimiento a los resultados de los
proyectos que inician su operacion una vez utilizados los recursos otorgados.

Recomendaciones

Se recomienda ajustar los indicadores considerando especialmente la construccion de las metas vy lineas base. Es necesario modificar las definiciones de Poblacion
Potencial y Objetivo. Es necesario homologar la unidad de medida de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida y diferenciar los apoyos de capacitacion y los de
apoyo directo. Es importante dar seguimiento a los proyectos para asegurar su logro y permanencia. Se recomienda integrar a la MIR un indicador de seguimiento.
Uno de los principales retos del Pp es lograr que las organizaciones apoyadas consoliden sus proyectos de turismo alternativo para que sean sustentables y
constituyan fuentes de empleo permanente para los integrantes de la organizacién y a mediano plazo para los pobladores de la localidad o nlicleo agrario donde se
ubica el sito turistico.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
2. Coordinador de la Evaluacién: Marfa Antonieta Gallart N

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 114,900 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)
Clave del Pp S185 Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccién Indigena (PROCAPI)

Unidad Administrativa Comision Nacional para
Victor Landa Mungufa

Descripcion del Programa

El Pp S185 busca contribuir a la sostenibilidad de las actividades productivas mediante el apoyo econdémico a los proyectos productivos de los productores
indigenas organizados en grupos de trabajo u organizaciones legalmente constituidas. Otorga tres tipos de apoyo econdémico: a) proyectos productivos, mediante
mezcla de recursos con diferentes instancias ejecutoras de los tres érdenes de gobierno y organizaciones de la sociedad civil; b) formulacién de proyectos, en
municipios de menor indice de desarrollo humano; y ¢) capacitacién, para fortalecer los procesos de comercializacion de sus productos en ferias, exposiciones,
intercambio de experiencias.

Principales hallazgos

El Pp establecié una ascendente mezcla de recursos econémicos para la ejecucién de proyectos productivos en regiones indigenas mediante la colaboracién y la
coordinacion con gobiernos municipales, estatales y dependencias federales, asi como con organizaciones de la sociedad civil. El Pp promueve proyectos
productivos regionales con base en una estrategia territorial que busca la concurrencia de los tres érdenes de gobierno con la Estrategia de Planeacion y Gestién
Territorial para el Desarrollo con Identidad. El Pp impulsa su caracter transversal institucional, con apoyo en el estudio que realizé sobre los programas federales
relacionados con el financiamiento productivo, con el objetivo de identificar las caracteristicas de complementariedad y coincidencias entre ellos y de analizar la
posibilidad de generar sinergias.

Recomendaciones
Definir criterios para precisar y cuantificar la Poblacién Objetivo vy, a partir de ello, realizar una propuesta de mediano plazo para su atencion dando prioridad a los

proyectos que se apeguen a la Estrategia de Planeacion y Gestion Territorial para el Desarrollo con Identidad y al Sistema Nacional de la Cruzada contra el Hambre.
Realizar un estudio que muestre los logros y potencial del Pp, asi como su reflejo en la Poblacion Atendida con el objeto de justificar su existencia.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)

2. Coordinador de la Evaluacion: Marfa Antonieta Gallart N
3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 114,900 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico
Clave del Pp S199 Programa de Se icas

Unidad Administrativa
lgnacio Loyola Vera

Descripcion del Programa

El Pp S199 tiene como propdsito potenciar la capacidad financiera del Gobierno Federal mediante el pago de la prima para la contratacion de seguros catastréficos
para los estados y municipios en las zonas y cultivos que sean susceptibles a contingencias climatoldgicas de tipo catastrofico. La Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) determina qué zonas y qué cultivos requieren dicho apoyo y le solicita los fondos al Programa de
Contingencias Climatolégicas que administra AGROASEMEX.

Principales hallazgos

El Pp no cuantifica la Poblacién Potencial, lo que impide analizar avances en la convergencia de cobertura de la Poblacion Objetivo. Por la forma de operar del Pp
descrito en las Reglas de Operacion 2011, no es posible dar seguimiento a los apoyos otorgados porgue éstos son entregados a los estados y municipios y no a los
productores. Es deseable conocer los beneficiarios finales del Pp, y no sélo los estados y municipios beneficiados, ya que con dicha informacion se podrian realizar
estudios mas profundos que permitieran medir el impacto del Pp en el sector rural.

Recomendaciones

Dada la mecanica del Pp, se recomienda eliminar del inventario de programas y acciones federales de desarrollo social del CONEVAL, pues no es estrictamente
social en la medida que no se enfoca en personas sino mas bien en regiones y en cultivos. En caso de que se decidiera continuar evaluando este Pp desde la
perspectiva del desarrollo social, la evaluacién se deberia enfocar en las decisiones que toma la SAGARPA pues es ésta la instancia que decide cémo utilizar los
recursos asignados a este Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Iberoamericana.
2. Coordinador de la Evaluacion: Pablo Cotler Avalos

3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)
Clave del Pp Acciones para la Igualdad de Género con Poblacién Indigena

Unidad Administrativa Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Julio Enrigue Segovia Sosa

Descripcion del Programa

El Pp S239 “Acciones para la Igualdad de Género con Poblacion Indigena” otorga apoyos econdmicos a organizaciones publicas y sociales que promueven el ejercicio
de los derechos vy la igualdad de género de las mujeres indigenas a través de cuatro vertientes: 1) creacién y fortalecimiento de las casas de la mujer indigena
(CAMI), que atienden la problemética de la violencia contra las mujeres y promueven la salud sexual y reproductiva con enfoque intercultural; 2) apoyo a acciones
para la prevencién y atencion de la violencia contra la mujer, implementadas por instancias publicas municipales y estatales; 3) apoyo a organizaciones de la
sociedad civil e instancias académicas para llevar a cabo proyectos para la promocién de la equidad de género en la poblacion indigena; y 4) coinversion para la
creacién y apoyo de espacios de formacion para el fortalecimiento de liderazgos femeninos indigenas.

Principales hallazgos

El Pp tiene un disefio adecuado, aunque necesita mejorar el analisis de la problematica a atender, principalmente en cuanto a los factores causales y los efectos
esperados y logrados. En las 19 casas de la mujer indigena se implementa un modelo participativo de atencién a la violencia de género y salud, que también es el
instrumento con el que el Pp determina el logro de sus objetivos. EI modelo identifica cuatro fases del proceso operativo: 1) instalacion, 2) inicial,
3) fortalecimiento y 4) consolidacion. Para cada fase se identifican las necesidades de apoyo, formacion y financiamiento, asi como las actividades y los resultados
esperados.

Recomendaciones

Mejorar la definicién del problema con base en datos duros. Se recomienda continuar mejorando la MIR. Sistematizar en una base de datos y actualizar
periédicamente los indicadores de las fases inicial, fortalecimiento y consolidacién del modelo participativo. Definir a la Poblacién Potencial en términos de la
definicion de la Poblacién Obijetivo. Buscar sinergias y coordinar esfuerzos con INMUJERES vy valorar el grado en que los proyectos pueden complementarse con su
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: INSAD Investigacion en Salud y Demografia SC
2. Coordinador de la Evaluacion: Ricardo Vernon Carter

3. Forma de Contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

$ 96,280 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Clave del Pp Denominacion Fomento a la uccion de vivienda en las Entidades Federativas y Municipios

Unidad Administrativa Comisién Nacional de Vivienda ]
Hilario Salazar Cruz

Descripcion del Programa

El Pp U001 impulsa la elaboracion y/o actualizacién de los instrumentos juridico administrativos que regulan el desarrollo habitacional en el ambito local, que
consoliden el Sistema Nacional de Vivienda, y la certidumbre juridica de la propiedad inmobiliaria, a través de la Coordinacion de acciones con gobiernos estatales
para la elaboracién y/o actualizacion de proyectos de Leyes y sus reglamentos y la elaboracién y/o actualizacion de Programas Estatales de Vivienda. Con este
propasito el Pp esté dirigido a los gobiernos locales que requieran fortalecer su marco normativo en materia de desarrollo habitacional y su entorno.

Principales hallazgos

Existe una gufa para la aplicacion de recursos del Pp, cuyo objetivo es fomentar la elaboracién y/o actualizacién de instrumentos juridico-administrativos que
consoliden el Sistema Nacional de Vivienda y la certidumbre juridica de la propiedad inmobiliaria. Este Pp permite modernizar el sistema normativo tanto a nivel
estatal como municipal.

Recomendaciones

Designar los apoyos a entidades federativas y municipios en funcion de criterios de homogenizacion y necesidad identificadas y no sélo en funcion de las solicitudes.
Lograr paulatinamente que las entidades federativas y municipios apoyados dirijan sus esfuerzos hacia la convergencia entre la regulacion del recurso suelo y la
politica de vivienda. Apoyar la coordinacién gubernamental y la homogenizacion de la normatividad urbana y de vivienda de los municipios a nivel nacional. Dar
seguimiento a la consolidacién de la normatividad apoyada en el Pp mediante asesorfas. Generar mecanismos que permitan conocer el efecto multiplicador del
apoyo ofrecido por el Pp en los estados y municipios, estableciendo indicadores que permitan un seguimiento de la aplicacion de los marcos normativos en los
municipios.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A. C.
2. Coordinador de la Evaluacion: Clara Eugenia Salazar Cruz

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)

Clave del Pp U002 Denominacion Proyecto para la Atencion a Indigenas Desplazados (Indigenas u
desplazados) (PAID)

Unidad Administrativa Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Responsable JesUs Horacio Gala Palacios

Descripcion del Programa

El Pp U002, coordinado por la CDI, contribuye a la reubicacién o retorno a las localidades de origen de la poblacion indigena que ha sido desplazada por violencia,
conflictos armados, violacion de derechos humanos, intolerancia religiosa, politica, cultural o étnica con pleno respeto a su diversidad cultural. Entrega apoyos
econémicos a familias indigenas a través de instancias federales, estatales y municipales, para adquirir solares para vivienda (incluyendo costos de titulacién),
materiales para la construccién de vivienda, tierras de cultivo (incluyendo costos de titulacion) e insumos para impulsar actividades productivas. El PAID opera en
Chiapas, Oaxaca, Guerreo, Jalisco e Hidalgo y zonas de otras entidades donde se presente la problematica.

Principales hallazgos

No hay datos sobre la magnitud de la problematica de la poblacién desplazada por lo que programar metas a mediano y largo plazo constituye un proceso dificil. El
PAID no tiene definido un marco temporal para considerar a una persona o familia como desplazada. El PAID atiende una problematica compleja derivada de
factores politicos, culturales, religiosos y étnicos

Recomendaciones

Alinear los indicadores de gestion y de fin de la MIR con las actividades y objetivos de los lineamientos. Definir las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida.
Considerar como criterio de elegibilidad el tiempo de haber sido desplazado, asi como la necesidad que tiene la familia de recibir los apoyos. Estudiar la
configuracién de los paquetes de apoyos que deben entregarse para aumentar su utilizaciéon un afio después de recibidos (actualmente sélo la mitad reporta usarlos
por falta de otros insumos que permitan su utilizacion) asi como la sinergia que debe establecerse con otros programas para este fin. Recopilar anualmente
informacién de las presidencias municipales sobre la existencia y tamafio de poblacion indigena desplazada en los municipios.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Investigacion en Salud y Demografia SC

2. Coordinador de la Evaluacién: Ricardo Vernon Carter
3. Forma de Contratacion: Adjudicacion Directa

S 96,280 pesos Fuente de Financiamiento
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6. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)

Clave del Pp _ | Apoyo a proyectos de comunicacion indigena (APCH ]

Unidad Administrativa Com|S|on Naoonal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Flora Helena Zapata Mendiolea

Descripcion del Programa

El objetivo general del Pp U004 “Apoyo a Proyectos de Comunicacion Indigena” es contribuir al conocimiento de la diversidad cultural del pais mediante la difusion
del patrimonio cultural indigena. EI APCI subsidia a comunicadores indigenas (individuos u organizaciones) para producir contenidos para medios (capsulas y
programas para radio y televisiéon, produccion y edicion de revistas v libros, disefio de paginas web nuevas y mantenimiento y actualizacion de paginas existentes) y
para capacitar a grupos y organizaciones indigenas en materia de comunicacion. Todos los productos son en lenguas indigenas o bilinglies y se diseminan a través
de las radiodifusoras indigenas, el sitio web de la CDI y otros medios. Son elegibles para recibir los apoyos los comunicadores indigenas de 25 entidades federativas.

Principales hallazgos

La CDI requiere elaborar un documento especifico que se actualice de forma anual, que presente un diagnostico de la problematica que dio origen a la intervencién,
que contenga una definicién clara de la problematica, causas, efectos, caracterizacion y delimitacion de la poblacién que requerira apoyos, asi como el desarrollo y
aplicacién de una metodologia para medir a la Poblacién Potencial y Objetivo, la ubicacién territorial de estas poblaciones y la recopilacién de la evidencia empirica
de los efectos atribuibles al APCI. Los procedimientos que permiten conocer la demanda total de apoyos y de las caracteristicas de los solicitantes para la selecciéon
de beneficiarios, para otorgar apoyos y seguimiento de acciones no estan sistematizados. Esto implica que no se tiene un sistema informatico ni se administra con
una base de datos.

Recomendaciones
Definir con claridad los objetivos del Pp, la audiencia de sus productos y la reaccién que se espera que tengan los contenidos producidos en las audiencias

(instrumental o disfrute). Se recomienda enfocarse en audiencias indigenas. Incluir las revisiones en lineamientos y en convocatorias. Modificar los indicadores de la
MIR. Corregir las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida. Evaluar el Pp en funcion del alcance y frecuencia de los productos de comunicacion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: INSAD Investigacion en Salud y Demograffa SC.

2. Coordinador de la Evaluacion: Ricardo Vernon Carter
3. Forma de Contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 96,280 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)
Clave del Pp Uoo7 Proyecto Atencién de Tercer Nivel

Unidad Administrativa Comision Nacional para el
David Martinez Castillo

Descripcion del Programa

El Pp U007 “Proyecto Atencién de Tercer Nivel” tiene como objetivo promover y gestionar atencion médica especializada ante las dependencias y entidades
competentes del sector salud, para la atencién de pacientes indigenas. Otorga recursos econdmicos para cubrir gastos de pasajes, alimentacion, medicamentos,
servicios complementarios, atencion médica hospitalaria y, en su caso, gastos funerarios. A partir de 2012 puede otorgar recursos econémicos a dependencias u
Organizaciones de la Sociedad Civil que buscan el mismo objetivo. Todos los apoyos estan sujetos a la suficiencia presupuestaria. El albergue indigena “La Casa de
los Mil Colores”, ubicado en el D.F,, ofrece hospedaje a pacientes indigenas de regiones donde no se cuenta con los servicios médicos requeridos, y también
alimentacion y servicios de enfermeria y apoyo psicologico.

Principales hallazgos

El Pp cuenta con un sistema de informacién avanzado que permite la captura de datos y generacion de informes continuos. El problema que atiende el Pp de acceso
a los servicios de atencién médica especializada que presenta la poblacion se mantiene vigente. En los Ultimos afios se han expandido los mecanismos de proteccion
social en salud con el Seguro Popular (SP), el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO) y el Programa de Atencién Alimentaria (PAL), pero el Pp no
los ha considerado ni en el planteamiento del problema, ni en el disefio de las intervenciones para atenderlo.

Recomendaciones

Ajustar los indicadores de la MIR. Definir las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida. Definir los problemas que tiene la Poblacion Potencial para registrarse,
acceder vy utilizar los servicios del Sistema Nacional de Proteccion en Salud y disefar acciones para ayudar a superarlos. Coordinar acciones con el SPy el PDHO para
alcanzar de una manera mas eficiente el objetivo. Disefar servicios culturalmente mas apropiados y referir a los pacientes que lo necesiten a los apoyos del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: INSAD Investigacion en Salud y Demograffa SC
2. Coordinador de la Evaluacion: Ricardo Vernon Carter

3. Forma de Contratacion: Adjudicacién Directa

$ 96,280 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 06. Hacienda y Crédito Publico (Entidad no sectorizada)
Clave del Pp | U008 | Denominacién | Manejo y Conservacién de Recursos Naturales en Zonas Indigenas

Unidad Administrativa Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Javier Abel Omar Portillo Vergara

Descripcion del Programa

El Pp U008 tiene el objetivo de contribuir al buen manejo y conservacion de recursos naturales en zonas indigenas. Otorga apoyos para realizacion de proyectos de
manejo de agua, suelo, residuos sélidos, de reforestacién y restauracién, en micro cuencas, de manejo y proteccion de especies, de manejo de ecosistemas, entre
otros. La Poblacién Objetivo esté constituida por grupos, nlcleos agrarios y organizaciones indigenas que habitan en 22 entidades federativas. Se privilegia a 250
municipios con 40% o mas de poblacion indigena. El Pp busca la concurrencia de fondos para su operacién con los mismos beneficiarios, y con gobiernos de los 3
niveles. En 2006-2012 la CDI ha aportado 58% de recursos y el resto otros actores. El Pp apoy6 en 2012 a mas de 21 mil personas, de las cuales 40% son

mujeres.
Principales hallazgos

El Pp no cuenta con un documento que defina la estrategia de cobertura para atender la Poblacién Objetivo, con metas definidas a corto, mediano y largo plazos,
que es indispensable, aun cuando funcione a partir de la demanda para la atencion de sus beneficiarios.

Recomendaciones

Identificar la efectividad de las intervenciones para contribuir al manejo sustentable y preservacion de ecosistemas a través de una estrategia de seguimiento de
proyectos y de sus resultados. Esto tiene el objetivo de asegurar que el Pp esta alcanzando su Fin. Focalizar de mejor manera los apoyos para garantizar que lleguen
a areas con mayores niveles de marginacién y de mayor importancia cultural. Esto se puede realizar al implementar una estrategia de focalizacion basada en
sistemas de informacién geogréfica, identificando areas prioritarias. También tiene el objetivo de mejorar la distribucién y eficiencia de los recursos entregados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacion: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de Contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

$ 88,571 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestruc
Unidades Administrativas Subsecretaria de Agricultura Direccién General de Vinculacion y Desarrollo
Direccién de Servicios de Apoyo a la produccion Tecnoldgico
Direccion General de Logistica y Alimentacion Direccion General de Organizacion y fomento
Direcciéon General de Fomento a la Agricultura

Responsables Mariano Ruiz Funes Macedo
Arturo Enciso Serrano Marco Antonio Caballero Garcia
Luis Gerardo Arias Sanchez Victor Manuel Arriaga Haro
Omar Ahumada Valenzuela Sebastiadn Pefia Maldonado

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S230 es incrementar la capitalizacion de las unidades econdémicas agropecuarias, acuicolas y pesqueras. Esto lo hace otorgando apoyos
complementarios para la inversion en equipamiento e infraestructura, en actividades de produccion primaria; en procesos de agregacion de valor y acceso a los
mercados y en la construccion y rehabilitacién de infraestructura publica productiva de beneficio comudn. EI Pp esta constituido por 16 componentes y sub-
componentes, a través de los cuales entrega sus apoyos. Cada uno de los componentes tiene un Objetivo Especifico. Estos, a diferencia del Pp en general, tienen su
Poblacion Objetivo definida. Las personas fisicas y morales son los sujetos de apoyo de este Pp.

Principales hallazgos

El Pp carece de una definicion de la Poblacion Potencial y Objetivo. En contraste, sus componentes si cuentan con una definicion de Poblacién Objetivo, en relacion
con su objetivo especifico. No se registra toda la informacién que se genera en las distintas etapas de ejecucion del Pp. El Pp carece de instrumentos que le
permitan medir el grado de satisfaccion de sus beneficiarios.

Recomendaciones

Elaborar documento conceptual que justifique e integre los distintos componentes del Pp al tiempo que homologue los Objetivos de los componentes entre si 'y con
el Objetivo del Pp. Elaborar la definicién de la Poblacion Potencial y Objetivo del Pp con base en el problema que atiende. Construir instrumentos para identificar a la
poblacién que requiere incrementar su capitalizacion. Medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios. Efectuar evaluaciones de impacto que expliquen la
distribucion de los recursos y midan la eficacia. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) deben sumar esfuerzos para lograr disefiar una Evaluacion Especifica de Desempefio que evalle
componentes y no al Pp en general para que se presente justa y fidedignamente el avance institucional. Alinear el objetivo del Pp a los Objetivos del PND 201 3-
2018.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
2. Coordinador de la Evaluaciéon: Guadalupe Rodriguez Gomez

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 99,848 pesos Fuente de Financiamiento
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Unidades Administrativas Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria Direccion General de Planeacién Programacion y
Direccién General de Operacién y Explotacion de Padrones Evaluacion
Direccién General de Vinculacion y Desarrollo Tecnoldgico Direccion General de Fomento a la Agricultura

Responsables Juan Fernando del Valle Bickel Lic. José Guadalupe Truijillo Jiménez
Alejandro Sanchez Hernandez Luis Carlos Najar Estrella
Jose Arnulfo Del Toro Morales
Jose Luis Gonzalez Padilla
Miguel Angel Lopez Arreguin

Descripcion del Programa

El Pp S231 pretende contribuir a mejorar el ingreso de personas fisicas y morales con actividad agropecuaria, acuicola y pesquera mediante la entrega de apoyos
directos y complementarios a productores registrados en los padrones de sus diferentes componentes, es decir: Apoyos Directos, Fomento Café, Diesel
Agropecuario, Modernizacion de Maquinaria Agropecuaria, Diésel Marino y Gasolina Riberefia. Busca incrementar la productividad mediante el uso de maquinaria
moderna y apropiada para la produccién agricola y pecuaria; con el Diésel Marino y la Gasolina Riberefia se pretende ampliar el margen de operaciéon de productores
pesqueros y acuicolas con una cuota energética a precios de estimulo; el Fomento Productivo Café busca incrementar la capitalizacion de las Unidades Econémicas
cafetaleras para elevar el volumen de produccién y fomentar la comercializacién.

Principales hallazgos

El problema que se atiende sobre el bajo ingreso de productores rurales es relevante. Se cuenta con padrones por componentes. Se recolecta informacién oportuna
y confiable. Pero la consistencia interna del Pp y su planeacién y operacién presentan areas de mejora en gran medida debido a que no hay una Unidad Responsable
Unica, ni una Poblacion Obijetivo para todo el Pp. El impacto de los apoyos energéticos en el ingreso es poco significativo, tiene efectos regresivos y no resuelve
problemas estructurales.

Recomendaciones

Es necesario retomar la propuesta de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de 2010, que planteaba la
eliminacién o acotacién de los apoyos energéticos. Se requiere un documento conceptual que explique si persisten las razones de la agrupacién de los distintos
componentes o si se deben redisefiar los programas de SAGARPA. Definir a la Poblacion Potencial partiendo del problema que se atiende. Definir y cuantificar para
cada componente su Poblacion Potencial y Objetivo. Elaborar un padrén Unico de beneficiarios. Reformar al componente de Apoyos Directos a partir de las
necesidades especificas de cada segmento. El indicador de Apoyos Directos debe incluir la entrega "oportuna" de éstos. Revisar si se debe evaluar al Pp 0 a sus
componentes en |os ejercicios futuros.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social (CIESAS)
2. Coordinador de la Evaluaciéon: Guadalupe Rodriguez Gomez

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 99,848 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

ricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos
Unidades Administrativas Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria Direccion General de Politicas de Comercializacion
Direccién General de Estudios para el Desarrollo Rural Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Direccion General de Administracion de Riesgos y Proyectos | Agroalimentaria

de Inversién

Responsables Juan Fernando del Valle Bickel Cuauhtémoc Gutiérrez Barba
Victor Manuel Celaya del Toro Héctor Manuel Sanchez Anguiano
Noé Mejia Sanchez José Manuel Gutiérrez Ruelas
Raul Enrique Galindo Favela

Descripcion del Programa

El Pp S232, mediante cinco componentes, apoya el ingreso objetivo y la comercializacion; atiende desastres naturales y de sanidades en el sector; promueve el
financiamiento rural y los esquemas de administracién de riesgos, e induce el financiamiento para la inversion en equipamiento e infraestructura. Otorga apoyos
para la prevencion, manejo y administracion de riesgos, para sanidad e inocuidad y ante ocurrencia de desastres naturales. Beneficia a personas fisicas o morales;
productores de bajos ingresos y que se dediquen a actividades de produccién o transformacion; productores en localidades de media a muy alta marginacién, y
productores que sean susceptibles de ser afectados por plagas reglamentadas y/o, enfermedades fitozoosanitarias, acuicolas y pesqueras.

Principales hallazgos

Planeacion y Orientacion: falta plan estratégico y anual en conjunto, sus componentes en lo particular han atendido la mayoria de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM). Cobertura y Focalizacién: no cuenta con estrategias de cobertura, focalizacién, definicion y cuantificacion de Poblacion Potencial y Objetivo.
Operacion: carece de mecanismos documentados para los procedimientos de recibir, registrar y seleccionar beneficiarios. Percepcion de la Poblacién Atendida: los
componentes carecen de instrumentos para conocer el grado de satisfaccion de los beneficiarios. Medicion: no tiene evaluaciones externas por ser de reciente
creacion.

Recomendaciones

Elaborar un documento conceptual que explique las razones de agrupar en un solo Pp componentes heterogéneos entre si; definir y cuantificar la Poblacién
Potencial y Objetivo a partir de los diagnosticos institucionales y los registros de beneficiarios. Precisar los medios de verificacion del cumplimiento de las Metas.
Construir el instrumento para medir el grado de satisfaccion de la Poblacion Atendida, y el padron Unico del Pp, y revisar si se encuentra alineado con los nuevos
objetivos del PND 2013-2018.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
2. Coordinador de la Evaluacion: Guadalupe Rodriguez Gomez

3. Forma de Contratacién: Convenio

$ 99,848 pesos Fuente de Financiamiento
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ica y Extensionismo Rural

Unidades Administrativas Subsecretaria de Desarrollo Rural Coordinacion General de Politica Sectorial
Direccion General de Servicios Profesionales para el Direccion General de Fomento a la Agricultura

Desarrollo Rural Direccién General de Apoyos para el Desarrollo Rural
Direccién General de Vinculacién y Desarrollo Tecnol6

Responsables lgnacio Rivera Rodriguez Januario de los Rios Nufiez
Jose Miguel Moto del Hoyo Simén Trevifio Alcantara
Jose Arnulfo Del Toro Morales Esteban Borromeo Moctezuma

Descripcion del Programa

El Pp S233 contribuye mediante tres componentes, a fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de las unidades econémicas agropecuarias, pesqueras y
acuicolas para que mejoren su productividad y competitividad. Otorga apoyos en servicios de asistencia técnica, capacitacion, extensionismo; en proyectos de
investigacion y transferencia de tecnologia y en fomento al desarrollo gerencial de las organizaciones sociales y de los comités sistema producto en el marco del
Servicio Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral. Beneficia a organizaciones sociales, Comités Sistema sectores agricola, pecuario, acuicola y
pesquero; productores, grupos de trabajo, personas fisicas y morales, Instituciones de Investigacion, de Educacion Superior y Media Superior.

Principales hallazgos

En la Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa Organizate, que agrupaba a dos de los tres componentes que ahora conforman el Pp, se establecia: Los
distintos componentes existian anteriormente en la estructura programatica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), pero fueron reagrupados con la finalidad de mejorar la eficiencia en la operacion del Pp.

Recomendaciones

Se debe elaborar un manual conceptual que explique las razones de agrupar todos los componentes en un solo Pp. Definir con claridad y cuantificar con precision la
poblacion Potencial y Objetivo del Pp. Continuar avanzando en las recomendaciones de los aspectos susceptibles de mejora.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
2. Coordinador de la Evaluacion: Guadalupe Rodriguez Gomez

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 99,848 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 08. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Clave del Pp S234 Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales

Unidades Administrativas Subsecretaria de Agricultura Direccién General de Fibras Naturales y Biocombustible
Direccion General de Apoyos para el Desarrollo Rural Comision Nacional de Acuacultura y Pesca

Direccion General de Fomento a la Agricultura Coordinacion General de Ganaderia
Responsables Mariano Ruiz Funes Macedo Rogelio Sanchez Salazar

Juan Nava Rodriguez Hilario Pérez Figueroa

José Guadalupe Avina Tavares Luis Ortega Reyes

Guillermo Del Bosgue Macias

Descripcion del Programa

El Pp S234 tiene como objetivo contribuir a la sustentabilidad del sector rural y pesquero, a través de promover la preservacion del agua y suelo, las energias
renovables, la generacion de biocombustibles, elevar la eficiencia energética, generar nuevos productos de la bioeconomia, elevar la sustentabilidad en la ganaderia,
promover el ordenamiento pesquero y la reconversion productiva a cultivos sustentables. Su Poblacién Obijetivo esta constituida por personas dedicadas a la
agricultura, ganaderfa y pesca, dependiendo el concepto de apoyo. El Pp tiene una cobertura nacional y contd con un presupuesto de 6,905 millones de pesos en
2012, de los cuales ejercid 99%.

Principales hallazgos

El logro de las metas de dos componentes no asegura el manejo sustentable de los recursos naturales para la produccién agropecuaria, acuicola y pesquera. En la
redaccién del nombre y definicién de dos indicadores de componentes se presupone que con el sélo hecho de otorgar apoyos se obtienen efectos positivos sobre el
medio ambiente.

Recomendaciones

Evaluar el impacto del Pp sobre su posible efecto en incrementar la actividad pecuaria en los alrededores de las areas apoyadas. Hacer explicito y vinculante en las
Reglas de Operacion la entrega de apoyos para el Pp a cambio de compromisos de conservacion. Revisar el componente de bioenergia y fuentes alternativas, pues
no se ha alcanzado la meta propuesta. En especifico, se sugiere considerar cémo el Pp puede ayudar a desarrollar mercados de este tipo de productos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacion: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de Contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

$ 88,571 pesos Fuente de Financiamiento
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ricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Clave del Pp U Denominacion Instrumentacion de acciones para mejorar las Sanidades a través de Inspecciones
Fitozoosanitarias

Unidad Administrativa Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
Enrigue Sénchez Cruz

Descripcion del Programa

El Pp U002 “Instrumentacion de acciones para mejorar las Sanidades a través de Inspecciones Fitozoosanitarias” tiene como fin en la MIR correspondiente al
ejercicio fiscal 2012 "Contribuir a la condicion de sanidad e inocuidad agroalimentaria mediante areas libres de plagas y enfermedades en el territorio nacional". Asi,
su proposito es "Estados o regiones cuentan con mejora de estatus de plagas y enfermedades en el territorio nacional”. Ellos estan alineados al objetivo sectorial
"Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de nuestros campos y mares" (2007-2012). Debido a que los servicios
prestados por el Pp son un bien publico, este carece de Poblacion Objetivo; beneficia a la sociedad en su conjunto.

Principales hallazgos

No se puede disefiar un diagrama de flujo operativo que los integre ya que el Pp esté integrado por componentes que no estan contemplados en el Fin. Se observa
diferencias entre los valores reportados para los componentes y sus actividades respectivas. No existen aplicaciones informaticas o sistemas institucionales
especificos para el Pp. No existen informes trimestrales para todos los componentes. Se aprecia una duplicidad poco légica entre los programas S y el Pp U002-
Instrumentacion de acciones para mejorar las Sanidades a través de Inspecciones Fitozoosanitarias, por lo que es urgente definir y diagnosticar la problematica que
debe atender el Pp para realizar una justificacion del mismo.

Recomendaciones

Elaborar un documento que justifique el Pp y su disefio. No modificar su estructura programatica continuamente ya que este hecho afecta su desempefio. La
mayoria de los indicadores presentan problemas de medicién. Se recomienda mejorar su disefio. Generar informes parciales y generales para cada uno de los
componentes. Desarrollar aplicaciones informaticas por componente y una plataforma general para la gestion del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)

2. Coordinador de la Evaluaciéon: Guadalupe Rodriguez Gomez
3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 99,848 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

icultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Clave del Pp | U004 | Denominacién | Sistema Nacional de Investigacién Agricola (SNIA)

Unidad Administrativa Direccion General de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico
Mariano Ruiz Funes Macedo

Descripcion del Programa

El Pp UQ04 esta dirigido al desarrollo e innovacion de oferta tecnolégica del sector agroalimentario. Busca que los productores tengan acceso a dicha tecnologia e
incrementen su produccion y competitividad en el mercado nacional e internacional. El Pp se compone de dos instrumentos de politica, el fideicomiso publico “Fondo
Sectorial de Investigacion en Materias Agricola, Pecuaria, Acuacultura, Agrobiotecnologia y Recursos Fitogenéticos, (Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT)” vy el
Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable (SNITT). El primero tiene por objeto financiar el gasto y las
inversiones de los proyectos de investigacion en las areas requiera el sector agroalimentario y pesquero, el segundo, coordinar las acciones de instituciones y
organismos que realicen y promuevan actividades de investigacion cientifica en la rama agropecuaria.

Principales hallazgos

El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sostenible (SNITT) identifica las demandas del sector y las vincula con la
oferta cientifica y tecnoldgica. En la Evaluacion de Consistencia y Resultado 2011-2012, la Poblacion Objetivo se entiende como aquellos productores congregados
en los Sistemas Producto prioritarios, que padecen la problematica o necesidad (“Demandas del Sector”), y que con la intervencién del SNIA se pretende atender.

Recomendaciones

Resulta fundamental que el Pp redefina sus poblaciones Potencial y Objetivo de forma que su unidad de medida no esté determinada por los sistemas producto que
se fomentan cada afo, sino por los investigadores que se apoyan. Se recomienda que el Pp haga explicitos los criterios mediante los cuales se definen las metas de
los indicadores, a fin de poder hacer una correcta valoracién de su desempefio. Es deseable que el resumen narrativo a nivel de Fin incorpore la "solucion" que el Pp
da para atender el problema publico que justifica su creacién. Se recomienda sustituir el actual indicador (de gestién) por uno de resultados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Guillermo M. Cejudo Ramirez

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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08 icultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
a

Clave del Pp | U010 | Denominacibn | Progr acional para el Control de la Abeja Africana

Unidad Administrativa Coordinacién General de Ganadera ]
Everardo Gonzalez Padilla

Descripcion del Programa

El Pp UO10 contribuye a incrementar la produccién de miel en condiciones competitivas y sustentables a través de la capacitacion, la certificacion de calidad
genética y/o sanitaria y con supervisién y asesorfa a productores apicolas para que cumplan con buenas practicas. Esta dirigido a los apicultores del pais integrantes
del sistema producto para que adquieran capacidades e instrumentos técnicos relativos al control de la abeja africana.

Principales hallazgos

El Pp se justifica empiricamente por lo sucedido en otros paises y por documentos cientificos que hacen referencia a los efectos negativos de la abeja africana. Se
cumple la NOM-002-Z00-1994; el Pp cuenta con justificacion, sin embargo no se cuenta con una base de datos sistematizada. Las actividades 2 y 3 de la MIR no
son congruentes con el orden en que se presentan los componentes. El Pp se complementa con otras acciones de SAGARPA. Cuenta con Manual de
Procedimientos. El Pp presenta dificultades para la disponibilidad de presupuesto a tiempo.

Recomendaciones

Mejorar la MIR, especialmente en lo que tiene que ver con las Metas y medios de verificacion de los indicadores. Concluir la base de datos de productores para que
sirva como instrumento de identificacion de beneficiarios atendidos para poder medir los avances en relaciéon al problema identificado y evitar duplicidades. Revisar
las Metas de los indicadores en donde no se alcanzé lo programado a partir de considerar las disminuciones de presupuesto de los Ultimos afios. Revisar la definicion
de Poblacion Objetivo pues al igualarla a la Poblacién Atendida no permite identificar si se avanza en la solucién del problema que se quiere atender con el Pp. Para
ello se puede usar el registro historico de Poblacion Atendida y no sélo de un aflo como se hace actualmente.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS
2. Coordinador de la Evaluacion: Guadalupe Rodriguez Gomez

3. Forma de contratacion: Convenio

S 99,848 pesos Fuente de Financiamiento

76



SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

ricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Clave del Pp Uo13 Vinculacién Productiva

Unidad Administrativa Comision Nacional de Acuaculturay Pesca ]

Descripcion del Programa

El Pp U013 apoya acciones para el desarrollo competitivo de las cadenas productivas pesqueras y acuicolas. Busca, con ello, incidir en la competitividad del sector y
en el incremento de los ingresos de los productores. Esto lo hace via dos componentes: (1) “Desarrollo de Cadenas Productivas”, el cual otorga apoyos para la
consultoria, capacitacion y servicios de los Comités Sistema Producto; y (2) "Desarrollo Tecnoldgico,” el cual busca optimizar, innovar y diversificar los procesos de
produccién mediante la oferta de modelos productivos validados. También apoya estudios y proyectos que son validados técnica y econdmicamente. Las lineas
estratégicas y los proyectos prioritarios que apoya el Pp son definidos conjuntamente por los productores y por los operadores. El Pp atiende a personas fisicas y
morales (organizaciones vinculadas a los Comités de Sistemas Producto).

Principales hallazgos

El Pp cuenta con un plan estratégico para el componente de "Desarrollo de Cadenas Productivas”, pero no para el componente de "Desarrollo Tecnologico y
Transferencia de Tecnologia". El primer componente cuenta con una estrategia de cobertura, pero el segundo carece de estrategias de cobertura documentadas. El
primer componente tiene definidas las metas de cobertura anual, mientras que el segundo no establece Metas de cobertura, aunque apoya anualmente a ocho
proyectos que han sido sus beneficiarios. El componente de Desarrollo Tecnoldgico carece de un documento normativo de caracter oficial.

Recomendaciones

Dadas las ventanas de oportunidad que tiene el sector pesquero y acuicola, es pertinente que se elabore un plan estratégico del programa de mediano y largo plazo
que logre planear, de forma integral, las estrategias, actividades y metas de sus dos componentes. Se debe elaborar un documento normativo que contemple,
articuladamente, el proposito de los dos componentes. Este documento debe acompanarse de la construccién de mecanismos operativos de coordinacion entre los
componentes, los cuales promuevan y aprovechen el caracter de complementariedad que distingue a los dos componentes del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)

2. Coordinador de la Evaluacion: Guadalupe Rodriguez Gomez
3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 99,848 pesos Fuente de Financiamiento
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ricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Clave del Pp Tecnificacion del Riego

Unidad Administrativa Direccién General de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico
Mariano Ruiz Funes Macedo

Descripcion del Programa

El Pp U016 tiene como objetivo elevar la eficiencia en el uso de agua con fines agricolas a través del apoyo a la tecnificacion de riego (sistemas para elevar la
productividad del agua). La Poblacién Obijetivo esta constituida por personas fisicas o morales que se dediquen a la agricultura y cuenten con concesién de derechos
de uso de agua. Su concepto de apoyo es la adquisicion de sistemas de riego tecnificado nuevos. Su presupuesto asciende a alrededor de 1,497 millones de pesos,
con lo que se tecnificaron en 2012 un poco méas de 108 mil hectéreas, que representan 3,111 beneficiarios en todos el pais. El Pp procura que los proyectos sean
cofinanciados por otras fuentes, tales como los Fideicomisos de Riesgo Compartido (FIRCO). En 2012, 60% de los proyectos apoyados contaron con
financiamiento de otras fuentes.

Principales hallazgos

El Pp no hace explicito que su objetivo es el aprovechamiento sustentable, mas que el incremento de produccion. Soélo 5.6% de la superficie apoyada corresponde a
municipios de alta y muy alta marginacién. Los productores de mas ingresos no necesitan el apoyo e incluso incrementan la superficie agricola por éste. En los
lineamientos de operacién se indican la Poblacion Objetivo y la cobertura del Pp, dandose prioridad a las “entidades federativas con mayor superficie por tecnificar,
asi como a productores de ingresos medios y bajos, y a proyectos que contribuyan a equilibrar acuiferos sobreexplotados”. Si bien existe un esfuerzo por focalizar a
la Poblacion Obijetivo, no esta clara la metodologia de seleccion asi como tampoco una estrategia para llegar a la Poblacion Objetivo. En la MIR no hay ninguna
referencia a los productores de ingresos medios y bajos, y en los lineamientos no hay acceso diferenciado a los subsidios.

Recomendaciones
Focalizar los apoyos a areas de mayor estrés hidrico y a productores con restricciones de liquidez que no podrian tecnificar el riego en ausencia del Pp. Transitar

hacia un esquema de financiamiento y no de subsidio, principalmente para agricultores de mayores ingresos. Dar acompafiamiento a las labores de tecnificacion
para asegurar que los beneficiarios se apropien de las tecnologias y las usen de manera adecuada. El Pp podria transitar a un programa de desarrollo de capacidades.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de contratacion: Convenio

S 88,571 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 10. Economia
Clave del Pp Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Unidad Administrativa PRONAFIM
Luis Antonio Ascencio Aimada

Descripcion del Programa

El Pp SO16 apoya a la poblacion de mujeres de bajos ingresos habitantes en el medio rural, promoviendo y proporcionéndoles servicios financieros y no financieros
necesarios para desarrollar actividades productivas, asi como el autoempleo que les permita mejorar sus condiciones de vida. Los apoyos, se brindan a través de una
red de instituciones de microfinanciamiento (IMF). Para las IMF, el Pp proporciona servicios financieros y no financieros, para fomentar y apoyar sus actividades
productivas, buscando con ello mejorar los servicios y profundizar la participacion de las microfinanzas. Ademas, para mejorar las posibilidades de éxito de los
proyectos productivos, se procura desarrollar habilidades, conocimientos y capacidades para el manejo del negocio y del patrimonio en los beneficiarios, asi como
una cultura del ahorro.

Principales hallazgos

El Pp no tiene establecido una metodologia para establecer qué mujer emprendedora es de bajos ingresos, que haya sido difundido entre las instituciones micro-
financieras para que éstas Ultimas validen si la solicitante corresponde o no a la Poblacion Objetivo establecida por el Pp antes de otorgarle el crédito. El Pp cuenta
con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos por parte de las Instancias en el Sistema Integral de Procedimientos, cuenta con
manuales de operacion, la informacion recibida es registrada en la base de datos, la cual esta sistematizada y puede ser consultada. Los apoyos otorgados a las
instancias ejecutoras son entregados en tiempo y forma. Asimismo, el Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, sin embargo los
sistemas de administracién y finanzas han presentado algunas discrepancias con la informaciéon de otras areas. El Pp identifica y cuantifica los gastos en los que
incurre para generar los bienes y servicios que ofrece pero no cuenta con una estrategia de cobertura documentada en la cual establezca la forma a través de la
cual tiene planeado o programado atender a la Poblacién Objetivo por cobertura geogréfica. El Pp continla sin llevar a cabo evaluaciones externas con
metodologias rigurosas que le permitan medir el impacto del Pp en la Poblacién Objetivo.

Recomendaciones

Es necesario definir de forma clara, consistente e inequivoca su Poblacion Potencial y Objetivo. En las Reglas de Operacién se considera a las mujeres sin embargo
también se ha defendido por parte del Pp la inclusion de micro-financieras e intermediarios. Si bien existen documentos del Pp donde se abarca el tema de la
definicién del problema focal, se debe definir la Poblacién Potencial claramente en las Reglas de Operacién. La Poblacion Objetivo se define como “Mujeres de bajos
ingresos, habitantes en zonas rurales que soliciten financiamiento para una actividad productiva” lo que no es igual a que no tenga acceso a éste y necesite del Pp.
Se recomienda cambiar la definicion de Poblacién Objetivo de “solicita financiamiento” a “no tiene acceso al financiamiento o tiene acceso limitado al
financiamiento” para que refleje la justificacion de la existencia del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Consultora en Innovacién Desarrollo y Estrategia Aplicada SC.
2. Coordinador de la Evaluacion: Jorge Mario Soto Romero

3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

$ 95,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 10. Economia
Clave del Pp S017 Denominacion Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad
(FONAES) -Actual Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)-

Unidad Administrativa Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad

Responsable Carlos Rojas Gutiérrez

Descripcion del Programa

El Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) - actual Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)- busca generar ocupaciones
mediante la entrega de recursos para la creacién o consolidacién de proyectos productivos dirigidos a la poblacién emprendedora de bajos ingresos. Para ello aplica
tres estrategias: 1) apoyar la inversion en la apertura o ampliacién de negocios, para generar y preservar ocupaciones; 2) promover las habilidades y capacidades
empresariales y comerciales de quienes tienen negocios establecidos; y, 3) fomentar la consolidacién de la banca social. Cuenta con 20 distintos tipos de apoyo.

Principales hallazgos

FONAES cuenta con informacion consolidada y confiable de la cobertura sélo en términos de su Poblacién Atendida en los Ultimos 4 afios. En contraste, las
estimaciones de lo que ha considerado sus Poblaciones Potencial y Objetivo no han sido suficientemente robustas y, en el caso de las estimaciones de Poblacién
Potencial, se hace evidente un cambio diametral en conceptos basicos y recursos metodologicos. En 2009 la Poblacién Potencial fue estimada en poco menos de
39 millones de personas y en 2010 la estimacién se incrementd a 45.2 millones. En 2011, la nueva estimacién arroja una Poblacién Potencial de 3.4 millones de
personas, cantidad que sigue siendo desproporcionada para el Programa.

Recomendaciones

El Pp debe construir instrumentos objetivos para determinar los avances de los indicadores y promover la elaboracién de una evaluacién de impacto que arroje
informacién suficiente sobre los avances obtenidos. Por los bajos resultados obtenidos en los indicadores relacionados con la banca social, deben realizarse mayores
esfuerzos, lo que tal vez se logre estableciendo indicadores de nivel Fin y Propésito, o bien separando la estrategia para convertirla en un Pp en si mismo que
permita la conceptualizacion de sus poblaciones que no pueden medirse como personas. Deben revisarse los criterios para asignar los apoyos a las entidades
federativas, promoviendo criterios de equidad. EI FONAES debe implementar mecanismos para que el Esquema de Capitalizacién de Apoyos se convierta en un
detonante de la inversién y crecimiento econémico de las localidades atendidas. Elaborar Reglas de Operacién sencillas para que sean comprendidas con facilidad
por los beneficiarios del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS
2. Coordinador de la Evaluacion: Marfa Antonieta Gallart N

3. Forma de contratacion: Convenio

$ 114,900 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 10. Economia
Clave del Pp S020 Denominacion Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefa y Mediana Empresa
(Fondo PYME)

Unidad Administrativa Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa
Miguel Maron Manzur

Descripcion del Programa

El Pp SO20 busca contribuir al desarrollo econémico nacional al generar méas y mejores empleos asi como micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).
Otorga apoyos a proyectos que fomenten la creacion, consolidacién y competitividad de las MIPYMES. Otra vertiente consiste en fomentar las iniciativas de
emprendedores y los proyectos que brinden inversién productiva al sector. La Poblacién Objetivo se define en Nuevos Emprendedores e Incubadoras de Empresas;
MIPYMES; Empresas Gacela y Franquicias; Empresas Tractoras. El Fondo PYME otorga y da acceso al crédito, promoviendo y difundiendo los programas,
instrumentos, productos, herramientas y acciones para elevar la competitividad y mejorar los procesos de las MIPYMES, asi como para el desarrollo de
emprendedores y nuevas empresas, en el marco de la modernizacion y de la adquisicién de conocimientos y habilidades.

Principales hallazgos

Es importante que el Fondo PYME establezca los mecanismos necesarios de coordinacion con los Organismos Intermedios para mejorar las bases de datos del Pp.
En particular, es muy importante conocer las empresas que solicitaron apoyo del Pp pero que no les fue otorgado. Estas empresas pueden formar un grupo de
control valido que podria ayudar a encontrar el efecto causal del Pp en futuras evaluaciones. El Fondo no cuenta con un documento de andlisis de alternativas que
determine que su tipo de intervencion es mas eficaz que otras opciones de politica dirigidas a mejorar la competitividad de las empresas y su insuficiente
generacion de empleo formal. El nimero de proyectos apoyados de 2007 a 2009 ha disminuido, por lo que se puede inferir que en lugar de atomizar los recursos
en multiples apoyos, éstos se enfocan a pocos proyectos en donde se tenderd a asegurar mayor homogeneidad en la blisqueda de un impacto y a la posibilidad de
alcanzar a un mayor nimero de empresas y/o un mayor efecto deseado. El personal adscrito a la Subsecretaria (SPYME) ha mostrado una tendencia decreciente, lo
que refleja las politicas de ahorro presupuestario del Gobierno Federal y puede verse reflejado en una disminucién de los costos de operacién del Pp. Asimismo, es
necesario resaltar que dado el limitado personal de la SPYME, seria muy complicado que se entregaran directamente los recursos a la Poblacién Objetivo, por lo que
el aporte de los Organismos intermedios es muy relevante.

Recomendaciones

Es necesario definir correctamente la Poblacion Potencial. Si las empresas, organismos o sectores de que se trate no presentan alguna desventaja, limitacién o
potencialidad especifica, en principio no se justifica que el Estado les transfiera apoyos o recursos. Ademas, en caso de que lo hiciera, por légica los impactos
tenderan a ser muy pequefios o nulos. Se recomienda realizar las siguientes evaluaciones al Pp: evaluacion de diagnéstico y alternativas de atenciéon vy
posteriormente evaluacion de disefio. Lo anterior a fin de tener un diagnodstico actualizado y adecuado en torno al problema que se debe solucionar. Finalmente
serfa recomendable hacer una evaluacion de impacto. No se considera pertinente la manera en que se estima el indicador referente a la generacion de empleos
formales por el Fondo PYME.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Consultora en Innovacion Desarrollo y Estrategia Aplicada SC.
2. Coordinador de la Evaluacién: Jorge Mario Soto Romero
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 95,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 10. Economia

Clave del Pp S021 Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
Unidad Administrativa

Descripcion del Programa

El Pp S021 esta dirigido a poblacién de bajos ingresos (hombres y mujeres, residentes en comunidades urbanas o rurales), promoviendo y proporcionandoles
servicios financieros y no financieros necesarios para desarrollar pequefios proyectos productivos y de negocios, crear oportunidades de empleo y generar ingresos
para mejorar sus condiciones de vida. Los apoyos, se brindan a través de una red de instituciones de microfinanciamiento (IMF), se distribuyen a los beneficiarios en
microcréditos, minimizando asi el costo de hacer llegar los recursos a los beneficiarios. El Pp proporciona servicios financieros y no financieros a las IMF e
intermediarios, para fomentar y apoyar sus actividades productivas, buscando con ello mejorar los servicios y profundizar la participacion de las microfinanzas.

Principales hallazgos

La Poblacién Objetivo se encuentra mencionada en la Reglas de Operacién 2011 (ROP) “Mujeres y Hombres de bajos ingresos, habitantes en zonas urbanas y
rurales”, sin embargo, mantiene la ambigiiedad de no definir especificamente qué se entiende por bajos ingresos. El Pp cuenta con informacion sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos por parte de las instituciones de micro-finanzas, y cuenta con manuales de operacion. La informacion recibida es
registrada en la base de datos, la cual esté sistematizada y puede ser consultada. Los apoyos otorgados a las instituciones de micro-finanzas son entregados en
tiempo y forma. Asimismo, el Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, sin embargo los sistemas de administracion y finanzas han
presentado algunas discrepancias con la informacion de otras areas debido a diferencias en tiempos de operacién y falta de actualizacion en la informacion. El Pp
identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y servicios que ofrece. El Pp no cuenta con una estrategia de cobertura documentada. El
Pp continda sin llevar a cabo evaluaciones externas con metodologias rigurosas que le permitan medir el impacto del Pp en la Poblacién Objetivo.

Recomendaciones

Es necesario definir de forma clara, consistente e inequivoca su Poblacién Potencial y Objetivo. Si bien en las ROP se enuncian "Mujeres y hombres", también se ha
sefialado por parte del Pp la inclusién de micro-financieras, lo cual es inconsistente. Si bien existen documentos en el Pp que abarcan el tema de la definicion del
problema focal, se debe definir la Poblacion Potencial claramente en las ROP. En la Poblacién Obijetivo dice “Mujeres y hombres de bajos ingresos, habitantes en
zonas rurales y urbanas, que soliciten financiamiento para una actividad productiva” lo que no es igual a que no tengan acceso a éste y necesiten del Pp. Se
recomienda cambiar la definicion de Poblacion Objetivo de “solicita financiamiento” a “no tiene acceso al financiamiento o tienen acceso limitado al financiamiento”
para que refleje la justificacion de la existencia del Pp.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Consultora en Innovacion Desarrollo y Estrategia Aplicada SC.
2. Coordinador de la Evaluacién: Jorge Mario Soto Romero
3. Forma de contratacién: Invitacion a cuando menos tres personas

S 95,000 pesos Fuente de Financiamiento

Economia

Clave del Pp _ Programa para el Desarrollo de la In
(PROSOFT)

dad A strativa Direcciéon General de Comercio Interior y Economia Digital
Claudia Ivette Garcfa Romero

Descripcion del Programa

El Pp S151 tiene como objetivo contribuir al desarrollo del sector de Tecnologias de la Informacion (TI) buscando su crecimiento en el largo plazo, a través de
inversiones, mejora del capital humano y disponibilidad de recursos financieros para las empresas. De esta manera se mejoraré la cantidad y competitividad de
éstas lo cual permitira incentivar demanda local por produccién nacional, asi como la exportacion de sus productos al alcanzar capacidades de nivel internacional. El
apoyo se canaliza a los diferentes actores del sector Tl tales como personas fisicas con actividad empresarial y personas morales, asi como asociaciones,
organismos e instituciones académicas conforme a las especificaciones de la Poblacién Objetivo.

Principales hallazgos

De acuerdo con el Estudio de Competitividad de Clister de Tecnologias de la Informacion en México, los apoyos gubernamentales, en particular el federal y en
muchos casos los estatales, han jugado un papel fundamental en el fomento de la industria y las empresas que en ella participan, pues en doce de los veintidds
cltster, los apoyos incidieron activamente en su formacion. La percepciéon de 21 de los 22 clister es que los apoyos del gobierno han generado ventajas para la
industria y solo CLUSTER TI OAXACA tiene una percepcion negativa al respecto. El Pp reporta retrasos en la entrega de documentos y suscripcion de convenios por
parte de los Organismos Promotores, asi como retrasos en las entregas de documentos por parte de los beneficiarios para lo cual es necesario establecer
mecanismos que fortalezcan las relaciones e interacciones entre todos los actores del Pp, de tal forma que se cumpla de manera oportuna con todos los
compromisos y obligaciones adquiridos por todas las partes.

Recomendaciones

Es necesario definir correctamente la Poblacion Potencial. Si las empresas, organismos o sectores de que se trate no presentan alguna desventaja, limitacién o
potencialidad especifica, en principio no se justifica que el estado les transfiera apoyos o recursos. Ademas, en caso de que lo hiciera, por logica los impactos
tenderan a ser muy pequefios o nulos. En lo que respecta al indicador Tasa de crecimiento del Sector de Tecnologias de la Informacién (T1) de México se considera
que si bien es pertinente y relevante, no es claro. Lo anterior debido a que el término “valor de mercado” puede tener varias acepciones. En cuanto al indicador
Numero de empleos-proyecto mejorados, no se considera pertinente ni relevante. Lo anterior debido a que en primer lugar no se establece en la MIR, a manera de
nota, lo que representa empleo mejorado.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Consultora en Innovacion Desarrollo y Estrategia Aplicada SC
2. Coordinador de la Evaluacién: Jorge Mario Soto Romero
3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 95,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 10. Economia

Clave del Pp S214 Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto
Unidad Administrativa Direccion General de Desarrollo Empresarial y Oportunidades de Negocio
Miguel Guevara Sanginés

Descripcion del Programa

El Pp S214 “Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto” (PROLOGYCA) nace para atender el problema de que las capacidades logisticas y de abasto en el
pais son ineficientes e insuficientes, y debido a que la mayoria de los procesos productivos dependen de estos sectores, mejorar sus servicios tendria un impacto
significativo en la economia del pals. El objetivo es promover el desarrollo de la logistica en el Sector Abasto, a través del otorgamiento de apoyos a proyectos que
fomenten la creacién, modernizacién, eficiencia, consolidacion, competitividad y sustentabilidad de las empresas del Sector. El Pp logra sus objetivos a través de
subsidiar hasta con un 50% la realizacion de proyectos, los recursos deberdn de ser complementados con aportaciones de los Organismos Promotores, los
Beneficiarios y/o de otras instituciones.

Principales hallazgos

En diferentes evaluaciones se ha recomendado al Pp que relina las condiciones para realizar una evaluacién de impacto: contabilizar la Poblacién Objetivo, actualizar
el diagndstico de la problematica del sector abasto para establecer las lineas base de los indicadores de nivel Fin y Propdsito y recolectar informacion de poblacion
beneficiaria y no beneficiaria. Los criterios para la seleccién de beneficiarios son precisos, estandarizados y publicos, ademas en las Reglas de Operacion 2012 se
integra una guia de pre evaluacién, a fin de que los Organismos Promotores cuenten con un instrumento que permita de manera agil verificar que se cumpla con
toda la informacién y/o documentacién que debe acompanar la solicitud de apoyo. El Pp ha logrado el interés de las entidades federativas de apoyar proyectos
logisticos y de abasto, sin embargo cabe la posibilidad de que los intereses de los Organismos Promotores no necesariamente estén alineados con la solucién del
problema focal del Pp y las posibilidades econémicas de éstos difieren, por lo que un mismo proyecto puede no ser apoyado o bien tener un menor apoyo
dependiendo del organismo que lo presente. En el sistema informatico de PROLOGYCA se cuenta con toda la informacién de los beneficiarios solicitada en el
proceso de solicitud del apoyo y con la informacién relacionada con los apoyos otorgados. Toda la informacién se encuentra respaldada por documentos que son
verificados por los Organismos Promotores.

Recomendaciones

La definicion de la Poblacion Potencial requiere precisar el problema o necesidad de las empresas del Sector Abasto que justifica la intervencion del gobierno.
Cuantificar correctamente la Poblacién Objetivo y recolectar informacién sobre los beneficiarios de los proyectos para no presentar como Poblacién Atendida al
ndmero de proyectos aprobados sino al nimero de unidades econémicas beneficiadas por éstos. Realizar una Evaluaciéon de Diagnostico y Propuestas de Atencion;
si con ésta se estima necesario redisefiar el Pp, realizar una Evaluacién de Disefio. Desarrollar una estrategia de cobertura que permita priorizar sus esfuerzos hacia
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las unidades econdmicas con las que puede tener mayor impacto. Debera redefinir y cuantificar la Poblacién Potencial y Objetivo por la reincorporacion del Sector
Logistica en las Reglas de Operacion. Revisar los indicadores con inconsistencias entorno a las lineas base y su coincidencia con las metas, y mejorar los indicadores
de nivel Fin y Propésito.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Consultora en Innovacién Desarrollo y Estrategia Aplicada SC
2. Coordinador de la Evaluacion: Jorge Mario Soto Romero
3. Forma de contratacion: Invitacioén a cuando menos tres personas

S 95,000 pesos Fuente de Financiamiento

. Economia

Clave del Pp Rij el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnol (PRODIAT)
Unidad Administrativa Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia
JesUs Serrano Landeros

Descripcion del Programa

El PRODIAT busca impulsar la competitividad de los sectores de alta tecnologia (industrias eléctrica, electronica, de autopartes, automotriz, aeronautica y
magquinaria y equipo), apoyando proyectos que atiendan fallas de mercado (fallas de coordinacion, asimetrias de informacion, costos hundidos, derramas de
informacién) que obstaculizan el desarrollo e impiden el crecimiento de la produccién, el empleo y la productividad en la Industria de alta tecnologfa, con lo que se
detona un beneficio social en aquellos casos en que la iniciativa privada resulte insuficiente. El Pp otorga a empresas y organismos de las industrias de alta
tecnologia un maximo del 50% del proyecto para: capacitacion y consultoria especializada; asistencia técnica en las decisiones de compra de maquinaria, insumos o
servicios de alta especializacién; y acceso a informacion especializada de los mercados y sus tendencias.

Principales hallazgos

La MIR requiere modificaciones a nivel Fin y Proposito. Se necesitan establecer indicadores orientados a impacto y resultados que sean atribuibles al Pp. Al no contar
con este tipo de indicadores que den cuenta de sus resultados se reduce la viabilidad de realizar una evaluacion externa que permita identificar hallazgos
relacionados con el fin y el propdsito del Pp. Al atender a organismos empresariales y centros académicos es posible beneficiar al mismo tiempo a otros grupos de la
Poblacién Objetivo. La cobertura del Pp se puede ampliar mas alla de la Poblacion Atendida. Para que lo anterior se vea reflejado en los resultados del Pp deberan
generarse indicadores de cobertura ampliada. Los criterios para la seleccion de beneficiarios son precisos, estandarizados y publicos, dentro de los que destaca el
uso de un algoritmo para ponderar fallas de mercado y la valoracién de un grupo de evaluadores expertos. El Pp no cuenta con una estrategia de cobertura, ni con
un plan de mediano y largo plazo.

Recomendaciones
Prevenir que el Pp sea utilizado para atender coyunturas econdmicas con proyectos distintos a su naturaleza, disminuyendo sus resultados. Difundir el Pp y brindar

asesorfa y acompafiamiento para la elaboraciéon de solicitudes de apoyo. La Poblacién Atendida requiere desglosar la informacién de los proyectos vy reflejarla en
términos de unidades econdmicas beneficiadas mas que de proyectos aprobados. El Pp necesita definir silos organismos empresariales, proveedores e instituciones
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académicas son o no parte de la Poblacion Potencial, y en su caso cuantificarlos, precisar sus problemas y disefiar apoyos adecuados. La definicion de "fallas de
mercado" no debe incluir a los costos hundidos y en lugar de derramas de informacion debiera incluir las externalidades. Mejorar los indicadores de nivel Fin y
Propdsito de la MIR.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Consultora en Innovacion Desarrollo y Estrategia Aplicada SC
2. Coordinador de la Evaluacién: Jorge Mario Soto Romero
3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 95,000 pesos Fuente de Financiamiento

Economia

Clave del Pp | U003 | Denominacién Programa para impulsar la competitividad de sectores industriales.
Unidad Administrativa Direccion General de Industrias Bésicas
Responsable Oliver Ulises Flores Parra Bravo

Descripcion del Programa

El Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales, PROIND, atiende el problema que enfrentan los sectores industriales que son vulnerables a
los efectos negativos de una coyuntura econémica. Su objetivo es “promover el desarrollo econémico nacional, a través del otorgamiento de subsidios de caracter
temporal para mantener o promover la produccion de los Sectores Industriales en México en actividades econdémicas estratégicas, que fomenten la creacion,
desarrollo, consolidacion, validacion, productividad y sustentabilidad, ademas de buscar elevar la competitividad y atenuar el impacto en el desempefio productivo
de las industrias afectadas por coyunturas econémicas.”

Principales hallazgos

Existe la necesidad de precisar si el Pp busca promover la competitividad o atender a sectores industriales vulnerables a shocks econémicos. Es necesario realizar el
diagnostico en el cual se actualice la cuantificacion oficial de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida utilizando como unidad de medida a las unidades
econdmicas. El Pp tiene diagnosticado el problema pero no es un diagnéstico completo que determine causas, efectos y caracterizacién de las poblaciones. No
cuenta con una estrategia de cobertura documentada ya que la Poblacién Objetivo puede variar afio con afio, dependiendo de la industria seleccionada por el Pp
para apoyar. No cuenta con un plan estratégico ni con planes de trabajo anuales exclusivos del Pp. Cuenta con procedimientos documentados, estandarizados, y
publicos para la entrega, recepcion y tramite de apoyos, asi como para la seleccion de beneficiarios y entrega de apoyos a los Organismos Intermedios.

Recomendaciones

Precisar y acotar el problema que el Pp desea atender. Focalizar la Poblacion Potencial al sector agroindustrial a partir de la precision en los conceptos de
“vulnerabilidad” y “coyuntura econdmica”, e incorporar este cambio en los Lineamientos del Pp. Definir de manera clara y congruente las Poblaciones Potenciales y
Objetivo en los Lineamientos y hacer consistentes estos conceptos con su unidad de medida. Precisar y acotar los objetivos generales y especificos del Pp en sus
Lineamientos y hacerlos congruentes con las definiciones de Poblacion Potencial y Objetivo, y con la MIR. Realizar una evaluacion de diagnodstico y propuestas de
atencion. Establecer en los Lineamientos criterios claros para la seleccion del sector a apoyar.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Consultora en Innovacién Desarrollo y Estrategia Aplicada SC.
2. Coordinador de la Evaluacién: Jorge Mario Soto Romero
3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 95,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 10. Economia

Clave del Pp _ Proyectos estratégicos para la atraccién de inversion extranjera (Fondo ProMéxico)
Unidad Administrativa
Carlos Guzman Bofil

Descripcion del Programa

El Programa de Proyectos Estratégicos para la Atraccion de Inversion Extranjera (Fondo ProMéxico) nace para atender el problema de la disminucién de los flujos de
Inversién Extranjera Directa (IED) hacia México que ha perdido competitividad frente a otros paises de América Latina, los cuales han adoptado politicas activas y
focalizadas para atraer la inversion. El objetivo del Pp es “Contribuir a la atraccion de inversion extranjera directa a través del otorgamiento de apoyos a proyectos
que impulsen la actividad y el desarrollo econémico nacional”, mediante el apoyo a empresas de mayoria de capital extranjero por medio de un subsidio al monto
total de la inversion de hasta un 10% de la inversion con un tope maximo de 30 millones de délares salvo proyectos considerados casos de excepcion que se
subsidian con un 5% sin considerar el tope maximo.

Principales hallazgos

El Pp contribuye a la solucién del problema ya que el otorgamiento de incentivos econdmicos es una herramienta adecuada para la atraccién de inversion extranjera
directa a nuestro pals, y sirven para aventajar a los mas cercanos competidores con brechas cortas de competitividad. Como resultado de las evaluaciones, el Pp se
ha empefiado en mejorar los indicadores de la MIR, por lo que ésta se ha ido modificando a lo largo de la historia del Pp hasta la correspondiente al ejercicio fiscal
2012 que incluye indicadores mas relevantes y que tienen que ver con los resultados propios del Pp. El Pp tiene varias etapas para el otorgamiento del apoyo y un
proceso de seleccion que incluye una valoracién técnica rigurosa del proyecto, lo que permite suponer una adecuada seleccion de los proyectos que seran
beneficiarios lo cual se refleja en el indicador de la formalizacién de proyectos de inversién autorizados. Se considera que la Poblacién Potencial que tiene la
necesidad es el pais, sin embargo, la Inversion Extranjera Directa es generada por personas morales de nacionalidad distinta a la mexicana o cuyo capital sea
mayoritariamente extranjero. Por tanto, estas Ultimas son consideradas como la poblacion susceptible de recibir los apoyos. Los proyectos de inversién son tan
heterogéneos que el nimero de ellos no refleja necesariamente el éxito del Pp, lo cual debe interpretarse en términos de la inversion generada mas que de los
proyectos apoyados. El Pp estd bien disefiado, hay una estrecha relacion entre los objetivos del Pp y los objetivos sectoriales y nacionales, ademas existe
correspondencia entre el proposito y el Fin del Pp. Su componente se considera adecuado en relacién a las actividades necesarias para operar el Pp. Los
procedimientos vy la informacién del Pp estan sistematizados, ya que el Fondo ProMéxico cuenta con el Sistema de Gestién del Fondo ProMéxico, el cual permite
llevar la operacién del Pp en sus distintas etapas.
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Recomendaciones

Actualizar el diagnostico en el que se especifique cual es el problema o problemas que busca atender el Pp asociados a la caida de flujos de la Inversion Extranjera
Directa. Garantizar un presupuesto que considere que su ejercicio depende en parte del cumplimiento de terceros y le permita operar con certidumbre. Las
definiciones de la Poblacién Potencial y Objetivo requieren precisar el problema o necesidad de las empresas apoyadas que justifica la intervencién del gobierno.
Mejorar la estimacion de la Poblacion Potencial y Objetivo.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Consultora en Innovacion Desarrollo y Estrategia Aplicada SC.
2. Coordinador de la Evaluacién: Jorge Mario Soto Romero
3. Forma de contratacién: Invitacién a cuando menos tres personas

$ 95,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacion
Unidades Administrativa Direccion General de Educacion Superior Universitaria
Direccion General de Educacion Superior Tecnologica
Coordinacion General de Universidades Tecnolégicas
Responsables Dra. Sonia Reynaga Obregén
Mtro. Juan Manuel Cantd Vazquez
Ing. Héctor Arreola Soria

Descripcidn del Programa

El Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) surge a finales de 1996 y su objetivo es contribuir a que los Profesores de Tiempo Completo (PTC) de las
Instituciones de Educacion Superior publicas alcancen las capacidades para realizar investigacion y docencia, se profesionalicen, se articulen y se consoliden en
cuerpos académicos. Para ello, el PROMEP ofrece apoyos econémicos bajo dos modalidades: a) Individual: becas para estudios de posgrado de alta calidad; apoyo a
PTC con perfil deseable; apoyo a la reincorporacion de ex becarios PROMEP, y apoyo a la incorporacién de nuevos PTC. b) Colectivo: apoyos para el fortalecimiento
de los Cuerpos Académicos en Formacion; integracion de redes teméticas de colaboracién de Cuerpos Académicos; gastos de publicacién; registro de patentes, y
becas postdoctorales.

Principales hallazgos

El PROMEP consiguié incrementar el nimero de Cuerpos Académicos (CA) que pasan de un estatus de CA en formacion a CA consolidado o en consolidacion.
Mientras que en 2011 hubo 74 CA que ascendieron de nivel de consolidacion, en 2012 fueron 215 CA. Este hallazgo es relevante porque implica una mayor
produccién de investigacion multidisciplinaria por parte de los PTC. El PROMEP ha impulsado el desarrollo y consolidacion de los CA de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) del pals. En 2003 se tenfan registrados 2,971 CA (91% clasificados como CA en Formacion, 7% en Consolidacion y 2% Consolidados). Para
septiembre de 2012 el registro se incrementd a 3,905 CA, de los cuales el 28.9% se encuentra en vias de consolidacion 'y 16.98% ya son CA consolidados. Del
total de profesores de tiempo completo registrados en el Pp, el 31.97% se encuentra adscrito a algin CA. Este hallazgo se considera destacado porque indica que
el Pp ha promovido que los PTC se incorporen a algin CA, generen y/o apliquen conocimiento multidisciplinar, difundan sus trabajos de investigacion y se crean
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condiciones para que realicen una docencia mucho mas pertinente. El PROMEP, desde su creacion a finales de 1996 y hasta el 30 de septiembre de 2012 ha
otorgado 8,129 becas (5,600 nacionales y 2,529 para el extranjero) a profesores de carrera de las IES (40% mujeres y 60% hombres) para la realizacién de
estudios de programas de posgrado de alta calidad, de los cuales se han graduado 4,960 (3,225 en doctorado, 1,733 en maestria 'y 24 en especialidad). Tomando
en consideracion los profesores que auin contindan estudiando y aquéllos que se encuentran en la realizacion de sus tesis de posgrado, la eficiencia de obtencién de
grado del Pp es del 82.8%. Este hallazgo es muy positivo porque refleja la exigencia del PROMEP para aquellos PTC que obtienen una beca para estudiar algln
posgrado, egresen en el tiempo previsto y se titulen.

Recomendaciones

El efecto que tiene un mayor nivel de escolaridad por parte del docente universitario en la calidad de la educacion que reciben los futuros profesionistas es un
fenébmeno que requiere evaluarse. Existen estudios que muestran una considerable correlacion entre dichas variables, sin embargo, son investigaciones que no
permiten atribuir un efecto directo de una variable sobre la otra. Para ello se requiere la realizacion de una evaluacién de impacto, que permita conocer el peso
especifico de una mayor habilitacién de los PTC en el rendimiento de sus estudiantes.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Autonoma de Aguascalientes
2. Coordinador de la Evaluacién: Guadalupe Ruiz Cuéllar
3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES) otorga becas a jovenes de bajos recursos que quieran iniciar o estén cursando estudios de educacion
técnica superior o de licenciatura, con el fin de lograr reducir el rezago educativo y generar mejores oportunidades de desarrollo en dicho grupo. El Pp es de
cobertura nacional y ademas de brindar un apoyo econdémico mensual, ofrece apoyo a sus beneficiarios mediante la asignacion de un tutor que le sirva de guia
durante sus estudios. Se beneficia a jovenes que vivan en hogares cuyo ingreso sea menor a cuatro salarios minimos mensuales per capita, dando prioridad a los
grupos de jovenes mas vulnerables como son la poblacion indigena y aquellos con discapacidad.

Principales hallazgos

Existe una diferencia en el porcentaje de los solicitantes que reciben beca y trabajan y los que no la reciben y trabajan. Mientras que solo el 14% de los solicitantes
gue reciben beca trabajan, el 18.9% de los que no la reciben trabajan. El 27.4 % de los beneficiarios del Pp pertenece a hogares con ingreso menor a un salario
minimo mensual per capita; el 47.8% pertenece a hogares con ingreso mensual per capita de entre uno y dos salarios minimos; 19% pertenece a hogares con un
ingreso de entre 2 y 3 salarios minimos mensuales per capita, y 5.8% a hogares con un ingreso mayor a 3 salarios minimos mensuales per capita. El Pp tiene un alto
nivel de aprobacion entre los becados y los rechazados. Sin embargo, destaca el hecho de que el 52% de los solicitantes rechazados dicen desconocer las causas del
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rechazo a su solicitud, lo que genera una percepcién de opacidad del proceso de asignacion de las becas. El Pp no cuenta con planes estratégicos actualizados de
corto, mediano y largo plazo, aunque sf cuenta con metas especificasa 2012.

Recomendaciones

Se recomienda en la medida de lo posible realizar la evaluacion de impacto para poder conocer la existencia o no de efectos atribuibles al Pp. Se sugiere analizar cual
debe ser el monto correcto de la beca. El estudio que ya se esta realizando al respecto dara informacion valiosa para la toma de decisiones. Se recomienda
establecer metas y compromisos de mediano plazo en el contexto del PND 2013-2018 en sus objetivos 3.1 Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con
educacion de calidad y 3.2 Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo y el Programa Sectorial.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Veldzquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 96,666 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) tiene como propdsito mejorar la calidad de la educacion de las Escuelas Publicas de Educaciéon Basica a partir de la
transformaciéon del modelo de gestién educativa. Con este fin, el PEC provee asesoria técnica pedagogica a las escuelas y les otorga recursos financieros para la
formacién de docentes o directivos, infraestructura, mobiliario, o la compra de equipo técnico. El PEC también capacita a directivos de las escuelas y propicia la
participacion social en la vida escolar.

Principales hallazgos

El PEC impacta positivamente en que los familiares acudan con mayor frecuencia a la escuela para conocer el avance en el desempefio de la escuela, los maestros y
la relacion que ambos aspectos tienen en el aprendizaje de sus hijos, y esto hace que contribuyan mas recurrentemente con la escuela en aspectos econdémicos y
faenas escolares. Entre las consideraciones mas sefialadas en las evaluaciones realizadas al PEC entre 2001 y 2007, estan la necesidad de disminuir la carga
administrativa y restar presiones extras a las escuelas por requerimientos adicionales, asi como crear mecanismos mas eficientes de entrega de recursos a las
escuelas para no comprometer el avance en sus proyectos estratégicos. Para el 2010 el PEC logré una cobertura municipal promedio de 96%. Alcanzé una
presencia del 100% de los municipios de 24 entidades federativas, y en las 8 entidades restantes del 84% al 99% de sus municipios tuvieron al menos una escuela
PEC. Esto significod que tres cuartas partes del pais tuvieran escuelas PEC en todos sus municipios. El plan de priorizacion del Pp fue formulado como una estrategia
que asegura que el conjunto de beneficiarios potenciales como son los grupos educativos méas vulnerables, cubrieran sus derechos a la educacién bajo los principios
de equidad, igualdad y calidad. El programa logré que las escuelas indigenas, de nivel preescolar y primaria, tuvieran un crecimiento sostenido. Las escuelas indigenas
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PEC aumentaron 151 veces al pasar de 27 en PEC | (ciclo escolar 2001-2002) a 4,089 para PEC Xl (ciclo escolar 2011-2012). De 2008 a 2011, se duplicaron las
escuelas PEC en zonas de media, alta y muy alta marginacion. Al 2011, 6 de cada 10 escuelas PEC estaban ubicadas en zonas de alta y muy alta marginacion.

Recomendaciones

Se sugiere llevar a cabo una evaluacion o estudio de procesos que analicen la facilidad o dificultad de llevar a cabo los procesos de gestién escolar y planeacion
estratégica. De igual forma se recomienda discutir elementos que incentiven a los estados a cumplir los criterios de seleccién y focalizacion. Se sugiere revisar la
MIR para que las actividades aseguren el cumplimiento de los componentes. Evaluaciones indican que podria simplificarse la carga administrativa tanto para las
entidades federativas como para los centros escolares.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Veldzquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

$ 94,221 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacion

Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de
la Integracion Educativa (PFEEIE)

Descripcion del Programa

El Pp SO33 busca contribuir a la ampliacién de las oportunidades para que alumnos con Necesidades Educativas Especiales (NEE) cuenten con acceso, permanezcan
y terminen la educacién basica. Ofrece recursos econdémicos y técnicos a todos los estados de la Republica, quienes identifican y atienden directamente a los nifios
con NEE.

Principales hallazgos

El Pp no cuenta con un pardmetro o estandar para evaluar qué tanto se ha avanzado en la cobertura de las escuelas, los nifios con NEE o los Sistemas Educativos
Estatales (SEE), ademés de que la ausencia de medios de verificacion impiden determinar si la atencion de las escuelas por parte de los SEE es permanente o sélo
esporadica, ni su calidad, con lo que el Pp tampoco puede asegurar que las escuelas estan cubiertas por los SEE de un periodo a otro. Cabe sefialar que la atencion a
los alumnos con NEE la realiza directamente las entidades federativas. El Pp cuenta con un proceso detallado para identificar y atender a los nifios con Aptitudes
Sobresalientes, asi como con un proceso para generar una propuesta curricular que se adapte a las necesidades de tales nifios; sin embargo, esta herramienta no
esta disponible para los demas nifios con otras NEE. La Coordinacion Nacional del PFEEIE elabora un Programa Operativo Anual (POA) en el que se sefialan metas
para lograr el Fin, el propdsito y los componentes y actividades. El POA es en si mismo un mecanismo para revisar y actualizar el avance de las metas, pues su
disefio permite registrar mensualmente los logros del Pp. Para la elaboracion del POA existen procesos definidos informalmente, a partir de las rutinas
organizacionales desarrolladas.
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Recomendaciones

Se recomienda discutir la definicién y cuantificacion de la Poblacion Potencial y Objetivo del Pp. Esta definicion, se sugiere, debe estar basada en los alumnos con
NEE y debe servir para una redefinicién de la MIR en sus niveles de Fin y de Propdsito. En este momento no se recomienda una evaluacién de impacto pero si de un
diagnostico del problema que ayude en la definicién del problema especifico a atender y de estudios que se dirijan a encontrar hallazgos de nivel Fin y Proposito, los
cuales hasta ahora no se tienen. Por Ultimo, se recomienda generar mecanismos para que el Pp obtenga mayor informacion de las entidades federativas.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacion: César Alfonso Velazquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 92,783 pesos Fuente de Financiamiento

Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S035 es contribuir a elevar la calidad de las Escuelas Normales Publicas (ENP), apoyando su transformacién hacia instituciones de educacion
superior. Entrega apoyos técnico pedagogicos vy financieros a los Sistemas Estatales de Educacion Normal y a las ENP. Los apoyos técnico pedagogicos incluyen:
actualizacién y capacitacion; asesoria técnico-pedagédgica; y, seguimiento y evaluacion, entre otros. El apoyo financiero depende de los resultados de la evaluacion
del Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educacién Normal (PEFEN) y prioriza a las ENP que participen en: exdmenes generales e intermedios de conocimientos que
elabora el Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacién Superior, A.C.; Programa para el Mejoramiento del Profesorado; y que hayan evaluado sus programas a
través de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior, A.C.

Principales hallazgos

El PROMIN ha desarrollado una serie de acciones orientadas por el objetivo del Pp: elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel de
logro educativo. Lo anterior a través del apoyo brindado a las ENP, y las tutorias y asesorias a los alumnos; también por medio de la profesionalizacion del personal
docente vy directivo. Este hallazgo evidencia la congruencia de las acciones del Pp con el propésito y fin que persigue. Las metas fueron alcanzadas en cuanto a:
porcentaje de alumnos que obtienen puntajes de satisfactorio o sobresaliente en el Examen General de Conocimientos de ENP; porcentaje de ENP apoyadas
econdmicamente; porcentaje de proyectos concluidos que mejoran infraestructura y equipamiento; y porcentaje de ENP que ha adquirido equipo. Esta informacion
es importante pues ratifica el constante cumplimiento de metas del Pp en relacion a sus diversos componentes.

Recomendaciones

La MIR da informacién sobre el desempefio del Pp en un momento del tiempo. Dado el interés del Pp en la transformacion de las Escuelas Normales Publicas (ENP),
se sugiere afadir indicadores sobre dicha transformacion. Puede hacerse a través de tomar como objeto de medicion la variacion de alglin aspecto (v.gr. “Porcentaje
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de ENP que aumentaron la proporcion de alumnos en niveles satisfactorio o sobresaliente en el Examen General de Conocimientos, con respecto del afio anterior”).
En cuanto a los indicadores que tienen unidades diferentes a las ENP, como las asesorias, se recomienda generar indicadores a nivel de ENP que ofrezcan una vision
mé&s precisa sobre su comportamiento. Esto podria requerir el establecimiento de estandares. Por ejemplo, si 50% fuese tomado como estandar de “asesorias
realizadas sobre las programadas”, un indicador podria ser: “Porcentaje de ENP que realizan 50% o mas de las asesorias programadas”.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma de Aguascalientes
2. Coordinador de la Evaluacién: Guadalupe Ruiz Cuéllar
3. Forma de contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 20. Desarrollo Social
Clave del Pp S072 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Unidad Administrativa Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Responsable Paula Angélica Hernandez Olmos

Descripcion del Programa

El objetivo del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO) es favorecer el desarrollo de las capacidades asociadas a la educacion, salud y nutricién de
las familias beneficiarias para contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza. Ofrece 3 tipos de apoyos: a) Educativo: becas escolares y apoyos para
Utiles escolares desde 3ro de primaria hasta 3ro de preparatoria, y desde 1ro de primaria en zonas rurales, condicionados a la asistencia a la escuela. b) Salud: )
proporciona gratuitamente el Paquete Basico Garantizado de Salud a todos los miembros del hogar; vy, i) provee educacién en higiene, nutricion y salud. c)
Alimentario: i) Transferencias monetarias: alimentaria (que suma el energético en 2012), alimentaria e infantil Vivir Mejor, y adultos mayores; v, i) suplementos
alimenticios a nifios y mujeres embarazadas o en lactancia. Estos apoyos estan condicionados a acciones de salud de todo el hogar.

Principales hallazgos

En el Informe de Resultados del Modulo del Programa de Oportunidades en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2011-2012, los resultados
sefialan que el acceso efectivo con calidad a los servicios de salud es un reto importante en la atencién de los beneficiarios de Oportunidades. Entre otros, el 18.1%
reportaron no estar afiliados ni a la seguridad social ni al Seguro Popular; 10.5% hace uso de consultorios de farmacia y médicos privados como primera opcion; el
3.5% del total de su gasto lo destinan a gastos para la atencién a la salud; el 56.4% de las adolescentes sexualmente activas reportaron haber estado
embarazadas; y, al 58.9% de esas adolescentes no se les ofrecié algin método anticonceptivo después de su Ultimo embarazo. De acuerdo a la Plantilla de
Poblacion Atendida al cierre de 2012, Oportunidades tiene presencia en 399 de los 400 municipios incluidos en la estrategia de la Cruzada Nacional contra el
Hambre. En esos 399 municipios, el Pp atiende a 10.9 M (millones) de personas pertenecientes a 2.4 M de hogares, lo cual supera por mucho a los 4 M de personas
identificadas con carencia de alimentacion en dichos municipios. En 2012, se reevaluaron las condiciones socioeconémicas y demogréficas de 1,017,630 familias,
como parte del proceso de recertificacion cada 5 afios de los hogares previsto en las Reglas de Operacion. Los resultados fueron: i) 522,356 familias tuvieron
ingresos mensuales per capita inferiores a la Linea de Bienestar Minimo (LBM) y por tanto cumplen con los criterios de elegibilidad para continuar en el Pp; ii)
251,328 son susceptibles de recibir los apoyos del Esquema Diferenciado de Apoyos (EDA) por tener ingresos mensuales mayores a la LBM pero inferiores a la
Linea de Verificaciones Permanentes de Condiciones Socioeconémicas (LVPCS); y iii) 231,019 ya no cumplen con los criterios de elegibilidad para continuar en el Pp
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por tener ingresos mayores a la LVPCS. La "Evaluacion externa del Programa Oportunidades 2010 en zonas urbanas (2002-2009)" a cargo del Instituto Nacional
de Salud Publica (INSP) presenta problemas metodoldgicos. La muestra que se utilizd para la evaluacion tiene problemas de validez, comparabilidad y
representatividad para medir los efectos del Pp, por lo que los resultados reportados no son confiables ni concluyentes.

Recomendaciones

Mejorar el acceso y calidad de los servicios de salud que permita traducir la asistencia regular de los beneficiarios a las unidades médicas en un mejor estado
nutricional y de salud. Se sugiere eliminar la coexistencia del Programa de Apoyo Alimentario (PAL) y Oportunidades, dejando al PAL exclusivamente en localidades
rurales marginadas sin acceso a servicios. Se recomienda que SEDESOL y Oportunidades, con apoyo de CONEVAL, revisen las definiciones de la Poblacion Potencial
y Objetivo para que éstas sean cuantificadas correctamente. Asimismo, se recomienda reconsiderar los cambios a las Reglas de Operacién (ROP) 2013 con
relacion a: i) el cambio de objetivo del Pp de promover la nutricién a promover la alimentacion; ii) la eliminacion de los suplementos como un apoyo explicito
dejandolo sélo como una accion del sector salud; v, iii) la creacién de comités comunitarios, aclarando ademés sus funciones con el fin de asegurar que se
mantengan la transparencia y objetividad en la seleccién de beneficiarios y entrega de apoyos y que no establezcan corresponsabilidades adicionales a las
establecidas en las ROP de asistencia al sector salud y educacién. Finalmente, se recomienda mantener las acciones de salud para todos los grupos de edad acorde
al enfoque de ciclo de vida del Pp y restablecer la obligatoriedad de la asistencia al sector salud por lo menos para los jévenes como corresponsabilidad para la
entrega de los apoyos educativos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Estudios Econémicos y Sociales en Salud
2. Coordinador de la Evaluacioén: Evelyne Eugenia Rodriguez Ortega
3. Forma de contratacién: Convenio

S 137,700 pesos Fuente de Financiamiento

Programa Becas de apoyo a la Educacion Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas

Descripcion del Programa

El Programa Becas de Apoyo a la Educacién Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN) tiene el objetivo de ayudar a las madres jovenes y
jovenes embarazadas a empezar, continuar o concluir la educacion bésica. El Pp entrega becas (para alfabetizacion, primaria y secundaria) a nifas y jévenes de
entre 12 y 18 afios 11 meses de edad en situacién de vulnerabilidad agravada por el embarazo y la maternidad. El monto de la beca mensual otorgada para el
2012 fue de $650 mensuales por un maximo de 10 meses (en las Reglas de Operacion 2013 este monto se incrementa a $850). El monto de la beca se otorga
hasta que se concluye la educacion bésica.

94



SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Principales hallazgos

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios estan estandarizados, sistematizados, son difundidos publicamente y estan apegados al documento
normativo del Pp. El nimero de apoyos asignados a las entidades federativas se realiza con base en los criterios de distribucion establecidos en las Reglas de
Operacion los cuales utilizan datos de orden publico como la Poblacion Potencial por entidad federativa, (es decir: la necesidad real, la demanda), el indice de
desarrollo humano establecido por CONAPO vy el nivel de cobertura y continuidad educativa de la becarias a nivel estatal del afio anterior.

Recomendaciones

Se sugiere redefinir la manera en que se cuantifica la Poblacion Objetivo para asf poder establecer un real analisis de la cobertura. Si bien el Pp ya lo hace, se sugiere
reforzar la cooperacion con otras instituciones para hacer frente al crecimiento de la Poblacion Potencial. En tanto se realiza una evaluacion de impacto (el Pp
considera un andlisis de factibilidad en el horizonte de evaluacion 2012- 2015) se recomienda realizar estudios o evaluaciones externas que permitan identificar
hallazgos de nivel Fin y de Propdsito. Todo lo anterior debe hacerse en el contexto del PND 2013-2018.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Velazquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 96,666 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacién

Clave del Pp Programa de Educacién Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes
(PRONIM)

Unidad Administrativa Direccién General de Educacién Indigena
Rosalinda Morales Garza

Descripcion del Programa

El PRONIM busca facilitar el acceso y la permanencia escolar en educacion basica (inicial, preescolar a secundaria) de los nifos y nifias migrantes temporales y de
los que residen en localidades con alta emigracion temporal. Lo realizan mediante la habilitacion y equipamiento de aulas y escuelas en localidades de origen,
transito y/o destino; la contratacion y/o capacitacién de maestros que las atiendan; el desarrollo y utilizacion de una propuesta pedagbgica y de materiales
educativos que consideran sus necesidades y situacién especifica; y el registro y acreditaciéon de los estudios realizados por los alumnos.

Principales hallazgos

El Pp ha mejorado continuamente el Sistema Nacional de Control Escolar de Poblacion Migrante (SINACEM), que permite un mejor monitoreo de su trabajo. Con las
GUltimas modificaciones al Pp, el sistema ya puede trazar la ruta migratoria de los estudiantes migrantes. El Pp cambi6 la definicién implicita de Poblacién Potencial
en las Reglas de Operacion 2011 sin hacer las modificaciones correspondientes en el diagnéstico del fenémeno, la cuantificacion de las poblaciones Objetivo ni las
estrategias operativas. Las evaluaciones externas muestran que la Poblacién Atendida por el PRONIM después de 2004 ha tenido un incremento permanente y
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significativo y que en algunas ocasiones ha rebasado sus metas programadas. El PRONIM ha ofrecido educacion bésica a méas entidades federativas y a mas niveles
educativos hasta abarcar desde educacion inicial hasta secundaria.

Recomendaciones

Cambiar el nombre del Pp para que refleje la nueva Poblacion Potencial. Desarrollar un modelo detallado de atencién a los nifios en contexto de migracion, pues no
es claro a quién, ni como ni por qué se debe atender en las comunidades de origen. Renovar la MIR, pues los indicadores de actividad y componente no reflejan
adecuadamente el quehacer del Pp ni logran una buena logica vertical. Se deben incluir indicadores relacionados con la poblacion en contexto de migracion, con la
habilitacion de aulas, la contratacién y capacitacion de maestros por nivel, el desarrollo de propuestas y materiales pedagdgicos, y la entrega de materiales
didacticos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: INSAD Investigacion en Salud y Demograffa SC
2. Coordinador de la Evaluacion: Ricardo Vernon Carter
3. Forma de contratacion: Invitaciéon a cuando menos tres personas

$ 96,280 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacion

_ Programa Asesor Técnico Pedagdgico y para la Atencién
Educativa a la diversidad social, linglistica y cultural (PAED)

Descripcion del Programa

El PAED busca mejorar el logro educativo de los nifios y nifias que asisten a escuelas de educacion indigena haciéndola mas pertinente linglistica y culturalmente.
Esto se logra seleccionando y capacitando maestros asesores (llamados asesores académicos de la diversidad social o AAD), que dan asesorias técnico -
pedagogicas a los maestros de las escuelas de educacién indigena de preescolar y primaria. Ademas, desarrolla marcos curriculares y materiales para facilitar estas
acciones y lleva acciones para favorecer la profesionalizacién de los profesores de educacion indigena mediante su capacitacion y apoyo para la titulacion.

Principales hallazgos

Permanece como un tema pendiente idear los mecanismos idoneos que permitan verificar que la operacion en el terreno efectivamente ha mejorado como
resultado de las acciones emprendidas La seleccién de los beneficiarios del PAED, es decir, de los AAD, no esta sujeta a sus condiciones socioeconémicas, por lo que
no se recopila informacioén socioecondémica ni existe una base de datos al respecto. El informe trimestral enero-marzo 2013 lista 7 temas espafiol (12),
matematicas (21), educacién intercultural y bilinglie (15), atencién a la escuela multigrado (18), evaluacion (13), planeacion (11) y otros temas (11), y dentro de
ellos, el nimero de subtemas sefialado entre paréntesis, como los mas mencionados por los AAD como el objeto de sus asesorias en primaria. Los subtemas se
refieren tanto a contenidos especificos como a procesos.
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Recomendaciones

Hacer una evaluacion de impacto; considerar la pertinencia de modificar el disefio del modelo de atencién para focalizar los esfuerzos en un conjunto reducido de
resultados y hacer mas probable el impacto del Pp. Establecer lineamientos para priorizar a los maestros que deben ser asesorados en las escuelas visitadas.
Recomendar el nimero y duracion de las asesorfas que debe recibir un maestro en un ciclo escolar para alcanzar los logros deseados. Seleccionar un conjunto
reducido de resultados que se desean alcanzar, determinar los factores que influyen en obtenerlos, y dirigir el diagnéstico vy las intervenciones de los AAD con los
maestros en funcién de éstos. Recomendar la concentracién de acciones en un conjunto pequefio de alumnos. Hacer los cambios en indicadores estratégicos segun
se recomienda en la seccion correspondiente. Realizar mas andlisis a las bases de datos existentes.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: INSAD Investigacion en Salud y Demografia SC
2. Coordinador de la Evaluacion: Ricardo Vernon Carter
3. Forma de contratacion: Invitaciéon a cuando menos tres personas

$ 96,280 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacién
Clave del Pp 5126

Unidades Administrativas Direccién General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria
Direccién General de Educacién Superior Tecnologica

Responsables Ing. Ernesto Guajardo Maldonado
P Dr. Carlos Alfonso Garcia Ibarra

Descripcion del Programa

El Programa Educativo Rural (PER) proporciona recursos a las Unidades Educativas (UE) que brindan educacién tecnoldgica agropecuaria, forestal y del mar
principalmente para: i) equipamiento; i) adquisicion de materiales didacticos y suministros; i) mantenimiento de espacios educativos y/o de equipo, y iv) eventos
para la capacitacion de docentes (incluyendo especializacion y actualizacion). Lo anterior con el objeto de fortalecer la formacion académica de los estudiantes de
educacion tecnologica agropecuaria, forestal y del mar, asi como la capacitacion y asistencia técnica de la poblacion rural en el entorno regional de las UE. El fin
Gltimo del Pp es mejorar la eficiencia terminal de los alumnos y su vinculacién con el sector productivo, al igual que lograr mejores practicas productivas, de servicios
y de organizacion para la produccion.

Principales hallazgos

En la Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECR) 2011 se resalta que si bien en 2012 se hicieron modificaciones al resumen narrativo de los niveles de Fin'y
propésito de la MIR del Pp, los cambios se enfocaron a la falta de equipamiento de los planteles educativos y no a la necesidad de mejorar la formacion de los
estudiantes y la capacitacién de los productores. No se cuenta con una metodologfa para la cuantificacion de la Poblacién Potencial y Objetivo del Pp y la estrategia
de cobertura no tiene contemplado un horizonte de mediano y largo plazo. Sin embargo, el Pp ya atendi6 la recomendacion de definirlas considerando quién recibe
directamente los apoyos del Pp. Cinco de los ocho indicadores de la MIR 2012 no cuentan con informacién sobre el afio base y con excepcién de un indicador de
componente, no se dispone de informacion previa que posibilite el andlisis de la evolucién en las metas de los indicadores. En las Reglas de Operacion 2013 se indica
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gue las Unidades Educativas (UE) registran directamente en un sistema informatico las solicitudes con los perfiles de proyectos y/o las solicitudes de materiales
didacticos y suministros. En las Reglas de Operacién 2013 se incrementa la poblacién elegible para recibir los apoyos del Pp con la inclusion de las Brigadas de
Educacién para el Desarrollo Rural (BEDR), las Unidades de Capacitacion de Educacion para el Desarrollo Rural (UNCADER) y el Centro de Investigacién de Recursos
Naturales (CIRENA).

Recomendaciones

Se recomienda revisar los indicadores de nivel Fin y Propdsito de la MIR para que pueda convertirse en una mejor herramienta de seguimiento del Pp, facilitando la
toma de decisiones informadas para lograr un mejor desempefio del mismo. Asimismo, se sugiere elaborar un documento consolidado que sustente las definiciones
y cuantificaciones de las Poblaciones Potencial y Objetivo, asi como la estrategia de cobertura del Pp para la atencion de su Poblacion Objetivo. Esto podria
contribuir a una mejor planeacion y un uso mas eficiente de los recursos y en consecuencia, a un mejor desempefio del Pp en las areas mas marginadas del ambito
rural.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED) de la Universidad Nacional Autonoma de México
2. Coordinador de la Evaluacién: lliana Yaschine Arroyo
3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacion

Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y
Superacion Profesional de Maestros de Educacion Basica en Servicio
Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S127 es normar y promover la calidad, pertinencia y relevancia de la formacién continua y superacion profesional destinada al fortalecimiento de
las competencias de los maestros de educacién basica en servicio, para mejorar el desarrollo de sus funciones y los aprendizajes de los alumnos. Esta dirigido a
maestros frente a grupo, directivos, asesores técnico — pedagdgicos e integrantes de los equipos técnicos estatales de formacion continua. Para lograr su objetivo
impulsa la participacion de distintas instancias académicas en el disefio y desarrollo de programas de estudio; integra el Catalogo Nacional de Formacién Continua y
Superacion Profesional con propuestas alineadas a las prioridades educativas nacionales; solicita la integracion con pertinencia de los catalogos estatales de
formacion continua y fomenta la participacion de las figuras educativas en los procesos de formacion.

Principales hallazgos

La meta correspondiente al indicador "Porcentaje de Figuras Educativas de nivel Basico en Servicio formadas y/o profesionalizadas en el Programa de Capacitacion
al Magisterio para prevenir la Violencia hacia las Mujeres (PREVIOLEM)" rebasé durante 2012 en 135% el valor programado. Se coincide con el Pp en que la principal
consecuencia de haber rebasado la meta nacional es un mayor posicionamiento de las acciones a favor de la igualdad entre mujeres y hombres, los derechos
humanos vy la prevencién de la violencia, en la comunidad escolar de la educacion basica. La meta alcanzada correspondiente al indicador "Porcentaje de Figuras
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Educativas de nivel Basico en Servicio formadas y/o profesionalizadas en procesos de Gestion, Supervision y Asesorfa", tuvo un valor significativamente superior al
de la meta programada (7.03 y 0.45% respectivamente); en términos relativos, esta variacion equivale a 1462% lo que hace que esta meta sea la mas destacada
desde esta perspectiva. La creacion y operacion del Sistema de Registro, Acreditacion y Certificacién de los Procesos de Formacion Continua y Superacion
Profesional de los Maestros en Servicio (SIRAF) ha permitido la constitucién de un padrén de beneficiarios en el que se registran todas las acciones de actualizacion
por curso y por figura educativa. Este sistema provee al Pp de un mecanismo para documentar mejor su cobertura y tiene el potencial de aportar elementos de
informacién para la focalizacién de la oferta formativa.

Recomendaciones

Evaluar, con apoyo de las Instancias Estatales de Formacion Continua, la experiencia acumulada por el Pp, a partir de una muestra de cursos, responsables de su
disefio e imparticién y participantes. Esto servirfa para dos propdsitos: a) valorar la forma en que se ha implementado el Catdlogo Nacional en las entidades y sus
efectos principales en la formacion de los docentes; b) identificar aspectos de mejora tanto de la convocatoria para la integracion del Catélogo Nacional como del
proceso de evaluacion de las propuestas que se formulen. Determinar, con base en las lineas de politica de la administracién federal, areas, modalidades y grupos de
docentes cuya atencion resulta prioritaria, asi como identificar las acciones de formacién continua y desarrollo profesional mas adecuadas en cada caso, fin de
optimizar el uso de los recursos disponibles y con ello contribuir a focalizar la Poblacién Objetivo del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma de Aguascalientes
2. Coordinador de la Evaluacién: Guadalupe Ruiz Cuéllar
3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Programa Nacional de Lectura (PNL) tiene como objetivo contribuir a elevar el logro educativo de los estudiantes de educacion basica mediante el acceso a
Bibliotecas Escolares y de Aula para el fortalecimiento de las habilidades comunicativas y de lectura de los estudiantes. La cobertura del Pp es nacional y las
actividades que apoya incluyen la formacion de figuras educativas (docentes, directivos, maestros bibliotecarios, asesores acompafiantes y técnicos pedagdgicos)
para que éstas, a su vez, realicen la seleccion del acervo de libros de las bibliotecas, la promocién de instalaciéon de las bibliotecas escolares y de aula y fomenten su
uso. La operacion del Pp depende principalmente de las coordinaciones estatales del mismo.
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Principales hallazgos

Al revisar la operacion del PNL, se encuentra que no existe un mecanismo de seguimiento al aprovechamiento de los apoyos; no hay mecanismos para conocer si las
figuras educativas formadas utilizan los conocimientos adquiridos o si las escuelas acompafadas aprovechan los apoyos recibidos para el fortalecimiento de las
bibliotecas. Esta falta de seguimiento dificulta la medicién real del efecto que el Pp puede tener sobre el cumplimiento de sus objetivos. El PNL no cuenta con un
criterio estandarizado para focalizar el otorgamiento de sus apoyos. Cada entidad define sus propios criterios de focalizacién, de acuerdo con entrevistas realizadas
a las coordinaciones estatales, en la mayoria de los casos los estados no cuentan con un diagnostico que les permita identificar la Poblacion Objetivo. En otros
casos como Quintana Roo, son utilizados los resultados de la prueba Enlace para focalizar la atencién del PNL en las escuelas con bajos resultados. EI PNL elabora
planes de trabajo anuales plasmados en el Programa Estatal de Lectura (PEL) de cada entidad federativa. Se trata de un proceso institucionalizado y definido en las
Reglas de Operacién, en el que se fijan metas a partir de los resultados obtenidos afios anteriores y con base en la capacidad operativa del Pp a nivel estatal, aunque
no se toman como referencia metas de mediano plazo, orientadas a resultados.

Recomendaciones

Se sugiere disefiar un mecanismo para dar seguimiento a los apoyos otorgados, con la finalidad de conocer el efecto que estos apoyos estan teniendo sobre la
poblacién beneficiada. Se sugiere discutir la posibilidad de generar mecanismos para incentivar una focalizaciéon adecuada. Se recomienda elaborar estudios o
anélisis que permitan identificar hallazgos de nivel Fin aun cuando no sean evaluaciones de impacto. Un elemento importante con relacion a este Ultimo punto es
discutir la definiciéon de la Poblacion Potencial y Objetivo y modificar los indicadores de nivel Fin y Propésito a lo cual el Programa ya estéa respondiendo. El PNL debe
basar su planeacion de acuerdo con el PND 2013-2018 vy sus objetivos 3.1 Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad y 3.2
Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Veldzquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 92,783 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacion

Clave del Pp S Denominacion Programa para el Fortalecimiento del Servicio de la
Educacion Telesecundaria (PFT)
Unidad Administrativa Direccion General de Materiales Educativos

Responsable Mtro. Oscar Ponce Hernandez

Descripcion del Programa

El Pp S152 tiene el objetivo de mejorar el logro educativo de los estudiantes de las telesecundarias a través del fortalecimiento de su servicio. Para lograr esto,
transfiere recursos a las entidades federativas para que éstas lleven a cabo cursos propedéuticos, de reforzamiento y regularizacion para los alumnos de
telesecundaria y cursos de capacitacion y actualizacion de docentes, directivos y Asesores Técnico-Pedagogicos (ATP) de telesecundarias tanto en gestion escolar
como en el proceso de ensefianza.
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Principales hallazgos

El PFT cuenta con evidencia que muestra la especificaciéon de una problematica asi como de una poblacién que la presenta; no obstante, la multiplicidad de
planteamientos no excluyentes entre si, impiden evaluar con claridad cual es el problema que espera el PFT atender o resolver. Se sugiere atender los lineamientos
de la SHCP e incorporar un plazo para la revisién y actualizacion. La asignacion de recursos es diferente en cada entidad federativa y no esta normada en algin
lineamiento particular del Pp. Esta caracteristica es detectada como un problema, ya que no hay un mecanismo de focalizacién de recursos homogéneo para la
ejecucién de los recursos. Aunque las necesidades de cada entidad son distintas se deberfa establecer un mecanismo o caracteristicas minimas a cumplir por los
receptores de dichas capacitaciones para el otorgamiento de los apoyos. El Pp no cuenta con un instrumento que mida el grado de satisfaccién de los beneficiarios.
Se sugiere al Pp realizar un instrumento que permita evaluar, por tipo de estrategia, la percepcion de todas la figuras educativas beneficiarias, con el propésito de
identificar areas de mejora continua. Respecto a los tipos y montos de apoyo otorgado a los beneficiarios, el Pp recolecta informacion de ellos a través del Sistema
de Seguimiento a Reglas de Operacién (SISPRO), sistema en el que se concentra la informacion de todos los beneficiarios por entidad federativa. Cabe destacar que
la base de personas fisicas 2010 no contiene ni los tipos ni los montos de apoyo otorgados a los beneficiarios. Por el contrario, la base de personas morales si
contiene los tipos de beneficios y la cantidad de recursos entregados.

Recomendaciones

Se sugiere que el Pp lleve a cabo una evaluacion de resultados. Esto es importante para tener informacién adicional a la MIR sobre el efecto del Pp en el rendimiento
académico de los alumnos. Se recomienda al Pp revisar las metas de sus indicadores de nivel Fin y de Propdsito. Es importante que también se simplifique la
construccién de indicadores de componentes y actividades de la MIR. El Pp, en sus mecanismos 2013, ya tiene contemplado su revision. Es importante que se lleven
a cabo todos los procesos para mejorarla. Se sugiere al Pp establecer una sola unidad de medida para su Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida. Una evaluacion
de procesos ayudarfa al Pp a identificar mecanismos para mejorar su disefio y ejecucion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Veldzquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 94,221 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacion

Programa Beca de Apoyo a la Practica Intensiva y al Servicio
Social para Estudiantes de Séptimo y Octavo Semestres de Escuelas Normales Publicas

Descripcion del Programa

El Programa Beca de Apoyo a la Practica Intensiva y al Servicio Social para Estudiantes de Séptimo y Octavo Semestres de Escuelas Normales Piblicas (PROBAPISS)
surge en el afio 2000, si bien, hasta 2005 cuenta con Reglas de Operacion. Su objetivo es contribuir a la formacion académica y profesional de los futuros maestros
de educacién bésica. El Pp ofrece a los estudiantes un apoyo econémico de $725 mensuales (destinado a sufragar gastos de transportacion, adquisicion de
materiales de trabajo y, en algunos casos, de estancia en las comunidades asignadas), para realizar sus practicas docentes y servicio social en las escuelas de
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educacion basica, apoyar por ende su titulacion, y promover un sélido proceso de formacion inicial que garantice que los futuros maestros posean las competencias
necesarias para desarrollar su labor docente con profesionalismo.

Principales hallazgos

A pesar que el presupuesto del PROBAPISS se redujo en 12.2% durante el periodo 2007-2012, de 2008 a 2012 el Pp incrementé en 1,257 alumnos la cantidad de
Poblacion Atendida. Este hallazgo es positivo porque refleja un esfuerzo del Pp por hacer un uso eficiente de los recursos que administra. En 2012 el PROBAPISS
otorgd 40,512 becas distribuidas en las 32 entidades federativas, para apoyar la practica intensiva y el servicio social, lo que representa una cobertura del 99.13%
de los alumnos regulares de séptimo y octavo semestres que cursan alguna de las licenciaturas que se ofrecen en las Escuelas Normales Publicas del pais. De hecho,
el Pp tiene una cobertura de mas del 98% en todos los afios analizados (2008, 2009, 2010, 2011 y 2012), incluso en 2011 fue del 100%. Este hallazgo es muy
positivo porgue indica un esfuerzo importante del Pp por dar cobertura a toda su Poblacién Objetivo. Durante 2011y 2012 el Programa ha entregado a tiempo el
101.6% de las becas que se estimd otorgar oportunamente, lo que ha facilitado que la Poblacién Atendida realice, también en forma oportuna, sus practicas
docentes y servicio social, contribuyéndose asi a la formacién profesional de los futuros docentes de la educacién basica. Este hallazgo se considera relevante
porque muestra el esfuerzo del PROBAPISS por mejorar sus indicadores de calidad. Cabe aclarar que el dato es superior al 100% porgue la estimacion del
presupuesto que se requerira cada afo se hace a partir de la matricula de 5°y 6° semestres del ciclo escolar previo.

Recomendaciones

Se requiere disefiar e implementar una evaluacién de impacto, para valorar el grado en que el PROBAPISS esta contribuyendo al proceso de formacién profesional de
los futuros maestros de educacion basica. Considerando las restricciones presupuestales del Pp y la conveniencia de evaluar en forma integral los efectos de
diversos programas dirigidos a apoyar la formacién de los futuros docentes de la educacion basica, se sugiere que la evaluacion de impacto se plantee
expresamente de esta forma. Ademas, se recomienda definir el Indicador Sectorial al que se encuentra vinculado el PROBAPISS (con base en el Programa Sectorial
de Educacion que se derive del PND 2013-2018); su ausencia ha ocasionado que en algunas evaluaciones externas previas, las recomendaciones se realicen
concibiendo al Programa con un propésito equitativo, cuando en realidad su alcance es universal.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma de Aguascalientes
2. Coordinador de la Evaluacién: Guadalupe Ruiz Cuellar
3. Forma de contratacién: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S204 es masificar, en coordinacion con las diversas instancias del Gobierno Federal, los gobiernos estatales y municipales, organizaciones de la
sociedad civil, miembros del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE) y los beneficiarios, la practica regular y sistematica de actividades fisicas,
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recreativas y deportivas entre la poblacién, para generar habitos saludables, que mejoren la calidad de vida y contribuyan a desarrollar con igualdad de
oportunidades la cultura fisica en el pais. Apoya a dichas instancias con recursos técnico-operativos, asesorias, materiales y capacitacion, ya sea en especie o con
recursos monetarios. El Pp esta dirigido a la poblacion mexicana mayor de 6 afios y opera bajo tres modalidades: Activacion Fisica, Centros del Deporte Escolar y
Municipal y Eventos Multideportivos.

Principales hallazgos

El Pp da seguimiento adecuado a los avances de componentes y actividades. La operacion del Pp va de acuerdo a las Reglas de Operacion. El Pp fomenta y difunde
las actividades fisicas y deportivas, a través de los eventos multideportivos. Se muestra un incremento en la participacion de deportistas en programas de desarrollo
del deporte de las instituciones de educacion superior y media superior.

Recomendaciones

En general, todos los indicadores presentan dificultad para hacer un andlisis comparativo de resultados interanuales. La comparabilidad es un reto alin no resuelto
cabalmente. Es necesario conciliar las Reglas de Operacion con la MIR, de manera que coincidan las definiciones mas sustantivas y que esta Ultima aporte
informacién sobre la coordinacién interinstitucional que permite la operacién del Pp y el logro de sus objetivos. Es necesario que el Pp consolide su MIR, corrija los
indicadores que presentan ambigliedades y los mantenga durante los proximos afios. Asi mismo, es necesario que consolide sus sistemas de generacién, captura y
sistematizacién de informacion para hacer confiables los resultados mostrados. La encuesta de percepcion de la Poblacién Atendida debe ser aplicada por alguna
instancia externa para mejorar el grado de confianza en sus resultados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: N.L.K. Beta S.C.
2. Coordinador de la Evaluacién: M. Begonia Iguiniz Echeverria
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 96,280 pesos Fuente de Financiamiento

Bernardo de la Garza Herrera

Descripcion del Programa

El Pp S205 busca estimular la formacion y consolidacion de una cultura deportiva entre todos los grupos sociales a través de los miembros del Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (SINADE), asi como propiciar el desarrollo de la infraestructura deportiva en todas las regiones del pais. Tiene cobertura nacional, atiende a
la poblacion mexicana en general, a través de los institutos estatales del deporte o su equivalente, entidades federativas, municipios, demarcaciones del Distrito
Federal, entidades y/o dependencias de la administracion publica, asociaciones deportivas nacionales, entidades deportivas y organizaciones de la sociedad civil. Los
subsidios federales se ministran en efectivo para la construccién, ampliacién, rehabilitacién y mejoramiento de las instalaciones deportivas y puede proporcionar
apoyos técnico-operativos, asesorias y capacitacion.
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Principales hallazgos

La Evaluacién de Consistencia y Resultados (ECR) 2011-2012 sefiala que no existe un instrumento para conocer el grado de satisfaccion de los usuarios de las
instalaciones deportivas y propone: Disefiar una encuesta de satisfaccion y aplicarla a una muestra representativa de las personas beneficiarias con los apoyos del

Pp.
Recomendaciones

Uno de los aspectos no resueltos por el Pp es el de la estimacion de la Poblacion Atendida. Es necesario valorar si es posible llevar un registro de las personas que
practican deportes en las instalaciones que reciben los apoyos del Pp. Ya esta disponible la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012 por lo que se
recomienda revisar la estimacion de la Poblacion Potencial y Objetivo. Levantar una encuesta rigurosa (externa), que permita valorar si se ha incrementado la
practica de ejercicio fisico y de deporte gracias a la construccion y mejora de instalaciones deportivas apoyadas. Un reto del Pp, y de la estrategia de promocion de
la actividad deportiva en general, es atender a las localidades rurales en las que también se presentan problemas de sobrepeso y obesidad desde la infancia. Contar
con planeacion integral especifica del Pp en el marco del nuevo PND y del Programa Sectorial de Educacion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: N.I.K. Beta S.C.
2. Coordinador de la Evaluacion: M. Begofa lguiniz Echeverria
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

$ 96,280 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacién
Clave del Pp 5206 Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento (SIMEDAR)
Unidad Administrativa Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Responsable Bernardo de la Garza Herrera

Descripcion del Programa

El Pp S206 busca contribuir a mejorar los resultados deportivos en competencias fundamentales (Juegos Olimpicos, Juegos Panamericanos y Juegos
Centroamericanos y del Caribe) del ciclo olimpico 2008- 2012, atendiendo a los atletas de alto rendimiento en disciplinas olimpicas y del deporte adaptado. Tiene
cobertura nacional. La Poblacion Objetivo del SIMEDAR son los atletas, los entrenadores, equipos multidisciplinarios, profesionales de las ciencias del deporte,
organizaciones de la sociedad civil e institutos estatales del deporte y entidades deportivas. Entrega apoyos en efectivo para la participacién en eventos,
campamentos, concentraciones, entrenamientos, material e implementos deportivos, asistencia y asesoria médica, asesorias relacionadas, becas, premios,
estimulos econémicos y reconocimientos.

Principales hallazgos
Existe un primer esfuerzo por captar el grado de satisfaccién de un segmento de sus beneficiarios; este esfuerzo debe ser fortalecido con el disefio y aplicacion de

una encuesta basada en un disefio muestral riguroso y un instrumento de recopilacion de informacion en una prueba piloto para asegurar la pertinencia y
neutralidad de los reactivos. Los criterios de selecciéon de la CONADE, en lo correspondiente a la valoracion técnica-deportiva, no son claros y no estan establecidos
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en las Reglas de Operacién. Esto es importante ya que se esta dejando un paso sustantivo del procedimiento de aprobacién de apoyos al personal técnico
(metoddlogos), que bajo criterios no estandarizados ni normados decide si proceden las solicitudes.

Recomendaciones

Realizar un estudio diagnoéstico multidisciplinario que sustente a la necesidad del SIMEDAR, permita conocer las causas de los resultados alcanzados para poder
atender las limitaciones del Sistema y remontar el relativo estancamiento de los logros de México en campeonatos mundiales, valorar si los montos de las becas
econdémicas mensuales, vitalicias y los premios y estimulos son un incentivo suficiente para que los deportistas de elite perseveren en sus disciplinas y busquen
superar sus marcas, elaborar el Plan Integral del Sistema Mexicano de Alto Rendimiento en el marco del PND 2013-2018 y del Programa Sectorial de Educacion,
documentar la metodologia del SIMEDAR para cuantificar su Poblacién potencial y Objetivo o en su defecto incluir en el estudio multidisciplinario su estimacién y
generar un indicador que incluya una ponderacion combinada de las medallas y las competencias deportivas en las que se logran.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: N.I.K. Beta S.C.
2. Coordinador de la Evaluacion: M. Begofa lguiniz Echeverria
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

$ 96,280 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacion

Comunitarias (PACMYC)

Descripcion del Programa

El Pp S207 tiene como objetivo general contribuir al fortalecimiento de procesos culturales comunitarios a través del apoyo financiero a proyectos culturales en la
sociedad mexicana. La poblacién interesada que se organiza para operar proyectos que promuevan el desarrollo de las culturas populares recibe apoyo financiero
por parte del Pp. También tiene como objetivo propiciar la participacién de todos los 6rdenes de gobierno asi como de otras instancias sociales y privadas, en la
aportacién de recursos econémicos para integrar un fondo para el apoyo de proyectos que fortalezcan expresiones de la cultura popular. El PACMYC opera a través
de una convocatoria anual abierta a grupos portadores de cultura popular y el apoyo financiero que otorga a los proyectos autorizados podra ser de hasta 50 mil
pesos.

Principales hallazgos

Realizacion de cambios y mejoras a las Reglas de Operaciéon del PACMYC. Entre las modificaciones relevantes se anotan: a) Se creé la clasificacion de “proyectos
elegibles” y “no elegibles”, a partir del cumplimiento de los requisitos documentales y caracteristicas que deben contener los proyectos participantes. b) Se
explicitaron los criterios de dictaminacion, estableciendo diez, que ponderan y califican las caracteristicas que debe contener un proyecto cultural desarrollado en el
marco del PACMYC. ¢) Se agruparon en las secciones respectivas de las Reglas de Operacion los derechos y obligaciones de los grupos participantes, de la Comisidn
de Apoyo a la Creacion Popular (CACREP), del jurado, de las ejecutoras y de la instancia normativa. d) Se profundizé el uso del lenguaje ciudadano a lo largo del
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todas las Reglas de Operacién del Programa. e) Se establecid que las aportaciones federales se destinaran, sin excepcién, al financiamiento de los proyectos
aprobados y el gasto de operacién del Pp sera financiado con los recursos de las instancias ejecutoras, y otras modificaciones en las actividades detalladas en el
documento citado. Para cumplimentar su fin y propésito, el PACMYC opera con lineamientos de operacion adecuados que permiten impulsar una politica de
reconocimiento a la diversidad cultural del pafs a través del apoyo con recursos financieros a los portadores de la cultura popular. Esto se ejemplifica en la
distribucion de proyectos financiados por su amplia diversidad temética cultural y por su amplia distribucién por entidad federativa en el pals. Es relevante anotar
que atiende en 28 estados y que se concentra en las areas rurales, de la poblacién mestiza e indigena, las que constituyen la poblacién en situacion de mayor
desventaja y vulnerabilidad social. Oaxaca destaca por tener el mayor porcentaje de proyectos apoyados con el 13.66%. En cuanto a lo tematico, es claro el
inventario y riqueza de los elementos culturales que los portadores de cultura popular han desarrollado para fortalecer las practicas y expresiones culturales de la
poblacion mexicana en general. El Pp de esta manera cumplimenta sus objetivos generales al fortalecer el reconocimiento de la diversidad cultural que existe en el
pals.

Recomendaciones

Se recomienda concluir con los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) previstos para octubre de 2013, y desarrollar acciones que incentiven y sensibilicen a la
sociedad mexicana a valorar y reconocer la diversidad y la riqueza cultural de nuestro pais. Para ello, la mayor difusion de la convocatoria anual del Pp sera el
vehiculo que propicie mayor conocimiento y aprecio de este patrimonio cultural. Continuar aumentando por esta via el nimero estados que no son atendidos v, de
acuerdo al incremento presupuestal, apoyar a mayor nimero de proyectos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS

2. Coordinador de la Evaluacion: Jorge Eduardo Aceves Lozano
3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacion

Clave del Pp S2 Denominacion Programa de Apoyo a Comunidades para Restauracion de
Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA)

Unidad Administrativa Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Arg. Radl Delgado Lamas

Descripcion del Programa

El objetivo general del FOREMOBA es contribuir a que a través de los tres niveles de gobierno y las organizaciones de la sociedad civil la poblacién tenga acceso al
patrimonio cultural mexicano, mediante la proteccion, conservacion, restauracion y difusion del patrimonio cultural. Ademas tiene el propésito de aportar recursos
econdmicos y asesoria para la preservacion de bienes muebles e inmuebles historicos con valor artistico y/o cultural de propiedad federal. El FOREMOBA tiene
cobertura nacional y la Poblacion Potencial que considera asciende aproximadamente a los 25,000 monumentos y bienes artisticos que son propiedad federal. El
monto de recursos econdémicos que otorga el Pp a cada proyecto aprobado es de una tercera parte y el resto lo aporta dos instancias adicionales, sean los
gobiernos estatales o municipales, o bien comunidades y asociaciones.
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Principales hallazgos
Modificacion y actualizacion de las Reglas de Operacién del Pp y de la convocatoria del Pp para 201 3. Modificacion y mejora de la MIR de 2012.
Recomendaciones

Un reto actual para el Pp es preservar y pugnar por incrementar el presupuesto asignado anualmente, que debe acompafiarse con una mejoria en condiciones
organizacionales y personal involucrado en el Pp. Otro reto sera mantener los vinculos interinstitucionales existentes en SEP-CONACULTA e impulsar sinergias con
otras instituciones del Estado que realizan acciones similares de preservacién (INAH, SEDESOL, SECTUR). Se sugiere estabilizar por un periodo de tiempo, los tipos y
definiciones de los indicadores principales, para poder apreciar su evolucién y comparabilidad. Hace falta un diagnéstico propio que reflexione sobre las tendencias
decrecientes del presupuesto y del nimero de proyectos atendidos en el Ultimo periodo. Finalmente, continuar con las actividades de los ASM planificados en 2012,
con el fin de contar con una MIR éptima e indicadores congruentes y vinculados a las Reglas de Operacién vigentes, que permitan una mejor definicion y
cuantificacion de las poblaciones del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS
2. Coordinador de la Evaluacion: Jorge Eduardo Aceves Lozano
3. Forma de contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacién

Clave del Pp S209 Denominacion Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los
Estados (PAICE)

Unidad Administrativa Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Lic. Antonio Crestani

Descripcion del Programa

EI PAICE es un Pp que el CONACULTA ofrece al Distrito Federal y sus delegaciones, a los estados y municipios del pais, a universidades publicas y a la sociedad civil
organizada, para la creacion, mantenimiento y optimizacion de los bienes muebles e inmuebles en que se desarrollan las multiples y diversas expresiones artisticas y
culturales del pafs, con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad. EI Pp lleva a cabo sus objetivos a través del cofinanciamiento de
proyectos con sus contrapartes (D.F. y sus delegaciones, estados y municipios, universidades publicas y sociedad civil organizada) para la edificacion, conservacion
y mejoramiento de espacios dedicados a las actividades artisticas y culturales, con la finalidad de promover su acceso, goce y disfrute entre la poblacion.

Principales hallazgos

En 2012, el Pp logré concluir un nimero mayor de proyectos que se encontraban en proceso de ejecucion, lo cual muestra una gestion adecuada para la
culminacion de obras pendientes. Por otro lado, ha demostrado un cumplimiento conveniente de sus reglas de operacién al aplicar los lineamientos relacionados con
el cofinanciamiento y el otorgamiento de asesorias a sus contrapartes. El Pp realizé modificaciones a la MIR para mejorar la medicion de su desempefio y elabord
una metodologia para diagnosticar y cuantificar a su poblacion beneficiada. Estas acciones muestran que ha tomado en consideracion los aspectos susceptibles de
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mejora producidos por informes y evaluaciones externas. El PAICE tiene planeada la modificacion de su MIR para 2013, en particular en lo relativo a la
documentacion de sus resultados y a la congruencia entre su resumen narrativo y las Reglas de Operacion. Asimismo, para el mismo afo tiene programada la
elaboracion de un diagnostico del Pp y del problema que atiende. Estas acciones, ademas de demostrar que el PAICE toma en cuenta las posibilidades de mejora
sefaladas en informes y evaluaciones externas, indican un interés por fortalecerlo. La estructura del Pp para verificar y supervisar proyectos es limitada,
especialmente para el monitoreo de avances en lo que respecta a los tiempos comprometidos de los mismos. En este sentido, el Pp ha buscado ampliar su plantilla
de personal. En 2013 el PAICE ha avanzado en los siguientes aspectos: publico en el Diario Oficial de la Federacion sus Reglas de Operacion el 26 de febrero de
2013; dicho dia abri¢ su convocatoria y la cerr6 el 26 de abril; recibié un total de 305 proyectos. Esto demuestra claridad y oportunidad en sus procesos de
operacion en el actual ejercicio.

Recomendaciones

Es necesario cuidar el comportamiento de los indicadores de nivel Fin, Componente y Actividad, debido a que estuvieron por debajo de sus metas, aunque es
importante mencionar que algunas de las razones para estos resultados estan vinculadas a responsabilidades de los beneficiarios y no del Pp. Es importante, de
acuerdo con lo expresado por el Pp y en evaluaciones anteriores, el reforzamiento de la plantilla de personal para mejorar los diagndsticos de problemas a atender y
para la cuantificacién de la Poblacién Potencial y Objetivo. Se recomienda la modificacion de la lista de beneficiarios en la que se expliciten los totales de apoyos por
afio.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS
2. Coordinador de la Evaluacioén: Jorge Eduardo Aceves Lozano
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

EI PETC busca contribuir a mejorar el rendimiento de los alumnos de las escuelas publicas de educacion basica, mediante la ampliaciéon de las horas que los alumnos
van a la escuela. Para lograr su objetivo, el Pp imparte cursos de capacitacion para personal directivo, docente y de apoyo; provee a las escuelas material didactico y
equipo informatico para uso educativo; imparte recursos para el acondicionamiento y equipo de espacios escolares; da seguimiento, acompafiamiento, asesoria a
las escuelas de tiempo completo, y da apoyos para servicios e insumos para la alimentacién de alumnos y personal docente. El PETC se propone beneficiar a las
escuelas publicas de educacion bésica, preferentemente las de no multigrado y un solo turno ubicado en zonas urbanas, las que ya operan en horario ampliado asf
como las que presentan bajos resultados educativos.
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Principales hallazgos

El 74% de los padres de los beneficiarios actuales del Pp estan totalmente satisfechos con la escuela de sus hijos y un 19% esta algo satisfecho. En cambio, sélo un
32% de los padres potenciales del Pp (es decir, los padres de familia de escuelas que cumplen las caracteristicas para ser parte del Pp, pero no lo son) estan
totalmente satisfechos con la escuela de sus hijos y 42% estéan algo satisfechos. En 2008 la inversion promedio por ETC fue de $207.7 mil pesos y para 2012 el
monto de la inversion promedio fue de $435.5 mil pesos. La meta para el ciclo 2011-2012 fue de 4,250 escuelas de educacién basica incorporadas al Pp, mientras
que para el ciclo 2012-2013, Ultimo de la presente Administracion Federal, la meta es que sean atendidas 5,500 escuelas. En 2015, la meta plantea que al menos
10% de las escuelas publicas de educacion primaria sea de tiempo completo, y que para 2021 sean entre 20% y 50%, segun se establece en el Acuerdo 592 para
la Articulacion de la Educacion Basica. Respecto a los problemas identificados a través de las autoridades nacionales y estatales, parece necesario que la carta
compromiso en que cada entidad debe establecer su meta anual de escuelas incorporadas o que permanecen en el Pp se entregue con mayor antelacién, a fin de
gue medie menos tiempo entre la asuncion del compromiso en cuestién y la entrega efectiva de los recursos necesarios para cumplirlo. EI 81% de las escuelas
entrevistadas cuenta con cursos de inglés, mientras que el 99% reportd que llevaba a cabo clases de educacion fisica. Encuesta de Opinion sobre el Programa
Escuelas de Tiempo Completo. Principales Resultados. De los directores de las escuelas beneficiadas por el Pp, el 76% indico que las solicitudes de inscripcion a la
escuela incrementaron, el 86% dijo que el rendimiento académico mejord, el 86% reportd que el gusto por la escuela de los alumnos mejord, el 69% cree que la
participacion de los padres es mayor y sélo el 38% reveld que el cansancio de los alumnos aumenté.

Recomendaciones

Se sugiere no desatender la realizacién de la evaluacion de impacto la cual esté prevista para 2014. Se recomienda llevar a cabo estudios sobre posibles efectos
secundarios del Pp como incrementar la fuerza laboral de los padres de familia. Se recomienda definir y cuantificar con mayor precision la Poblacion Objetivo.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Veldzquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 94,221 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El PES tiene como objetivo generar condiciones favorables para que las escuelas de educacion basica lleven a cabo procesos participativos de gestion de su
seguridad, promuevan la cultura de la prevencion y de la legalidad con el propésito de convertirse en espacios seguros libres de violencia y adicciones. EI PES focaliza
su atencién a las escuelas de educacion basica en municipios de alta incidencia delictiva. EI PES disefia y promueve estrategias de capacitacion para actores
escolares en temas de seguridad escolar; elabora y difunde materiales educativos sobre temas de seguridad escolar; lleva a cabo jornadas artisticas, deportivas,
cientificas y culturales dirigidas a la comunidad escolar; y disefia mecanismos para llevar a cabo la autoevaluacion y formulacién de agendas de seguridad escolar.
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Principales hallazgos

EI PES genera conciencia sobre la importancia de la seguridad y convivencia en las escuelas como un grave problema nacional a atender y el efecto que tiene en el
aprendizaje en ellas. En lo que se refiere al disefio del Pp, son destacables, por su indole educativa, su enfoque formativo, preventivo y centrado en los derechos
humanos, y su pretensién de articularse con coherencia al curriculo vigente en educacion basica. En el afio 2010, la meta de escuelas incorporadas al Pp fue
rebasada en un 37%. En el afio 2011, se logro un total de 44,874 escuelas atendidas, lo que implica que la cobertura del Pp fue un 33% superior a la meta
establecida. Aunque en términos absolutos el presupuesto se ha incrementado, el nimero de escuelas atendidas ha crecido en mayor proporcion, por lo que el
monto promedio de inversién por escuela ha disminuido. En 2007 la inversién promedio fue de $27,221.75 y para 2012 el monto de inversién promedio fue de
$5,934.071. Una debilidad que se puede percibir en el disefio es el enfoque didactico “frontal” que tienen las acciones pedagbgicas del Pp. La direccién central
asume que su papel fundamental es proveer de los conocimientos necesarios sobre seguridad, a través de materiales y capacitacion a los miembros de la
comunidad escolar, y que teniéndolos estos Ultimos llevaran a cabo naturalmente las acciones respectivas. En tal sentido, no sefiala como una linea estratégica el
acompafiamiento permanente de los formadores en materia de seguridad. El PES debe generar evidencia sobre cuestiones aln desconocidas como: el nivel de
incidencia de las acciones del Pp sobre diferentes dimensiones indicativas de la seguridad de las escuelas y sus integrantes, la identificacién de mecanismos a través
de los cuales la mejora en la seguridad de los planteles puede impactar positivamente en el aprovechamiento escolar de los alumnos, la eficiencia y eficacia de los
procesos de implementacion de las acciones del Pp realizados por las Coordinaciones Estatales del PES. El Pp Escuela Segura ha desarrollado un sistema de
informacién orientado a proveer los datos basicos para monitorear la evolucion del Pp. Queda por recolectar, aun, informacion “de linea de base” de los beneficiarios
indirectos (integrantes de la comunidad escolar de las escuelas beneficiarias) susceptible de ser utilizada para ejercicios de evaluaciones de satisfaccion y de
impacto de las acciones del Pp sobre la seguridad de las escuelas participantes.

Recomendaciones
Se sugiere revisar la metodologia de cuantificacion de la Poblacion Objetivo para que ésta refleje de mejor manera la demanda y capacidades del Pp para atenderla.

Se sugiere realizar estudios sobre resultados de nivel Fin y Propdsito aunque no sean evaluaciones de impacto en lo que ésta se lleva a cabo. Se sugiere realizar un
anélisis del posible efecto de la reduccién del presupuesto por escuela.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Velazquez Guadarrama

3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 94,221 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 11. Educacién

Clave del Pp U006 Subsidios federales para organismos descentralizados
Estatales

Unidades Administrativas Direccién General de Educacién Superior Universitaria
Direccion General de Educacion Superior Tecnologica
Coordinacion General de Universidades Tecnolégicas

Subsecretarfa de Educacién Media Superior
Responsables del Programa Dra. Sonia Reynaga Obregén

Mtro. Juan Manuel Cantl Vazquez

Ing. Héctor Arreola Soria

Subsecretaria de Educacion Media Superior

Lic. Alberto Garcia de Ledn

Descripcion del Programa

El Programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (ODE) busca contribuir al mantenimiento y ampliaciéon de la cobertura de los servicios
proporcionados por los ODE de Educacion Media Superior (EMS), Superior (ES) y Formacion para el Trabajo (FT), mediante la asignacion de subsidios federales para
cubrir sus necesidades de gasto corriente (pago de néminas del personal docente y administrativo) y, en menor proporcién, de gasto de operacién. Estos recursos
econdémicos buscan dar certeza a la operacién regular de las ODE beneficiarias para que puedan atender la demanda de servicios de EMS, ES y FT en las entidades
federativas. Los ODE elegibles para ser beneficiarios deben pertenecer a los subsistemas que coordina cada UR que participa en el Programa: SEMS, DGESU, DGEST
y CGUT.

Principales hallazgos

El Pp opera como un mecanismo administrativo financiero eficiente y transparente para la entrega de recursos a los ODE de Educacién Media Superior (EMS),
Educacién Superior (ES) y Formacién para el Trabajo (FT). No obstante, la planeacion anual de las UR que participan en el Pp no justifica los montos transferidos a
los ODE (que son variables segln subsistema), no plantea hacia donde se quiere que evolucionen los montos, ni se establecen criterios para decidir si el monto es el
adecuado para cada subsistema y su justificacién. Por ello, se sugiere analizar las necesidades de financiamiento de los ODE (por ODE y por alumno entre
subsistemas y estados) en términos de las necesidades que surjan de la demanda insatisfecha de servicios de EMS, ES y FT en las diferentes entidades federativas.
El objetivo de reducir las brechas de cobertura entre las entidades federativas se cumplié en 2009, reduciéndose a 22 las entidades federativas con una cobertura
menor a 25%.

Recomendaciones

Existen 2 indicadores a nivel de Fin del Pp cuyas metas propuestas muestran un comportamiento decreciente, contrario a lo esperado. En el nivel de Propésito, si
bien los indicadores de porcentaje de absorcion son adecuados, se considera que éstos miden parcialmente la consecucion del objetivo del Pp que es atender la
demanda de EMS, ES y FT en el pais (no sélo el nuevo ingreso de un nivel a otro). Por ello, se sugiere considerar en su lugar el “indice de atenciéon a la demanda” en
EMS, ES y FT (indicador de la SEP). Su medicién ademas permitirfa conocer la magnitud de la demanda no atendida por los ODE en dichos niveles, elemento que se
podria considerar en la planeacion de corto, mediano y largo plazo del Pp, buscando garantizar un financiamiento a los ODE bajo criterios de equidad. En este
sentido, se recomienda hacer publicos los criterios que orientan la distribucion anual de los recursos a los ODE, por subsistema y entidad federativa.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED) de la Universidad Nacional Autonoma de México
2. Coordinador de la Evaluacién: lliana Yaschine Arroyo
3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Clave del Pp _ Fondo de Apoyo para Saneamiento de las UPES por debajo de la Medi cional en Subsidio por
Alumno (Fondo de concurso para propuestas de saneamiento financiero)

Descripcion del Programa

El Fondo de Apoyo para el Saneamiento de las Universidades Publicas Estatales (UPES) por Abajo de la Media Nacional en Subsidio por Alumno, entrega apoyos
econémicos a las UPES para la realizacién de proyectos que incidan en la reduccién de sus pasivos (por ejemplo pago de adeudos, impuestos, acreedores,
liquidaciones, etc.). Con ello busca el saneamiento financiero de las mismas.

Principales hallazgos

Se cuenta con un procedimiento Unico para gestionar, radicar y registrar los recursos asignados a las instituciones beneficiadas, que es utilizado por todas las UPES
gue conforman el dominio de la Direccién General de Educacién Superior Universitaria. El proceso es apoyado sisteméaticamente por: el Sistema de Presupuesto,
Pagos y Contabilidad de la SEP (SIPPAC), el Sistema de Contabilidad y Presupuesto de la SHCP (SICOP) y el Sistema de Administracion Financiera Federal de la SHCP
(SIAFF) para realizar el registro y las gestiones para la radicacién de los recursos de apoyo a las instituciones favorecidas por el Pp. Por lo que se puede decir que se
cubre la operacion basica del Fondo, que es radicar recursos para el pago de pasivos. Las instituciones beneficiadas informan sobre el uso y aplicacién de los apoyos
con el documento “Programa y cumplimiento de metas” de los fondos extraordinarios. Para dar certidumbre a la asignacién y liberacién de recursos, el proceso es
revisado y supervisado por Transparencia Mexicana.

Recomendaciones

Como reto el fondo tiene que seguir avanzando en el mejoramiento de la MIR, es importante hacer mas pertinentes y relevantes los indicadores de tal forma que
reflejen, méas eficazmente, los logros positivos que el fondo esta teniendo. Se recomienda la realizacién de una Evaluacion de Disefio, la cual aportaria elementos
importantes para el mejoramiento de la MIR. Igualmente se recomienda contar con una evaluacion interna con las caracteristicas de la realizada en 2011.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Manuel Gil Anton

3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 11. Educacion
Clave del Pp Denominacion

Unidad Administrativa Subsecretaria de Educacion Superior
Dr. Rodolfo Tuiran Gutiérrez

Descripcion del Programa

El Pp Atencion Educativa a Grupos Vulnerables busca contribuir a ampliar las oportunidades educativas en educacion superior de grupos vulnerables (mujeres,
poblacion indigena, adultos o personas con discapacidad) a través de apoyar a la Educacion Superior Abierta y a Distancia (ESAD) ahora Universidad Abierta y a
Distancia (UnADM). Anteriormente, el Programa brindaba apoyos econémicos a descendientes de migrantes y luego a personas en situacién vulnerable en general.

Principales hallazgos

Poco mas de tres de cada 10 estudiantes del ESAD reside permanentemente en municipios con grado de marginacion medio, alto o muy alto. La educacién abierta
y a distancia representa una opcion flexible e inclusiva que permite ampliar la oferta educativa. La educacién a distancia esta disefiada para abatir diversas barreras
estructurales que la educacion tradicional en ocasiones representa. Los datos de la matricula indican que la mayoria de los estudiantes presentan caracteristicas
diferentes a los estudiantes de la educacién tradicional.

Recomendaciones

El primer y mas importante reto del Pp es discutir la posibilidad de fusionarse con los programas relacionados con la educacién abierta y a distancia. En caso de
mantenerse como Pp es imprescindible definir claramente de qué manera se va a apoyar a la poblacién vulnerable pues en la actualidad se esta apoyando a la
educacion abierta y a distancia y como se ha sefialado no todos los alumnos de este sistema educativo pertenecen a grupos vulnerables.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Velazquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 96,666 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Programa Escuela Siempre Abierta a la Comunidad (ProESA) se implementa en 2008, en el marco de la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE). Su objetivo
es establecer en escuelas publicas de educacion basica espacios de encuentro para el desarrollo de actividades Iidicas y recreativas fuera del horario de clases para
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nifias, nifos, jovenes, adultos y adultos mayores. El Pp brinda recursos financieros a las autoridades educativas estatales y a las escuelas publicas de educacion
bésica para cubrir los gastos de operacion necesarios para la prestaciéon de servicios asi como capacitacion.

Principales hallazgos

Las metas no estan orientadas a mejorar el desempefo del Pp ya que los indicadores de nivel Propésito y Fin no permiten medir y expresar de manera eficaz la
contribucién de éste a la solucion del problema. El avance de los indicadores no describe de qué forma se contribuye al fortalecimiento de conocimientos,
habilidades, actitudes y desarrollo integral de la Poblacién Atendida. El Pp opera sobre una base de acciones claramente identificadas con sus objetivos y cuenta con
las instancias responsables para llevar a cabo estas funciones. El ProESA cuenta con una propuesta pedagbgica que orienta las actividades que se realizan en las
escuelas participantes a efecto de promover el desarrollo de nuevos conocimientos, habilidades y actitudes de los estudiantes y de los actores de la comunidad
aledafia a los planteles. En los dos primeros afios de funcionamiento del Pp (2008 y 2009) se realizaron encuestas de satisfaccién en las que se muestra una gran
aceptacion de los beneficiarios indirectos (nifios, nifas, jévenes, adultos, etc.).

Recomendaciones

Se recomienda replantear los indicadores de resultados de la MIR de tal forma que se pueda identificar de forma clara el efecto del Pp en sus objetivos. En este
sentido, la matriz propuesta en la Evaluacion de Consistencia y Resultados recomienda indicadores mas adecuados. Se sugiere asimismo desarrollar estudios o
evaluaciones que busquen analizar elementos de nivel Fin y Propdsito del Pp (no necesariamente debe ser una evaluacién de impacto) asi como de satisfaccion.
Finalmente se recomienda generar un documento que amplie la estrategia de cobertura a largo plazo y que vaya en linea con el nuevo PND 2013-2018 (objetivos
3.3 "Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los ciudadanos” y 3.4 “Promover el deporte de manera incluyente para fomentar
una cultura de salud”) y el Programa Sectorial.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Veldzquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 92,783 pesos Fuente de Financiamiento

Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion

Descripcion del Programa

El Programa Subsidio Federal para Centros de Excelencia Académica se propone lograr la operacién de cinco Centros Regionales de Excelencia Académica para la
Educacion Normal. Dichos centros operaran en los estados de Aguascalientes, Chiapas, Estado de México, Sonora y Tamaulipas. Los centros buscan mejorar y
actualizar los conocimientos y habilidades de los maestros de las Escuelas Normales y en general de los docentes de Educacién Basica, mediante la imparticién de
Pp s de educacion superior en todos sus niveles y modalidades, asi como responder a las necesidades de investigacion y formacion de investigadores sobre los
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fendmenos educativos. Estas unidades reciben también el nombre de "Centros Regionales de Formacion Docente e Investigacion Educativa”, lo que perfila sus
ambitos fundamentales de actuacion.

Principales hallazgos

Los ajustes en la MIR entre 2010 y 2012 dan cuenta de la complejidad del Pp. Por un lado, el problema o necesidad prioritaria que busca resolver (“Mejorar y
actualizar los conocimientos y habilidades de los maestros de las escuelas normalistas, asi como responder a las necesidades de formacion de investigadores y
docentes al servicio de la Educacion Basica y Normal, a través de la construccion de cinco Centros Regionales de Formacion Docente e Investigacion Educativa”),
parece estar a la base de la descripcion de los indicadores de nivel Fin y Propdsito en la MIR 2011 (contribuir a mejorar la educacién, y a la formacion continua v el
desarrollo profesional de los docentes, respectivamente). Sin embargo, las atribuciones de la Unidad Responsable se limitan a la gestion de los convenios para la
construccién de los centros y la ministracion de recursos, lo que restringe su participacion en la planeacién estratégica de los centros y en la toma de decisiones
sobre su funcionamiento. Por ello, la descripcién de los indicadores de la matriz 2012 se plantea exclusivamente en términos de la operacién de los centros en el
caso del correspondiente al Fin, y de su construccién en el nivel de Propésito. Esto es importante porque, sin desconocer que los Centros de Excelencia Académica
pretenden sumarse a los esfuerzos que otras instituciones educativas realizan en pro de la profesionalizacién de los docentes de las Escuelas Normales y del
Sistema de Educacién Basica, el Pp tiene un ambito de incidencia acotado.

Recomendaciones

Dado que el fin del Programa Subsidio Federal para Centros de Excelencia Académica es la operacion de los cinco centros programados, que el propdsito consiste en
la construccion de ellos, que a la fecha los indicadores correspondientes se han logrado en un 20 y 40% respectivamente, y que de hecho, los cinco centros se
encuentran en distintas etapas de construccion de instalaciones, definicion de marcos normativos y desarrollo de esquemas de operacion, se considera que los
retos fundamentales del Pp consisten en la construccién de cuatro centros y en la operacion de tres mas, adicionales a los dos que ya lo hacen. Se recomienda por
ende, monitorear el desarrollo de las acciones que son competencia de las autoridades locales y asesorar a éstas en la medida de lo posible para agilizar su
realizacion y favorecer la comunicacién e intercambio de experiencias en cuanto a la construccién y operacion de los centros entre las cinco entidades federativas
donde estaran ubicados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma de Aguascalientes

2. Coordinador de la Evaluacién: Guadalupe Ruiz Cuellar
3. Forma de contratacién: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 11. Educacién
Clave del Pp Uo18

Unidades Administrativas

Instituto Politécnico Nacional Comisién de Operacién y Fomento de Actividades Académicas Instituto Politécnico Nacional

Instituto Nacional de Antropologfa e del Instituto Politécnico Nacional El Colegio de México, A.C.

Historia Subsecretarfa de Educacién Media Superior Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro
Instituto Nacional de Bellas Artes 'y Direccion General de Educacion Tecnologica Industrial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
Literatura Universidad Pedagogica Nacional Instituto Politécnico Nacional

Centro de Ensefianza Técnica Universidad Auténoma Metropolitana Direccion General de Relaciones Internacionales
Industrial Universidad Nacional Auténoma de México
Responsables

Mtro. Eduardo Calderén Cuevas Eduardo Carrillo Santillan Lic. Juan Felipe Duran
Marfa Teresa Franco Gonzéalez Salas Cuauhtémoc Acosta Diaz Lic. Marfa Luisa Ward Velasco
Maria Cristina Irina Garcia Cepeda Lic. Alberto Garcfa de Leon Lic. Alberto Mario Palma Cabrera
Garcfa Lic. Tanit Cruz Zdfiga Dr. Raul Villegas Vizcaino
Dellanira Liliana Plascencia Madrid Dra. Aurora Elizondo Huerta Dr. Juan Méndez Nonell

Dra. Maria José Arroyo Paniagua Emb. Mario Chacén

Descripcion del Programa

El Programa de Becas tiene como objetivo contribuir a ampliar las oportunidades educativas de los estudiantes de educacién media superior, superior y posgrado, a
través del otorgamiento de becas. EI Pp tiene cobertura a nivel nacional, es coordinado por la Secretaria de Educacién Publica y en él participan 16 Unidades
Responsables (UR). Cada UR otorga becas y apoyos a sus estudiantes segln los objetivos y lineamientos de cada una de ellas.

Principales hallazgos

Las UR cuentan con diferentes procedimientos para entregar las becas, mismos que estan apegados a las normas internas de cada una de ellas. El Programa tiene
resultados positivos en el nivel de Fin y Propdsito. Dichos resultados se apegan a las normas internas de cada institucion, las cuales atienden diferentes niveles
escolares asi como distintas areas de conocimiento. Tanto la continuidad de becas, como las mejoras a la MIR realizadas como resultado de observaciones
cualitativas (aportadas por evaluaciones anteriores) dan resultados positivos al Programa.

Recomendaciones

El Programa es complejo debido a la diversidad de URs que participan en él. En este sentido, se reconoce el esfuerzo que se ha hecho por lograr avances en la
unificacion de criterios tales como la creacion de Reglas de Operacion conjunta, la MIR 2012 vy la cuantificacion de la Poblacion Objetivo y Atendida. Aunque, dadas
las caracteristicas del Programa, es dificil medir con exactitud los efectos que genera en su poblacién beneficiada, los indicadores muestran logros y resultados
positivos en sus indicadores y metas. De igual forma la poblacién atendida presenta una tendencia positiva. En lo particular, cada UR presenta procedimientos que
se apegan a sus normas y cumplen con sus objetivos. Por otra parte, cabe sefialar que cada programa de becas presenta caracteristicas y objetivos distintos, por lo
que en ocasiones resulta dificil lograr unificar la operacién y correcta medicion de resultados de cada UR. En tal sentido, se sugiere se discuta la posibilidad de que el
Programa sea separado para fines de evaluacién.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacion: César Alfonso Velazquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 96,666 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacion
Unidades Administrativas Direccion General de Educacion Superior Universitaria
Subsecretaria de Educacion Media Superior
Oficialia Mayor
Responsables Dra. Sonia Reynaga Obregén
Lic. Alberto Garcia de Ledn
Lic. Karla Raygoza Renddn

Descripcion del Programa

El Pp "Apoyo a desregulados" tiene como objetivo principal contribuir a ampliar el desarrollo educativo, cultural, cientifico y artistico del pais a través de la atencion
a la poblacién, mediante el financiamiento a instituciones y organizaciones dedicadas a la difusion de la cultura, de la ciencia, de la educacion y del arte. Estos
apoyos se fundamentan en acuerdos, convenios y decretos presidenciales y se destinan a actividades como la investigacién cientifica, tecnolégica, econémica y
social; servicios educativos; cursos de capacitacion; publicaciones para la difusion de investigaciones. Las unidades responsables del Pp son: UR600 Subsecretaria de
Educacion Media Superior, UR511 Direccion General de Educacion Superior Universitaria, y la UR700 Oficialia Mayor. En 2012, estas unidades apoyaron a 11
organismos desregulados.

Principales hallazgos

El Pp ha aceptado gestionar la revisién y modificacién de la MIR para el afio 2014, de acuerdo con el aspecto susceptible de mejora descrito como "El indicador de
Fin es inapropiado”, lo cual demuestra su interés en tomar en cuenta las sugerencias de informes y evaluaciones externas. El Pp disefiara un cuestionario para medir
el grado de satisfaccion en el servicio a los organismos desregulados, como producto del aspecto susceptible de mejora relativo a que no cuenta con instrumentos
para hacerlo. En este sentido, busca fortalecer la evaluacion de sus actividades. El Pp ha aceptado revisar y modificar la MIR para 2014, conforme al sefalamiento
de que documenta sus resultados considerando para tal fin sus registros administrativos internos. Esto demuestra que puede tomar en cuenta las sugerencias de
informes y evaluaciones externas. En el documento "Contribucion por UR MIR 2012 Anexo- U019", el indicador de nivel Propdsito "Porcentaje de organismos
desregulados apoyados" incluye datos de las UR Direccién General de Educacion Universitaria (511) y de la Subsecretaria de Educacién Media Superior (600), pero
no tiene datos de la Oficialia Mayor (700). Por tal motivo, el indicador de nivel Proposito debe completarse.

Recomendaciones

Se recomienda que las unidades responsables formulen la MIR del Pp de manera integral. En caso de que alguna de las unidades no participe en el Pp durante un afio
fiscal, se recomienda que lo expliciten. Esto permitira tener un instrumento de medicion sélido y confiable. Se recomienda que el Pp revise su desempefio histérico
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para considerar la posibilidad de cambios en sus lineamientos o normatividad, con la finalidad de actualizar la regulacion de sus actividades. Se recomienda que las
unidades responsables integren fechas en los documentos relativos a notas aclaratorias cargados en el Modulo de Informacién para la Evaluacién Especifica de
Desempefio (MEED), con el fin de ubicar su periodicidad y alcances.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS
2. Coordinador de la Evaluacién: Jorge Eduardo Aceves Lozano
3. Forma de contratacién: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 11. Educacion
Clave del Pp U022 Educacion para personas con discapacidad

Subsecretaria de Educacion Superior
Subsecretaria de Educacion Media Superior
Dr. Rodolfo Tuiré{n Gutié[rez
Lic. Alberto Garcia de Ledn

Descripcion del Programa

El Pp U022 tiene como objetivo apoyar a estudiantes con discapacidad auditiva, motriz, visual, de lenguaje e intelectual para que puedan continuar o concluir sus
estudios de educacién media superior y superior. El beneficio otorgado en educacion media superior se compone de una beca mensual equivalente a $1,500 pesos
suministrada bimestralmente por 12 meses, con la posibilidad de renovacion hasta por 6 afios. En educacion superior el apoyo se da mediante la implementacion y
acondicionamiento de la Universidad Abierta y a Distancia para que estudiantes con alguna discapacidad puedan iniciar o concluir sus estudios de educacion
superior mediante esta modalidad escolar. La cobertura del Pp es a nivel nacional.

Principales hallazgos

El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento que usa para poder recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo o
registro. Los registros son consistentes con la Poblacion Obijetivo. Las herramientas utilizadas por las dos subsecretarias estan sistematizadas y publicadas en sus
respectivos portales. Es dificil la planeacion a largo plazo debido a que ambas unidades responsables, involucradas en el Pp manifiestan que su planeacién depende
del presupuesto anual que se les autorice.

Recomendaciones

El Pp opera como dos programas separados, por lo que se recomienda discutir la posibilidad de separarlos para que asf se facilite la elaboracién de la MIR y todo lo
que conlleva su realizacion. En el caso de la educacién superior debe considerarse si apoyar a la UnADM es la mejor forma de beneficiar a las personas con
discapacidad pues como se sabe no todos los alumnos de la UnADM son personas con discapacidad. Dadas las lineas de accion de las estrategias 3.2.1"Ampliar las
oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores de la poblacion”y 3.2.2 “Ampliar los apoyos a nifios y jovenes en situacion de desventaja o
vulnerabilidad” del PND 2013-2018, en educacion superior debe considerase si transitan a un sistema de becas o bien apoyar a un nimero mas amplio de
instituciones de educacion superior para equipamiento y apoyo a personas con discapacidad.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacion: César Alfonso Velazquez Guadarrama
3. Forma de contratacién: Invitacién a cuando menos tres personas

S 92,783 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Pp U023 “Subsidios para Centros de Educacién” tiene por objetivo apoyar a las entidades federativas a solventar gastos inherentes a la operacion y prestaciéon de
servicios de educacion mediante apoyos financieros extraordinarios no regularizables con base en la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal en curso. Estos
subsidios son otorgados con base en las solicitudes enviadas por las Secretarias de Educacién de los Estados dirigidas al C. Secretario de Educacién Publica.

Principales hallazgos
El Pp no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con el disefio y las caracteristicas del Pp.
Recomendaciones

Se sugiere desarrollar reglas de distribucion de los recursos entre las entidades federativas. También se recomienda discutir la categoria presupuestal del Pp dado
que soélo transfiere recursos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Veldzquez Guadarrama

3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 92,783 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 11. Educacion
Clave del Pp U024 Expansién de la oferta educativa en Educacion Media Superior

Unidad Administrativa Subsecretarfa de Educacion Media Superior ]
Mtro. Daniel Avila

Descripcion del Programa

El Programa de Expansion de la Oferta Educativa en Educacion Media Superior (EMS) busca apoyar, promover y fortalecer la ampliaciéon de la cobertura en
Educacion Media Superior y Capacitacion para el Trabajo, a través de la asignacion de apoyos financieros a los Organismos Descentralizados Estatales (ODE),
dirigidos a atender los gastos de operacién iniciales (plazas directivas y administrativas y/u horas docentes) autorizados para la creacion de nuevas Unidades
Educativas (UE), crecimiento natural, expansién o conversion de las Unidades Educativas existentes. El fin Gltimo del Pp es que un mayor nimero de jovenes logren
continuar sus estudios hacia el nivel superior o se integren a la fuerza productiva.

Principales hallazgos

La meta del indicador de nivel Propésito fue ascendente en 2012, pero parece conservadora, toda vez que la meta alcanzada tanto en 2011 como en 2012 casi
duplico lo propuesto originalmente. En 2011 y 2012 se lograron crear mas grupos escolares en Unidades Educativas de nivel Medio Superior que los programados.
Esto incluso con un incremento en el nimero de grupos programados en dichos afos: 50% de 2010 a 2011 y 33% de 2011 a 2012. El indicador de actividad
reporta tanto para 2011 como para 2012, que tres entidades federativas decidieron no presentar propuestas y por lo tanto, no recibieron apoyos del Programa
para incrementar su cobertura.

Recomendaciones

Se recomienda revisar los indicadores de nivel Fin y Propésito de la MIR para que pueda convertirse en una mejor herramienta de seguimiento del Pp vy, en
consecuencia, facilite la toma de decisiones informadas para lograr un mejor desempefio del mismo en relacién con sus objetivos. Asimismo, para poder definir y
cuantificar de manera mas precisa a su Poblacion Potencial y Poblacion Objetivo, se sugiere elaborar un analisis de la oferta y demanda de EMS y de Capacitacién
para el trabajo centrado en las ODE, lo que podria ayudar a tener una mejor planeacion y a hacer un uso més eficiente de los recursos del Programa. Esto contribuira
a hacer posible el ejercicio del derecho a la EMS, recién plasmado en la Constitucion, y a cerrar las brechas entre lo que se ensefa en las escuelas y las habilidades
gue se demandan en el campo laboral, principalmente a través de su vertiente de Capacitacién para el Trabajo.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED) de la Universidad Nacional Auténoma de México

2. Coordinador de la Evaluacion: lliana Yaschine Arroyo
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 11. Educacién

Clave del Pp 6 Denominacion Fondo concursable de la inversion en infraestr
Educacion Media Superior

Unidad Administrativa Subsecretaria de Educacion Media Superior
Mtro. Daniel Avila

Descripcion del Programa

El Programa Fondo concursable de la inversion en infraestructura para Educacién Media Superior otorga recursos econémicos dirigidos al fortalecimiento y
desarrollo de la infraestructura de las Unidades Educativas Publicas (UEP) de nivel Medio Superior y de Formacion para el Trabajo, pertenecientes a los subsistemas
centralizados de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS), a los subsistemas descentralizados de la Federacién, a los subsistemas estatales y
descentralizados de los Estados vy a las Universidades Piblicas auténomas en los Estados. Su principal finalidad es contribuir a la ampliacién de la cobertura en dicho
nivel, promoviendo la construccién, ampliacién, mantenimiento y/o equipamiento de las UEP beneficiarias; ademas de apoyar los esfuerzos de incorporacién al
Sistema Nacional de Bachillerato.

Principales hallazgos

Los apoyos del Programa Fondo concursable de inversion en infraestructura para Educacién Media Superior (EMS) son estratégicos para lograr la atencion de un
numero creciente de jévenes en edad de cursar dicho nivel en el pais, reto en el que ademas se reconoce y demanda el involucramiento de los gobiernos estatales.
Con los elementos que se analizan en esta evaluacién, se puede concluir que el desempefio del Programa en el periodo revisado fue adecuado toda vez que en
2012, alin con un presupuesto modificado (reducido) en 68%, se logré autorizar un nimero mayor de proyectos de inversion en infraestructura fisica educativa
que lo proyectado (44% =1,306 vs. 910). No obstante, no se cuenta con informacién sobre el tipo de proyectos que fueron apoyados, y el indicador de nivel
Propdsito no permite valorar el resultado de las acciones del Programa en términos de la cobertura de la demanda de EMS por las Unidades Educativas Publicas
(UEP) que conforman la Poblacién Objetivo (PO) del Pp. En este sentido, el equipo evaluador considera que los indicadores de la MIR del Pp, en términos generales
son adecuados, sin embargo, se podrfan mejorar para que permitan evaluar la contribucién del Programa al objetivo sectorial de educacion, asi como el avance en la
consecucién de su objetivo centrado en su PO. Respecto a la cobertura del Programa, se recomienda elaborar un analisis diagnéstico que permita definir y
cuantificar de una manera mas precisa su PO, lo que podria favorecer un uso mas eficiente de los recursos del Pp al establecer las necesidades reales y prioritarias
de financiamiento con base en criterios de equidad y de atencién a los municipios o regiones con una elevada demanda del servicio de EMS. Finalmente, es
importante destacar que el Pp esta inmerso en un proceso de mejora continua que se refleja en los cambios que ha experimentado a lo largo de su operacion. Cabe
resaltar los cambios sustantivos que entraran en vigor en 2013 y que pretenden asegurar la canalizacion de los recursos del Pp a las UEP que més lo necesitan. Sera
interesante evaluar si el Pp logra mejorar su desempefio en funcion de este objetivo.

Recomendaciones

Se debe buscar que las metas propuestas estén mas orientadas a impulsar el desempefio del Pp, asi como alineadas con la meta de cobertura de EMS del Programa
Sectorial de Educacién vigente. Esto implicaria que las metas a nivel de Fin y de Actividad sigan una logica ascendente. Existen otras areas de mejora de la MIR del
Pp: cambiar el indicador de nivel Proposito y complementar los indicadores a nivel de componente y actividad. Se sugiere elaborar un anélisis del estado que guarda
la capacidad instalada de la oferta y la demanda de los servicios proporcionados por las UEP elegibles. Asimismo, se recomienda elaborar un informe de resultados al
cierre de cada ejercicio fiscal, lo que permitird monitorear el avance real del ejercicio de los recursos por las UEP apoyadas. Las Ultimas 2 sugerencias podrian ayudar
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a definir-cuantificar de mejor forma la PO del Programa, a una mejor planeacion y un uso mas efectivo de los recursos, y en consecuencia, a un mejor desempefio
del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED) de la Universidad Nacional Autonoma de México
2. Coordinador de la Evaluacién: lliana Yaschine Arroyo
3. Forma de contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Direccién General de Educacién Superior Tecnolbgica

Descripcion del Programa

El Pp U027 es un Fondo administrado por la SEP a través de la Direccion General de Educaciéon Superior Tecnoldgica (DGEST), que tiene como objetivo principal
impulsar los proyectos de ampliacion de oferta educativa de los Institutos Tecnoldgicos, aumentar la cobertura de la educacion superior y diversificar la oferta
educativa. Esto se logra por medio de la asignacién de recursos autorizados por la H. Cadmara de Diputados y es de caracter anual; para ser beneficiarios de este
fondo los Institutos Tecnoldgicos deben de entregar un proyecto que esté encaminado a la inversion en infraestructura y equipamiento el cual sera evaluado por la
DGEST vy dictaminaré la entrega del recurso.

Principales hallazgos

En el seguimiento de la MIR de 2009, se puede observar que de acuerdo a la definicién y al método de calculo son recuperados cuatro indicadores presentes en la
correspondiente a 2012. En este documento se establecen como base para su medicion los afios 2007 y 2008, los indicadores que se recuperan son: Programa
creado, Institucién creada, Nimero total de programas educativos de licenciatura y posgrado autorizados para su apertura y el Indice de cobertura. En la
convocatoria para el Fondo de Apoyo para la Calidad y Fondo para la Ampliacién de la Oferta Educativa de los Institutos Tecnolégicos, se establece que pueden ser
participes del apoyo que se entrega por parte de los fondos. Se observa una tasa de crecimiento de 2006 a 2013 de 38.27% de alumnos inscritos, mientras que la
tasa de crecimiento de los profesores y administrativos es 751.55% de 2008 a 2013. Se establece que los Institutos Tecnoldgicos implementan la politica de
mantener por encima del 80% la matricula inscrita, en programas del area de Ingenieria y Tecnologia. Ademés se cuenta con un promedio de titulacion de 69.81%
desde el ciclo 2006-2007 a 2011-2012.

Recomendaciones

Existen areas de mejora en la MIR, especificamente en el indicador de nivel Fin "Porcentaje de cobertura " se debe de reconsiderar el universo contemplado en el
método de calculo, se recomienda acotar el universo y que se restrinja en relacién a los jovenes que solicitan ingreso contra los jévenes que se aceptan. Esta accion
podria mostrar con mas claridad el avance real del indicador. Se recomienda desarrollar indicadores en los niveles Componente y Actividad con el objetivo de
cuantificar la eficiencia en los procesos que son necesarios para la formalizacion de los proyectos. Se sugiere corroborar la pertinencia de la frecuencia en la
medicion del indicador de nivel Propésito "Total de Institutos Tecnoldgicos y Extensiones de los Institutos Tecnoldgicos existentes”, el caracter trimestral de dicha
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medicién no concuerda con la definicién y objetivo del indicador. Se debe asentar en documentos oficiales la justificacion metodolédgica y definiciones operativas de
la Poblaciéon Potencial y Objetivo.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Manuel Gil Anton
3. Forma de contratacién: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion

Descripcion del Programa

El Pp U030 busca contribuir a elevar la calidad de las Escuelas Normales Publicas del pais, por lo que esta dirigido a estas instituciones educativas. Especificamente
pretende: i) mejorar la habilitacion del personal académico a través de un programa de profesionalizacién docente (que incluye programas de estudio en diversas
areas del conocimiento) y la incorporaciéon de las Escuelas Normales al Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), para promover la produccion
académica, la obtencién de grados y la formacion de investigadores; ii) mejorar la calidad de la imparticién de los programas educativos y la gestion institucional de
las Escuelas Normales a través de la evaluacién externa por parte de los Comités Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES) vy la
participacion de alumnos de cuarto y octavo semestres en los Examenes Intermedios y Generales de Conocimientos.

Principales hallazgos

Los resultados de la aplicaciéon de los Examenes Intermedio y General de Conocimientos han permitido identificar areas de mejora y oportunidad para establecer
estrategias de mejoramiento en el proceso de formacion de docentes. Esta informacion es especialmente valiosa por el caracter externo de la evaluacion y aporta a
las instituciones elementos relevantes para la revisién del plan y los programas de estudio de las licenciaturas, al igual que para la revision de las practicas
educativas que se realizan en las Escuelas Normales y la definicién de las acciones de actualizacion de los docentes. El Pp ha logrado un avance significativo en la
evaluacion de los programas de estudio de las Escuelas Normales Publicas por los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES), lo
que, a juicio del propio programa ha permitido de forma gradual, que los programas académicos que se ofertan en las instituciones formadoras de docentes sean de
calidad. La participacion de las Escuelas Normales en un proceso que combina la autoevaluacion y la evaluacion externa fortalece la cultura de la evaluacion en esas
instituciones y permite identificar areas especificas de mejora.

Recomendaciones

El principal reto del Pp es contar con informacién que permita determinar la medida en que los propdsitos que se espera alcanzar mediante los apoyos que brinda
realmente se estan alcanzando. Por ello se recomienda implementar estrategias de seguimiento y evaluacién que documenten los efectos que tiene la distribucion
de beneficios que realiza el Pp, asi como el planteamiento de indicadores que reflejen aspectos cualitativos de su funcionamiento y logros (por ejemplo, nivel de
desempenio en los Examenes Intermedios y Generales de Conocimientos). Se recomienda también avanzar hacia la evaluacion directa de la medida en que los
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apoyos gue ha venido entregando a los docentes de las Escuelas Normales tienen efecto en su desempefio académico; dado que esta accion es de envergadura no
menor, se recomienda articular esfuerzos con otros Programas orientados a la mejora de la calidad de las Escuelas Normales.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma de Aguascalientes
2. Coordinador de la Evaluacion: Guadalupe Ruiz Cuellar
3. Forma de contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El objetivo general del Sistema Nacional de Educacién a Distancia (SINED) es generar, coordinar y fomentar las acciones para el establecimiento y el desarrollo de la
educacion a distancia a través de redes sociales educativas que utilizan tecnologia, metodologias, productos y servicios innovadores para promover la calidad,
cobertura y equidad de la educacién en México. El Pp cuenta con una “Red de 22 Nodos Periféricos” instalados en Instituciones de Educacion Superior, ubicadas en
diferentes Entidades Federativas. Los nodos actlian como puente de comunicacion entre el “Nodo Central”, otros nodos y otras instituciones que ofrecen educacion
a distancia con el fin de establecer vinculos, intercambiar informacion y generar conocimiento que promueva el desarrollo de soluciones educativas.

Principales hallazgos

El Sistema Nacional de Educacién a Distancia (SINED) se encuentra vinculado con el PND 2007-2012 y con el Plan Sectorial de Educacion. En particular el SINED
contribuye a extender la oferta educativa en regiones que carecen de servicio escolarizado y a facilitar el acceso y atencién a diferentes grupos poblacionales.

Recomendaciones

Es necesario definir de manera clara cuél es el problema que atiende el Pp y asi poder plantear la Poblacién Potencial y Objetivo. En este sentido se sugiere realizar
un diagnéstico del posible problema a enfrentar bajo el contexto del PND 2013-2018 en su objetivo 3.2 y su estrategia 3.2.3.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacion: César Alfonso Velazquez Guadarrama

3. Forma de contratacion: Invitacidon a cuando menos tres personas

S 92,783 pesos Fuente de Financiamiento

124



SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 11. Educacié

Clave del Pp U044 Denominacion Apoyo a la infraestructura de las Universidades Interculturales existentes (Fondo de concurso.
Incluye equipamiento)

Unidad Administrativa Direccion General de Educacion Superior Universitaria
Dra. Sonia Reynaga Obregon

Descripcion del Programa

El Fondo de Apoyo a la Infraestructura de las Universidades Interculturales, fue creado en 2009 por la Camara de Diputados, brinda apoyos econémicos a las
Universidades Interculturales para la realizacion de proyectos de iniciacion o continuacion de infraestructura. Con ello busca contribuir a apoyar el proceso de
construccién y equipamiento de las universidades interculturales, garantizando con ello la calidad de los programas educativos que ofrecen.

Principales hallazgos

El fondo ha podido realizar acciones que contribuyen a: 1)Favorecer el incremento en la absorcion de la demanda por servicios de educacion superior, 2) Ampliar
oportunidades de acceso a la educacion superior a jévenes originarios y hablantes de méas de 30 lenguas indigenas, 3) Apoyar la formacién integral, con pertinencia
social y cultural, de profesionistas comprometidos con los requerimientos y necesidades de impulso al desarrollo propio de los pueblos de la regién, 4) Fortalecer los
servicios educativos a través de la creacion de nuevas unidades académicas multidisciplinarias (CHIAPAS: Las Margaritas, Yajalén y Oxchuc; MICHOACAN: Costa
Nahua, Zitacuaro; SINALOA: Mochis y Choix) y 5) Ampliacién de la operacién de los programas educativos de Licenciatura en: Desarrollo Sustentable, Turismo
Alternativo, Lengua y Cultura, Comunicacion Intercultural Desarrollo Forestal, Salud Intercultural, Gestion Intercultural para el Desarrollo.

Recomendaciones

El fondo tiene que seguir avanzando en el mejoramiento de la MIR; es importante hacer mas pertinentes y relevantes los indicadores de tal forma que reflejen los
logros positivos que el fondo esté teniendo, asi como mejorar la légica horizontal y vertical. Se recomienda la realizacién de una Evaluacion de Disefio ya que
aportaria elementos importantes para el mejoramiento de la MIR del Pp. Se recomienda corregir las definiciones de las poblaciones (Potencial, Objetivo y Atendida)
asi como la unidad de medida con lo que se obtendra una mejor identificacion y cuantificacion de las mismas.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México

2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Manuel Gil Anton
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 11. Educacién

Clave del Pp uo45 De inacion: Fo de Apoyo a la Calidad de las Universidades Tecnoldgicas (incluye equipamiento,
laboratorios y talleres)

Unidad Administrativa Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas
Ing. Héctor Arreola Soria

Descripcion del Programa

El Fondo de Apoyo a la Calidad busca fortalecer la infraestructura fisica y el equipamiento de las Universidades Tecnoldgicas, asi como consolidar el proyecto de
Continuidad de Estudios. Se otorgara apoyo a proyectos que incidan positivamente en la calidad educativa, a través de recursos extraordinarios, asignados por la H.
Camara de Diputados. Los proyectos deberan cumplir con ciertos criterios, indicadores y pardmetros que seran evaluados por especialistas externos a las
Universidades Tecnolégicas. Los gobiernos locales aportaran los recursos presupuestales de contrapartida equivalentes al 50% del costo del proyecto.

Principales hallazgos

En cada emision de la convocatoria del Fondo de Apoyo a la Calidad se ha registrado un mayor nimero de proyectos de mejora que presentan las UTS para ser
financiados con recursos del Fondo. Asi, se han pasado de 250 proyectos en 2009 a 479 proyectos en 2013, lo que se traduce en una tasa de crecimiento de
91.6%. Por otro lado, el nimero de proyectos que han sido evaluados favorablemente también registra una tendencia de crecimiento de 93.8%. Con los recursos
otorgados a las UTS, éstos atendieron una demanda de 51,514 alumnos, los cuales decidieron continuar estudios de Licenciatura en las propias UTS para mejorar
su preparacion académica y tener una pertinencia con el sector productivo de bienes y servicios donde laboran. Se obtuvo una tasa de egreso del 78% en las dos
primeras generaciones.

Recomendaciones

Es necesario contar con informacién méas pertinente y relevante dado que la informacién contenida en los documentos proporcionados es limitada. £l fondo cumple
con la entrega de recursos a las UTS para la realizacién de proyectos de mejora; sin embargo, se sugiere la elaboracion de una evaluacién en materia de disefio que
permita mejorar los indicadores contenidos en la MIR 2012 dado que es perfectible y/o susceptible de mejora. Se sugiere elaborar un documento de avances de
metas de la ésta, realizado por la propia Unidad Responsable. Ademas, seria recomendable realizar una evaluacién de seguimiento de los proyectos apoyados para
obtener una vision mas amplia de los logros del Pp y el cumplimiento de los objetivos del fondo. Asimismo, se sugiere contar con un padréon de beneficiarios,
desagregado y actualizado, que incluya los rubros: proyectos solicitados, beneficiarios, monto autorizado, responsable de proyecto, avance al trimestre, entre otros.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México

2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Manuel Gil Anton
3. Forma de contratacién: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Clave del Pp Programa de Ap
Empresa (ANUIES)

Unidad Administrativa Direccion General de Educacién Superior Universitaria
Dra. Sonia Reynaga Obregon

Descripcion del Programa

El Programa de Apoyo a la Formacién Profesional (PAFP) tiene como finalidad contribuir el desarrollo integral de los estudiantes mediante el disefio e implantacién
de programas académico-practico que contribuyan a la permanencia, buen desempefio y egreso de los estudiantes de nivel superior acorde con los retos
socioecondmicos actuales. Por otro lado El Proyecto de Fundaciéon Educacién Superior-Empresa (FESE) promueve la vinculacion de las instituciones de educacién
superior, las empresas publicas y privadas de acuerdo a las demandas del sector productivo y de las necesidades del pais. Las acciones de vinculacion promovidas
por la FESE sirven de enlace para la insercion laboral de los recién egresados de la educacién superior.

Principales hallazgos

La Evaluacién de Disefio destaca que el Pp cuenta con objetivos claros y definidos, describe la contribucion hacia programas sectoriales y objetivos nacionales.
También analiza la MIR y se ponderan las aportaciones que cada nivel de indicadores realiza para generar la informacion hacia el reporte de resultados. Sin embargo,
considera necesario crear mecanismos de coordinacion y comunicacion entre los operadores de ambos programas para alcanzar los resultados necesarios o, de no
ser posible, analizar la probabilidad de que cada parte sea un programa independiente. El Documento de Trabajo contiene el diagnéstico de la problematica por la
cual se crea el Programa de Apoyo a la Formacién Profesional (PAFP) y Proyecto de Fundacién Educacion Superior- Empresa (FESE) y los objetivos y los medios con
los cuales se alcanzaran estos. También se describen derechos y obligaciones de las partes implicadas en la operacion y las bases generales para las convocatorias
de los programas PAFP y FESE. El Reporte de Resultados 2012 describe los objetivos especificos de la FESE como son: promover la vinculacion de las Instituciones de
Educacion Superior con el sector productivo, el fomento de la insercion laboral de los egresados de educacién superior, ofrecer especialistas altamente calificados a
las empresas, entre otros. Ademas, se enlistan los beneficios para cada uno de los actores involucrados: empresas, instituciones de educacién y estudiantes. Por
Ultimo, se relatan los objetivos, resultados, indicadores, estadisticas e instituciones involucradas mediante los10 subprogramas que comprenden los 4 ejes
estratégicos del FESE.

Recomendaciones

Durante la evaluaciéon de Disefio del afio 2011 se identifica que la coordinacion, planeacion y presentacion de resultados dificilmente puede entenderse bajo una
sola dimension, pues mientras PAFP se centra en la formaciéon y conclusion exitoso de estudiantes de nivel superior, la FESE apoya las practicas profesionales,
estancias y la incubacion de empresas e iniciativas similares. Durante esta evaluacion se encuentra la misma situacién. Ambos programas ofrecen asistencia a los
universitarios, aunque los resultados podrian apreciarse nitidamente si estos trabajasen de manera separada. Por otro lado, es necesario realizar adecuaciones
técnicas a la MIR tales como coincidir unidad de medida con el resultado del método de célculo. Por Ultimo se recomienda avanzar en la mejora de la estimacion de
algunas metas, por ejemplo, en el indicador Porcentaje de alumnos y recién egresados incorporados a los programas Experimenta y Empléate respecto de los
apoyos solicitados.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Manuel Gil Anton
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Pp UO51 es un Fondo administrado por la SEP y operado por la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilinglie (CGEIB), tiene como objetivo disminuir
la brecha educativa que existe en la poblacion indigena del pais, lograndolo a través del apoyo econdémico que brinda a las Universidades Interculturales de forma
anual para mejorar la calidad de sus programas educativos, el perfil individual y colectivo del profesorado de tiempo completo, los cuerpos académicos y sus lineas
de generacién y aplicacién del conocimiento y mejorar la calidad de los procesos de gestion.

Principales hallazgos

En la Evaluacion de Disefio que se llevo a cabo en 2012, con informacién de 2011, se establecié que la MIR no cuenta con indicadores de gestién que midan
adecuadamente los objetivos y resultados esperados. Atendiendo a esto, sugieren la creacion de indicadores relacionados con la recepcion, seleccion, y
dictaminacion de los proyectos que presentan las Universidades Interculturales, la formalizacion de convenios y transferencias de apoyos. Ademas logré identificar
la existencia de complementariedad con el "Fondo de Apoyo a la Infraestructura de las Universidades Interculturales" (FAI), el cual tiene como objetivo el
fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento.

Recomendaciones

La Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida debe de estar correctamente definida y delimitada. Se recomienda reevaluar los Indicadores ya que se excluyen
actividades y objetivos que son necesarios para verificar la relevancia y avances del Pp, en especifico no se cuentan con indicadores que midan la mejora de la
calidad de los programas educativos, la mejora del perfil individual y colectivo del profesorado de tiempo completo, el fortalecimiento del desarrollo de los cuerpos
académicos y sus lineas de generacion y aplicacion del conocimiento y las mejoras en la calidad de los procesos de gestion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Manuel Gil Anton

3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 11. Educacién

Clave del Pp U055 Denominacion Fondo de apoyo para la calidad de los Institutos Tecnologicos (descentralizados) Equipamiento
e Infraestructura: talleres y laboratorios

Unidad Administrativa Direccién General de Educacién Superior Tecnoldgica
Dr. Carlos Alfonso Garcialbarra

Descripcion del Programa

El Fondo estd destinado a fortalecer la infraestructura, inversion en obra y equipamiento de los Institutos Tecnoldgicos a través del apoyo con recursos
extraordinarios orientados a: mejorar los programas educativos, fortalecer la conformacion y consolidacién de cuerpos académicos, integrar redes tematicas de
investigacion, reconocimiento de nuevos profesores en el Sistema Nacional de Investigadores e incorporar nuevos programas al Programa Nacional de Posgrados de
Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Principales hallazgos

El Fondo ha permitido el logro de las metas asociadas al Objetivo Estratégico 1 del Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, al alcanzar el reconocimiento y
acreditacion de programas educativos de licenciatura, la incorporacion de programas educativos al Posgrado Nacional de Posgrado de Calidad del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y la certificacién del proceso educativo conforme a los criterios de la Norma ISO 9001-2000.

Recomendaciones

Se recomienda revisar la MIR 2012 dado que sus indicadores no son claros y los métodos de célculo no son consistentes. La légica vertical de la matriz es débil; se
sugiere revisar el indicador de resultados a nivel Propdsito ya que el valor obtenido es el mismo que a nivel Fin (matricula) lo que lo convierte en irrelevante. En este
sentido, se recomienda llevar a cabo una evaluacion de disefio para proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados. Se sugiere la elaboracién
de un reporte de avances de las metas, a través del seguimiento de los proyectos financiados. Se recomienda clarificar la definicién y cuantificacion de las tres
poblaciones dado que los ITS son quienes reciben los recursos y no los Alumnos. Este hecho, imposibilita un andlisis de la evolucion de la cobertura dado que hay
ambigliedad.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México

2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Manuel Gil Anton
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 11. Educacién
Clave del Pp U059

Unidad Administrativa Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Lic. Antonio Crestani

Descripcion del Programa

Dirigir y supervisar las acciones de respaldo de los proyectos culturales de las entidades federativas. Para ello, la Direccion General de Vinculacién Cultural de la
CONACULTA canaliza el presupuesto otorgado por la Federacion a las diferentes instituciones estatales de cultura y realiza una supervision ejecutiva y
administrativa de los proyectos subvencionados. En concreto, el Pp supervisa los proyectos apoyados, el nimero de actividades que integran, el nimero de
beneficiarios, la cumplimentacién de los distintos expedientes vy el ejercicio presupuestario.

Principales hallazgos

Dada la ausencia de un diagnostico previo al disefio del Pp, no se han podido derivar los indicadores adecuados para medir su desempefio. El no contar con
propésitos y objetivos especificos, mas alld de la transferencia de recursos a las instituciones estatales de cultura, impide una determinacién apropiada de cuales
han de ser los indicadores pertinentes. Asi, los indicadores ofrecidos por el Pp no son los més adecuados. Tres de los cuatro ofrecidos son redundantes y en su
conjunto no permiten extraer conclusiones sobre su extension y los logros obtenidos. El disefio de los indicadores no permite evaluar los efectos del Pp.
Inconsistencias en la definicién de las poblaciones, debido a la ausencia de diagnésticos previos al disefio del Pp. El que el Pp actle como canalizador de recursos
impide el que cuente con la capacidad para definir acertadamente las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida. Ausencia de marco regulatorio y disefio
insuficiente del Pp. El Pp surge por la necesidad de canalizar a nivel federal los recursos dirigidos a las instituciones estatales de cultura. El cumplimiento inmediato
de esta necesidad evitd que se realizara un diagnoéstico oportuno de sus funciones y un sefalamiento explicito de sus objetivos. Estas fallas en el disefio pueden
intervenir en su rendimiento, por lo que se recomienda sean tenidas en cuenta y enmendadas.

Recomendaciones

Dado que el Pp comenzd sin un disefio especifico y para responder a la necesidad inmediata de canalizar recursos hacia las instituciones estatales de cultura, se
recomienda como muy necesario el realizar un diagnéstico de disefio que permita visualizar objetivos, metas y procedimientos oportunos para la realizacion de sus
actividades. Esta evaluacion permitird alinear todas esas actividades vy distribuir los procedimientos para su ejecucién y monitoreo que ayuden a realizar las futuras
evaluaciones. Con este redisefio el Pp contara con una excelente plataforma de mejora de procesos, entre los cuales hay que hacer especial hincapié en el disefio de
una sélida base de indicadores. Sobre estos indicadores, y en afos venideros, se podran implementar evaluaciones y procedimientos de mejora destacables.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS
2. Coordinador de la Evaluacion: Jorge Eduardo Aceves Lozano

3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 12. Salud
Clave del Pp S037 Programa Comunidades Saludables

Unidad Administrativa Direccién General de Promocién de la Salud
Responsable Arturo Cervantes Trejo

Descripcion del Programa

El Programa Comunidades Saludables se define como el conjunto de acciones destinadas a generar y fortalecer los determinantes que favorezcan la salud a través
de la accion coordinada de los sectores publico, social y privado y especificamente el municipal. Su objetivo estd centrado el apoyo a proyectos elaborados por la
comunidad organizada y los sectores sociales a nivel municipal, para el desarrollo de promocién de la salud.

Principales hallazgos

Desempefio regular, con fortaleza en la promocién de conductas saludables e impulso en la participacién comunitaria. Se recomienda: Redisefio del Pp con
focalizacién de acciones. Actualizacion de los valores de los indicadores de la MIR. Destacar como objetivo central la acreditacién de municipios saludables. Se
requiere: Definir la pertinencia de concentrar recursos en intervenciones especificas, desarrollar conceptual y programaticamente la MIR y conceptualizar
poblaciones para realizar su estimacién. Disefio destacado. Ambigiliedad en la definicién de la Poblacién Objetivo. La MIR es una fortaleza y sus indicadores son
medibles y relevantes. La cobertura es excelente y la operacién es adecuada. Los resultados tienen bajo cumplimiento por no contar con evaluaciones de impacto.

Recomendaciones

Redisefio del Pp en el mecanismo de seleccion de proyectos para establecer criterios claros de prioridades de apoyo a los proyectos municipales. Incorporacion de
indicadores pertinentes y confiables de nivel Fin y Propésito. Redefinicién de la Poblacion Objetivo, para establecer claramente la unidad de medida y su alcance.
Formulacién de un plan estratégico para el uso eficiente de los recursos disponibles para el apoyo a proyectos seleccionados, con el fin de lograr una continuidad en
las intervenciones dirigidas a los problemas de salud locales. Establecimiento de mecanismos para el seguimiento de los proyectos apoyados y evaluar los
resultados en términos del cumplimiento de sus objetivos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica
2. Coordinador de la Evaluacion: Hortensia Reyes Morales

3. Forma de contratacion: Convenio

S 98,060 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 12. Salud
Clave del Pp S039 Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad

Unidad Administrativa Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Adriana Loaiza Garzén

Descripcion del Programa

El Pp SO39 otorga recursos econdmicos para la implementacion de proyectos de atencion a personas con discapacidad. Los proyectos se orientan a adquirir ayudas
funcionales; mejorar los espacios publicos culturales y sociales; desarrollar infraestructura y equipamiento para la atencion y rehabilitacion de personas con
discapacidad y puede brindar apoyos como albergue y cuidados en situaciones de emergencia. Ademas, busca la promocion de politicas publicas en materia de
discapacidad y de la inclusién plena y efectiva de personas con discapacidad.

Principales hallazgos

El Pp distribuye sus recursos con base en una estrategia de cobertura que contempla la proporciéon de personas que presentan discapacidad por entidad federativa
con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, asi como el Indice de Vulnerabilidad Social que considera la pobreza y marginacién de la familia, la
vulnerabilidad individual, la vulnerabilidad por condicién de género (muijeres jefes de familia, madres adolescentes) y la vulnerabilidad infantil. El Pp cuenta con un
proceso de operacion sélido y orientado a la consecucion de resultados, lo que representa una de sus principales fortalezas. Se observa que el avance en la
cobertura del Pp podria ser considerado modesto en relacién con la cantidad de personas con discapacidad en el pafs (en 2012 se beneficié sélo 0.41%), pero se
identifica que el presupuesto otorgado al Pp es insuficiente para cubrir a la poblacién. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) no tiene
informacién sobre la demanda que no es atendida, no obstante es importante estimarla a fin de contar con un pardmetro para identificar las dimensiones de la
problematica. Esta informacion podria ser generada por los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) quienes solicitan los recursos con
base en las necesidades locales identificadas. Otra alternativa para su medicién podria ser considerar cuantas solicitudes de las recibidas no fueron atendidas por
falta de presupuesto.

Recomendaciones

El SNDIF debe continuar en la construccion de un mecanismo sistemético de proteccion social dirigido a las personas con discapacidad, asi como en el
fortalecimiento de sus acciones estratégicas en la coordinacién de las entidades federativas. Se recomienda que el Pp valore la pertinencia de: estimar la
cuantificacion de su Poblacién Objetivo utilizando la formula para la distribucion de recursos en las entidades federativas y la poblacién que presenta discapacidad
de acuerdo con el Censo 2010,incrementar la informacion disponible sobre la demanda no atendida en las entidades federativas para poder dimensionar la
magnitud del problema, esta informacién podria ser solicitada a los SEDIF e identificar oportunidades de financiamiento de proyectos en conjunto con los gobiernos
estatales y municipales a través del SNDIF o de los SEDIF

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Conferencia Interamericana de Seguridad Social

2. Coordinador de la Evaluacion: Gabriel Martinez
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 12. Salud
Clave del Pp S072 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Unidad Administrativa Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Paula Angélica Hernandez Olmos

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp SO72 es favorecer el desarrollo de las capacidades asociadas a la educacion, salud y nutricion de las familias beneficiarias para contribuir a la
ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza.

Principales hallazgos

En el Informe de Resultados del Mddulo del Programa de Oportunidades en la ENSANUT 2011-2012, los resultados sefialan que el acceso efectivo con calidad a los
servicios de salud es un reto importante en la atencién de los beneficiarios de Oportunidades. De acuerdo a la plantilla de Poblacion Atendida al cierre de 2012,
Oportunidades tiene presencia en 399 de los 400 municipios incluidos en la estrategia de la Cruzada Nacional contra el Hambre. En esos 399 municipios, el Pp
atiende a 10.9 millones de personas pertenecientes a 2.4 millones de hogares, lo cual supera por mucho a los 4 millones de personas identificadas con carencia de
alimentacion en dichos municipios. En 2012, se reevaluaron las condiciones socioeconémicas y demograficas de 1,017,630 familias, como parte del proceso de
recertificacion cada 5 afios de los hogares previsto en las Reglas de Operacion.

Recomendaciones

El acceso efectivo y calidad de los servicios de salud que permita traducir la asistencia regular de los beneficiarios a las unidades médicas en un mejor estado
nutricional y de salud. La coexistencia de PAL y Oportunidades a nivel de localidad por la falta de certificacién de acceso a la salud por parte de la Secretaria de
Salud, alin para localidades muy pequefias. Se sugiere eliminar esta coexistencia, dejar PAL sélo en localidades rurales marginadas sin acceso a servicios, establecer
criterios objetivos y publicos para determinar el acceso a la salud y publicar los resultados a nivel de localidad y establecer una estrategia con la Secretaria de Salud
para asegurar el acceso efectivo con calidad a la salud y hacer lo propio con la SEP. La definicién y cuantificacion de la Poblacién Potencial y Objetivo. Se recomienda
que SEDESOL y Oportunidades, con apoyo de CONEVAL, revisen las definiciones y se cuantifiquen correctamente.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Estudios Econémicos y Sociales en Salud. Hospital Infantil de México Federico Gomez

2. Coordinador de la Evaluacién: Evelyne Eugenia Rodriguez Ortega
3. Forma de contratacién: Convenio

$ 137,700 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 12. Salud
Clave del Pp Programa para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia

Unidad Administrativa Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Marfa Cristina Castillo Espinosa

Descripcion del Programa

El Pp S149financia proyectos de primer y segundo piso para beneficiar a nifios, nifias y adolescentes en el marco de la Convencion de los Derechos del Nifio
mediante tres estrategias: Prevencion, Atencion; y Fortalecimiento Institucional.

Principales hallazgos

Las acciones de atencion que brinda el Pp deben ser prioritarias en relacion con las de prevencién, ya que el segmento de la poblacién que atiende el Pp puede
presentar alta vulnerabilidad social y econdmica. Para atender la migracién no acompafiada en 2012, se dio seguimiento a la Red de Mddulos y Albergues de
Transito ubicados en 17 municipios fronterizos donde se atendieron 17,723 nifias, nifios y adolescentes. Se avanzo en el desarrollo del Sistema de Informacién
sobre Infancia Migrante, que podra permitir: identificar casos de reincidencia, de trata, de explotacién o de participacion en actividades delictivas; fomentar la
existencia de un plan de contencién individual para determinar si la reunificacion familiar es lo mas conveniente. En la atencion de la problematica de explotacion
sexual infantil se brinda asistencia juridica, orientacion psicoldgica, atencién médica de primer nivel o canalizacién, ademas de la implementacién de planes de
accién en las entidades federativas. En 2012, el Pp reporta la atencion de 139 nifias y 88 nifios (227 en total) victimas de explotacion sexual infantil. En el combate
del trabajo infantil se entregan becas académicas o de capacitacién para el trabajo, o se canaliza a la poblacién a otros programas publicos o privados de asistencia
social.

Recomendaciones

Se recomienda que el Pp valore la pertinencia de estimar su PO utilizando como aproximacién la poblacion que presenta al menos una carencia de acuerdo con la
estimacién de pobreza. Esto va a permitir dimensionar la problematica y los recursos necesarios para su atencién en la mejora de la planeacion estratégica. Solicitar
mayor informaciéon a los SEDIF sobre las caracteristicas de la problematica a nivel local y la PA. Con ello, el SNDIF podré enriquecer los diagnodsticos y establecer
acciones transversales derivadas de andlisis estratégicos. Coordinar esfuerzos con la SEDESOL para mejorar la informacién disponible sobre la infancia y
adolescencia en el marco de la nueva atribucién de esta dependencia, e incluso establecer sinergias en la atencién de la problemaética. Valorar la operacion
homogénea de las tematicas en todas las entidades federativas y con ello avanzar en la construccién de un mecanismo sistematico de proteccion social.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacional Autbnoma de México

2. Coordinador de la Evaluacion: Israel Banegas Gonzélez
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 12. Salud
Clave del Pp Programa de Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable

Unidad Administrativa Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
David Quezada Bonilla

Descripcion del Programa

El Pp S150 se integra a través de tres subprogramas, los cuales financian proyectos a favor de personas en situacion de vulnerabilidad sujetos de asistencia social
de acuerdo con la Ley de Asistencia Social: Comunidad DIFerente entrega recursos para la capacitacion; Fortalecimiento de Procuradurias de la Defensa del Menor y
la Familia implementa proyectos para que nifios, nifas y adolescentes bajo el cuidado de centros o albergues se reintegren a su familia nuclear o extensa, o sean
adoptados; Atencién a Personas y Familias en Desamparo otorga apoyos directos para que las personas puedan subsanar problematicas econémicas, de salud o
sociales, o indirectos para ejecutar proyectos de infraestructura y equipo o formacion.

Principales hallazgos

Las evaluaciones realizadas coinciden en gue la agrupacion de tres subprogramas con objetivos distintos y que atienden a poblacién diferente no permite delimitar
las dimensiones que se espera cambiar en las condiciones de vida de la poblacion. Aunque el Pp ejecute de manera correcta sus acciones carece de un eje que
articule a los subprogramas y no es posible evaluar su avance en cobertura, resultados, desempefio o efectividad de la intervencién. Por ello, ha prevalecido la
recomendacion de separar a los subprogramas y crear programas individuales o agrupados con otras estrategias cuyos propésitos coincidan o se complementen. La
Estrategia Integral de Desarrollo Comunitario (EIDC) busca capacitar a los integrantes de los Grupos de Desarrollo, para que gestionen proyectos comunitarios y
mejoren sus condiciones de vida. Para ello, cada Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) elabora un proyecto anual de capacitacion que
integra sus necesidades con base en diagnésticos locales coordinados por promotores. Los temas de capacitacién se relacionan con: fortalecimiento de la
organizacion, acceso a recursos y servicios, generacion de ingresos, administracién de proyectos productivos, prevencion de emergencias y atencion a desastres; y
orientacién alimentaria. En 2012, los SEDIF capacitaron a 1,697 Grupos de Desarrollo en 1,562 localidades de 657 municipios. Sin embargo, las acciones
reportadas dicen poco sobre los resultados de las capacitaciones. FPDMF busca la reintegracion social de menores carentes de cuidados parentales que viven en
centros o albergues publicos y privados. Opera a través de las PDMF o instituciones homologas a los SEDIF que presentan proyectos para actualizar la relaciéon de
albergues; reintegrar a los menores a sus familias nucleares o extensas, obtener de actas de nacimiento, realizar juicios de pérdida de patria potestad o
procedimientos de adopcion. En 2012 se beneficiaron 11,265 menores en los proceso de adopcion, reintegracion y tramite de actas de nacimiento. El subprograma
de Atencion a Personas y Familias en Desamparo tiene dos lineas de accién que podrian operar como programas distintos: Apoyo para proyectos de asistencia
social financia a los SEDIF y las OSC para implementar proyectos de asistencia social; Proteccion a la Familia con Vulnerabilidad brinda apoyos directos a la poblacion
y solo atiende en el DF y la zona conurbada.

Recomendaciones

El gran reto que persiste es la separacion de los subprogramas, aunque en 2013 este objetivo se encuentra préximo a cumplir, se recomienda que la Secretaria de
Salud y Sistema Nacional DIF se incorporen en la toma de decisiones a fin de que la separacion o reagrupacion de los subprogramas mejore la planeacion
institucional. El SNDIF debe seguir avanzando en la construccion de un mecanismo sistematico de proteccion social dirigido a la infancia, adolescencia y a las
familias por lo que debe continuar fortaleciendo la definicién de las acciones en las entidades federativas de manera homogénea, considerando elementos de
planeacion estratégica en la distribucion de sus recursos. Asimismo, se recomienda que el subprograma coordine esfuerzos con la SEDESOL para mejorar la
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informacién disponible sobre los nifios y nifias que habitan en centros o albergues publicos y privados, ya que a partir de 2013 esta dependencia tiene entre sus
atribuciones la atencién a los derechos de la nifiez.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacional Autbnoma de México
2. Coordinador de la Evaluacién: Israel Banegas Gonzalez
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Direccion General de Planeacién y Desarrollo en Salud

Descripcion del Programa

El Programa Caravanas de la Salud propone una estrategia de acercabilidad y complemento de las redes de servicios de salud a poblaciones con bajo Indice de
Desarrollo Humano vy a localidades dispersas y marginadas, con un enfoque centrado en la persona, familia y comunidad.

Principales hallazgos

Acciones del Pp con elevada productividad, pero insuficiente para resolver las necesidades de salud. Las acciones son mas con enfoque biologico y asistencial. Falta
de definicion de la Poblacion Objetivo y sistematizacion de las localidades objetivo. Se requiere un sistema de registro confiable. Falta de procedimientos
sistematizados de referencia y contra referencia. Areas de oportunidad en criterios de planeacién (validacién en grados de marginacién, tiempos de traslado, falta
de cobertura y validacion de rutas). Falta de sistemas de informacion. Recursos técnicos y normativos (programas de trabajo no homologados vy falta de manuales
de organizacién). Operacién, por insuficiencia de recursos y capacitacion. Carencia de sistema de supervisiéon. El modelo de servicios es exitoso y ha ampliado su
cobertura en nimero de rutas y localidades que atiende. EI Pp ha logrado la aceptacién y reconocimiento de las comunidades donde trabaja. Falta focalizacién
adecuada, fortalecimiento de gestion efectiva. Requiere identificar y cuantificar sus poblaciones.

Recomendaciones
Conceptualizacion de las poblaciones Potencial y Objetivo con base en las necesidades de salud que se establecen en las Reglas de Operacion del Pp.

Establecimiento de un sistema de informacion confiable para la elaboracién del padrén de beneficiarios. Construccién de mejores indicadores de nivel Fin'y Proposito
que permitan medir de manera clara.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica
2. Coordinador de la Evaluacion: Hortensia Reyes Morales

3. Forma de contratacion: Convenio

S 98,060 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 12. Salud
Clave del Pp Seguro Médico para una Nueva Generacion / Se lo XXI

Unidad Administrativa Direccion General de Calidad y Educacién en Sald ]
David Garcfa Junco Machado

Descripcion del Programa

El Seguro Médico para una Nueva Generacion tiene por objetivo contribuir a la disminucién del empobrecimiento por motivos de salud mediante el aseguramiento
médico universal de los nifios menores de cinco afios de edad, sin seguridad social y nacidos a partir del 1° de diciembre de 2006.

Principales hallazgos

Disefio: La afiliacién al programa "per se" no mejora el acceso y los resultados en salud. Planeacion y orientacién a resultados: Las recomendaciones sustantivas
derivadas de ellas no han sido consideradas. Cobertura y focalizacion: La cobertura del Pp de 5.8 millones de nifios ya super6 las cifras de su Poblacién Potencial y
Objetivo. Operacién: el Pp no cuenta con informacion completa sobre la utilizacién de servicios médicos. Hay necesidad de tomar medidas especificas para
favorecer un entendimiento suficiente de los beneficios y contribuciones adicionales en relacion al Seguro Popular. Esto adquiere especial relevancia conforme se
acerca el momento en que los nifios beneficiarios dejan de recibir los beneficios adicionales y se convierten en afiliados regulares del Seguro Popular. También se
debe realizar la vigilancia y supervision de los prestadores del servicio con el objetivo de dar respuestas apropiadas y de calidad a todo el vector de servicios que
implica la cobertura adicional.

Se encontrd una cobertura baja de los servicios preventivos. El 54.3% de los nifios habian utilizado servicios curativos y el 74.7% de quienes los utilizaron respondié
estar satisfecho. Se report6é desabasto de medicamentos e insumos. El 89.6% de la poblacion encuestada recibié atencién médica cuando lo solicitd y el 58.2%
reportd que el tiempo promedio de espera en la consulta fue mayor a 30 minutos.

Recomendaciones

Disefo del Pp: disefiar un indicador de nivel Fin que se refiera exclusivamente al gasto en salud del hogar por atencién del menor de 5 afios adicional al actual
indicador de nivel Fin que mide gasto total en salud del hogar; revisar integralmente la MIR y las Reglas de Operacién. Estas Ultimas deben incluir aspectos de
utilizacién y desempeno de los servicios de salud, ademas de especificar que el Pp busca contribuir a mejorar el estado de salud de los beneficiarios. Es necesario
recordar que el Pp es un mecanismo de tutela al derecho a la salud, lo que incluye la regulacion de actividades a terceros o de los propios agentes que otorgan
atencién en salud.. Cobertura y poblacion: implementar mecanismos para contrastar el padron del Pp con los listados de instituciones de la seguridad social para
evitar duplicidades en afiliacion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica
2. Coordinador de la Evaluacion: Hortensia Reyes Morales

3. Forma de contratacion: Convenio

S 98,060 pesos Fuente de Financiamiento
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Clave del Pp Sistema Integral de Calidad en Salud
Unidad Administrativa Direccién General de Calidad y Educacion en Salud

Responsable Francisco Hernandez Torres

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp es implementar un Sistema Integral de Calidad en Salud que contribuya a mejorar la calidad técnica y percibida de los servicios publicos de salud.
Mediante la implementacién de estrategias y acciones concretas, el Pp impulsa la acreditacion de unidades, realiza acuerdos de gestion, otorga apoyos econémicos
para proyectos de mejora, fomenta la organizacion-funcionamiento de avales ciudadanos, realiza encuestas de satisfaccion, entre otras. El Pp esta dirigido a las
unidades médicas de todos los niveles de los Servicios Estatales de Salud y otras instancias publicas del Sistema Nacional de Salud.

Principales hallazgos

Enlos Servicios Estatales de Salud la implantacion del Pp es muy heterogénea, tanto regionalmente como entre las unidades de atencién. La variabilidad de modelos
de calidad de la atencién estd determinada por la diversidad de instituciones y su autonomia y heterogeneidad reglamentaria, lo que propicia la instrumentacién
parcial y limitada, sin que la Secretarfa de Salud cumpla a suficiencia su funcién rectora en la implantacién de una politica para el Sistema

Recomendaciones

Establecer lineas de accion para lograr una implantacion paralela entre las diferentes instituciones que conforman el Sistema Nacional de Salud. Consolidar el
sistema de registro nacional de informacién en calidad en salud estableciendo indicadores validados de calidad técnica e interpersonal para su monitoreo y
evaluacion de avance. Fortalecer la implantacion de las estrategias para la mejora de la calidad técnica, incluyendo la implantacion efectiva de las Guias de Préactica
Clinica y protocolos de atencion. Incorporar a la MIR indicadores de nivel Fin que aporten sobre mediciones especificas de mejoras en calidad con resultados en salud
y seguridad de los pacientes.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica
2. Coordinador de la Evaluacion: Hortensia Reyes Morales

3. Forma de contratacion: Convenio

S 98,060 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 12. Salud
Clave del Pp | U005 | Denominacion | SeguoPopllar

Unidad Administrativa Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
David Garcfa Junco Machado

Descripcion del Programa

El Programa Seguro Popular es el componente operativo del Sistema de Proteccion Social en Salud, el cual es un mecanismo financiero que tiene como propésito
principal garantizar el acceso a servicios de salud a la poblacion que no cuenta con seguridad social y evitar que realice gastos catastroficos por atender problemas
de salud.

Principales hallazgos

Se encuentran afiliados al sistema 51.8 millones de personas, con lo cual se declara cobertura universal voluntaria, que reconoce que existe un grupo de la poblacion
que busca administrar sus riesgos financieros por motivos de salud por otros medios. En cuanto a la operacién del Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) se
han acreditado 75% de las unidades aungue no se conoce el porcentaje de personas atendidas en dichas unidades. Un aspecto fundamental que debe revisarse es
el financiamiento de los servicios de salud a la poblacién afiliada. Se propone crear un solo canal de financiamiento, el cual debe seguir a la demanda; esto implica,
reformar la Ley de Coordinacién Fiscal para que el financiamiento del FASSA-P se consolide con el del SPSS y se asigne a los diferentes estados por afiliado. Por otra
parte, se reconoce que el SPSS documenta sus resultados a nivel de Fin y Propdsito con indicadores de la MIR, informes de resultados, estudios internacionales,
evaluaciones externas que no son de impacto y una evaluacion de impacto. Con base en la informacion disponible se concluye que el Pp ha tenido resultados
positivos a nivel de Fin'y Propdsito.

La cantidad de recursos existentes no son el factor determinante en la calidad de los servicios sino la forma como se utilizan y operan. Se aprecia una distribucién
inadecuada del personal médico ya sea por zona geografica, cargas de trabajo y horarios de atencion. El mecanismo de acreditacion de las unidades médicas es
insuficiente para asegurar la calidad de la atencion. La satisfaccién de los usuarios fue elevada con promedio nacional de 97% si bien se reportaron tiempos
prolongados de espera para recibir la atencién ambulatoria. Menos de la mitad de los beneficiarios recibieron informacion sobre sus derechos al momento de su
inscripcién. Un area de oportunidad es el surtimiento de medicamentos en la cantidad que requiere el afiliado.

Recomendaciones

Efectuar una nueva evaluacién externa de impacto que permita contrastar con la realizada en 2005, con el fin de establecer los efectos del Pp a través del tiempo.
Generar nuevos indicadores que midan mejor la gestién del Programa y no sélo el cumplimiento de acciones administrativas. Revisar las definicion de Poblacion
Objetivo para hacerla conceptualmente coherente. Incorporar la dimensién de tutela de derecho para asumir la responsabilidad del Pp en el acceso efectivo a los
servicios y la calidad de la atencion, més alla de la funcion financiadora.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica
2. Coordinador de la Evaluacion: Hortensia Reyes Morales

3. Forma de contratacién: Convenio

S 98,060 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 14. Trabajo y Prevision Social
Clave del Pp 5043

Unidad Administrativa Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo
Lic_Jorge Barragan Atilano

Descripcion del Programa

El Programa de Apoyo al Empleo busca ayudar a solucionar las dificultades que enfrentan demandantes y oferentes de empleo para encontrarse entre si en el
mercado laboral. El Pp atiende a personas de 16 afios 0 mas, que requieran adquirir o reconvertir su calificacion o habilidades laborales para facilitar su colocacién en
un puesto de trabajo o desarrollar una actividad por cuenta propia. El objetivo del Pp es promover la colocacion en un empleo o actividad productiva formal a los
buscadores de empleo, mediante el otorgamiento de servicios, apoyos econémicos o en especie, a través de cuatro subprogramas, los cuales son: Bécate, Fomento
al Autoempleo, Movilidad Laboral y Repatriados Trabajando.

Principales hallazgos

Los participantes en los cursos de Bécate tienen mayor probabilidad de encontrar un empleo que los no beneficiarios. El impacto atribuible a Bécate es un
incremento en la colocacion a las 13 semanas de concluir la capacitacion, de 32% (para los no participantes) a 43% para los participantes con caracteristicas
comparables; 26 semanas después de concluir la capacitacion el aumento es de 40% a 44%. En general las modalidades de Bécate tienen efectos positivos en las
prestaciones laborales y acceso a servicios de salud. Los mejores efectos se encuentran en las modalidades capacitacién mixta y capacitacion en la practica laboral.
Los beneficiarios de Bécate en las modalidades capacitacién mixta y capacitacion en la practica laboral aumentan su ingreso; el efecto de tratamiento promedio fue
de 1,075 pesos mensuales para los beneficiarios de capacitacion mixta y de 900 pesos mensuales para los beneficiarios de capacitacién en la practica laboral en el
periodo 2008.

Recomendaciones

Es recomendable incrementar la cobertura en las modalidades capacitacion mixta y capacitacion en la practica laboral, las cuales parecen tener mejores efectos en
la calidad del empleo debido a que tienen una vinculacion directa con una empresa y sus resultados son consistentes y positivos a través del tiempo. Es importante
para todas las modalidades del Pp gestionar a tiempo la entrega de apoyos econdmicos y en especie para que los beneficiarios no abandonen el programa y/o
acepten trabajos de baja calidad en el sector informal. Debido a que el nivel de prioridad del aspecto susceptible de mejora interinstitucional es alto, éste tiene que
ser atendido de manera oportuna.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Conferencia Interamericana de Seguridad Social

2. Coordinador de la Evaluacion: Gabriel Martinez
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 14. Trabajo y Prevision Social
Clave del Pp Programa de Atencion a Situaciones de Contingencia Laboral

Unidad Administrativa Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo
Lic. Jorge Barragan Atilano

Descripcion del Programa

El Programa de Atencidn a Situaciones de Contingencia Laboral interviene ante la ocurrencia de un evento atipico ya sea natural, econémico o social, que produzca
efectos adversos en la economia en un espacio geografico en que se determine una situacion de contingencia laboral. El Pp tiene como objetivo contribuir a la
preservacion del empleo y evitar la disminucién o pérdida de ingresos de las personas.

Principales hallazgos

El problema que atiende el Pp es el correcto, ya que situaciones fuera de control tales como desastres naturales, contingencias sanitarias o desequilibrios
econémicos pueden derivar en situaciones de crisis que repercuten en los indicadores econémicos, sociales y laborales, asi como en los niveles de produccién de las
zonas, impactando en el empleo y en el nivel de ingreso de las unidades productivas. El Pp enfrenta el problema por medio de mecanismos que procuran preservar el
empleo de manera temporal, mientras se resuelve la situacion critica. Con la definicion de diversos conceptos de contingencia, cambios en los requisitos y en el
registro de las caracteristicas socioecondémicas de la poblacion beneficiaria publicados en los Lineamientos del Programa de Atencion a Situacion de Contingencia
Laboral en mayo de 2010 se dio el cambio mas importante dentro de los documentos normativos del Pp que anteriormente se llamaba Programa de Fomento al
Empleo. Debido a que el Pp desarrolla acciones de manera coyuntural ante circunstancias de crisis, eventos atipicos o contingencias, la Poblacion Potencial y
Poblacion Objetivo sélo se conocen cuando se presenta la contingencia, por lo cual no estan cuantificadas y se considera que no es necesario hacerlo.

Recomendaciones
Para medir adecuadamente el indicador de nivel Proposito “Porcentaje de personas que son apoyadas durante la contingencia laboral” es necesario implementar un

registro de informacién de la demanda total del Pp que permita conocer las caracteristicas y el nimero de los solicitantes que no son apoyados, con ello se podra
medir efectivamente la proporcién de Poblacién Atendida por el Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Conferencia Interamericana de Seguridad Social

2. Coordinador de la Evaluacion: Gabriel Martinez
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 14. Trabajo y Prevision Social
Clave del Pp U002 Programa de Apoyo para la Productividad

Unidad Administrativa Direccién General de Productividad Laboral ]
Arg. Mario S. Gonzalez Torres

Descripcion del Programa

El Programa de Apoyo para la Productividad tiene como objetivo mantener y ampliar el empleo. El Pp facilita el acceso, a trabajadores y patrones de las empresas en
los subsectores econdémicos seleccionados por su viabilidad, a cursos de capacitacion que incrementen sus conocimientos, habilidades y destrezas para su mejor
desempefio productivo.

Principales hallazgos

Los criterios basicos para la elegibilidad de los beneficiarios estan restringidos por: la actividad econémica de las empresas, la necesidad de que el establecimiento
proporcione el nimero de afiliacién al Instituto Mexicano de Seguridad Social de los trabajadores, para los cuales se piden los apoyos y en el caso de las
microempresas acreditar al menos un afo de permanencia en el mercado, dentro del giro o actividad para el cual fueron constituidas. El Pp cuenta con un sistema
de informacion llamado SIPAP, el cual proporciona datos desagregados por beneficiario respecto a nombre, entidad, clasificacion por sexo, edad, nivel de ingresos y
nivel de estudios. Sin embargo, no se realiza un seguimiento constante de la informacion.

Recomendaciones

El Pp tiene cobertura nacional. Sin embargo, en 2012 sélo en 9 entidades del pals se demandaron apoyos del Pp y el porcentaje de trabajadores apoyados en
microempresas fue de 0.4%, por lo cual es recomendable difundir con mayor intensidad el Pp para llegar a aquellos trabajadores que de otra forma no tendrian
acceso al tipo de conocimiento que provee el Pp. Es importante que los trabajadores beneficiados y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social evalien la calidad del
servicio otorgado por los instructores del programa. Debido al bajo nivel presupuestal es un reto obtener informacion de los beneficiarios por medio de encuestas
gue reporten el incremento en conocimientos, habilidades e ingresos y la permanencia en el empleo, antes y después de haber recibido apoyo del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Conferencia Interamericana de Seguridad Social
2. Coordinador de la Evaluacion: Gabriel Martinez

3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

ClavedelPp [ 5088 |

Unidad Administrativa Direccién General de Coordinacion ]
Lic. José Evaristo Corrales Macias

Descripcion del Programa

El Programa de la Mujer en el Sector Agrario proporciona apoyos econémicos para la implementaciéon de proyectos productivos a grupos de mujeres de 18 afios o
mas habitantes de Nucleos Agrarios. Con ello busca contribuir a la generacién empleos e ingresos para las mujeres habitantes de los NUcleos Agrarios.

Principales hallazgos

El 73.9% de los proyectos continlia operando a mas de un afio de su implementacion. En promedio, tres cuartas partes de las mujeres permanecen en el proyecto
productivo. En 2009, 23.5% de las mujeres no realizaban actividades productivas que les generaran ingresos; para 2011, el 50% de éstas muijeres, (alrededor de
3,216) se incorpordé a alguna actividad productiva. El Pp cuenta con procesos agiles, transparentes y oportunos, resultado de la mejora continua de sus procesos y
de la cultura de evaluacion y seguimiento que practica. En el proceso de seguimiento destaca el uso de sistemas informaticos como el que implementé en 2012
para dar seguimiento a la supervision, distribucion y entrega de los apoyos. La incorporacion de los temas de género ha tenido énfasis en la capacitacion del
personal operativo, lo que ha propiciado una atencién de calidad a las mujeres solicitantes y una conciencia de servicio en las entidades federativas visitadas.

Recomendaciones

Actualizar constantemente a los capacitadores y mejorar los tiempos de la capacitacién para los beneficiarios. Documentar el método utilizado en la estimacion de
las metas, reportar el valor del denominador realmente alcanzado o incluir las diferencias en las justificaciones. Continuar avanzando en la incorporacion de la
perspectiva de género transitando del enfoque de igualdad de oportunidades al de igualdad de derechos o igualdad de género. Transparentar los resultados de la
evaluacion de los técnicos. Definir y cuantificar la Poblacién Objetivo con base en las mujeres que solicitan los apoyos y cumplen los requisitos de elegibilidad.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS
2. Coordinador de la Evaluacion: Marfa Antonieta Gallart N

3. Forma de contratacion: Convenio

$ 114,900 pesos Fuente de Financiamiento
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Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Clave del Pp S089 Denominacion Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios (FAPPA)

Unidad Administrativa Direccién General de Coordinacion
Lic. José Evaristo Corrales Macias

Descripcion del Programa

El Pp SO089 otorga apoyos econémicos para la implementacion y puesta en marcha de proyectos productivos, complementados con capacitacién productiva con
perspectiva de género, a personas mayores de edad que sin ser titulares de derechos agrarios -ejidatarios o comuneros- habitan en “Nlcleos Agrarios”, organizados
en grupos de trabajo o en figuras asociativas legalmente constituidas, con lo que busca contribuir a mejorar sus ingresos.

Principales hallazgos

El Pp se encuentra consolidado. Atiende grupos de poblacion vulnerables y desprovistos de derechos sobre tierras de labor. Cuenta con planeacion en el corto plazo
con metas bien establecidas con las que se puede realizar seguimiento y medir resultados. Apoya proyectos productivos de grupos de personas organizadas,
impulsando la capacidad organizacional, capital social grupal y comunitario. Ha demostrado interés por mejorar el desempefio incorporando las recomendaciones de
evaluaciones externas y ha integrado la visién de género con resultados positivos.

Recomendaciones

Se sugiere realizar un seguimiento al mediano y largo plazo de los proyectos aprobados y el impacto en las familias de los beneficiarios y comunidades en las que se
desarrollan, esto con el proposito de constatar que efectivamente los apoyos federales se estén canalizando en los proyectos aprobados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS
2. Coordinador de la Evaluacion: Marfa Antonieta Gallart N

3. Forma de contratacion: Convenio

$ 114,900 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Clave del Pp 5048

Unidad Administrativa Unidad de Programas de Atencion de la Pobreza Urbana
Maria Eugenia Gonzalez Alcocer

Descripcion del Programa

El Programa Habitat tiene como fin contribuir a la superacion de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de zonas urbano-marginadas,
al fortalecer y mejorar la organizacion y participacion social, asi como el entorno urbano de dichos asentamientos. Su propdsito es mejorar las condiciones fisicas y
sociales de las zonas urbano-marginadas para el desarrollo de sus habitantes.

Principales hallazgos

La evaluacion de impacto que se realizd al Pp concluyd que después de dos afios y medio de darle seguimiento. Habitat produce resultados positivos y significativos
en sus zonas de intervencién. Los principales beneficios para su Poblacion Objetivo se reflejan en una mayor disponibilidad de infraestructura urbana basica, en la
satisfaccion de los hogares con las condiciones fisicas del entorno urbano, en mayores inversiones privadas en sus viviendas y en incrementos del valor inmobiliario
de los predios. Sin embargo, las acciones del Pp no mejoraron el capital social. Los resultados de las acciones en este rubro pudieron ser inhibidos por la crisis de
inseguridad publica del pais. La Meta-Evaluacion realizada durante el periodo 2007-2012, reportd que Habitat tiene impactos favorables y robustos en el acceso al
drenaje. Los poligonos intervenidos por Habitat tuvieron un mayor avance en la construccion de drenaje que aquellos que no fueron apoyados. En cambio, el
evaluador considerd que los impactos en acceso a electricidad y agua potable no fueron suficientemente robustos.

Recomendaciones

Se sugiere calcular de manera retrospectiva la evolucién de su cobertura desde que el Pp comenzd. Se sugiere que el Pp elabore y difunda un documento
metodoldgico y de andlisis, que reporte los resultados de medicion de satisfaccion en la Modalidad Desarrollo Social y Comunitario. En el apartado de Cobertura, se
recomienda evaluar si es pertinente agregar el nimero de mujeres y hombres atendidos al Cuadro de Poblacién, asi como precisar el método para calcular esta
informacién. Se sugiere la elaboracién de una Evaluacion de Monitoreo que reporte la calidad de los bienes entregados, ya que la Ultima evaluacion se realizé en
2009. Se sugiere que la informacién del presupuesto sea desglosada por aportes federales y municipales, para comprobar los porcentajes establecidos en las
Reglas de Operacion 2013. Asimismo, seria importante especificar qué porcentaje representan las zonas urbano-marginadas intervenidas con respecto al total de
zonas urbano-marginadas en el pafs.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México

2. Coordinador de la Evaluacion: Martha Schteingart Garfunkel
3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Clave del Pp 5058

Unidad Administrativa Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
C. Salvador Lépez Orduiia

Descripcion del Programa

El Pp SO58 apoya con subsidios a los hogares en situacion de pobreza de las localidades rurales y urbanas del pais para que adquieran, construyan, amplien o
mejoren las condiciones de su vivienda, buscando asi contribuir a elevar la calidad de vida.

Principales hallazgos

El programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios por medio del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS), el cual es
utilizado como solicitud de apoyo, por lo que es llenado y firmado por todos los solicitantes conforme a lo establecido en las Reglas de Operacién. De acuerdo a la
Meta Evaluacién 2007-2012, en cuatro estados del pais, las actividades de difusién son escasas y los funcionarios del Pp reconocen una falta de adecuacion de los
mensajes respecto a las caracteristicas y los requerimientos de la Poblacién Objetivo. Una mejor difusién del Pp podria ayudar a favorecer mayor acceso al
programa de las familias que pertenecen a los “segmentos de méas bajos recursos.” La limitacion presupuestal del Pp impide atender a un mayor nimero de hogares
en situacion de pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar. En 2012, la Poblacion Potencial se estimé en 2.7 millones de hogares, sin embargo atendié
a 74, 381 hogares que representan 2.7% de la Poblacién Potencial.

Recomendaciones

Verificar el concepto de “posesion legal del predio” en las Reglas de Operacién, para no excluir formas de posesién que no implican escritura pdblica. Se considera
contradictorio el hecho de que "Vivienda digna" excluya a poblacién de escasos recursos por vivir en predios no regulares. Se recomienda hacer una lista de
documentos validos para comprobar la posesion legal de predios sin restringirlos a escrituras publicas. Revisar en las Reglas de Operacién las diferencias entre los
programas de Vivienda Rural y Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” (actualmente, Vivienda Digna) y evitar duplicidades. Estimar la Poblacién Objetivo bajo
los mismos criterios utilizados en la definicion conceptual. Analizar la factibilidad técnica y financiera de realizar una evaluacién de impacto.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A. C.

2. Coordinador de la Evaluacién: Clara Eugenia Salazar Cruz
3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Clave del Pp S117 Programa de Vivienda Rural

Unidad Administrativa Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares |
C. Salvador Lopez Orduria

Descripcion del Programa

El Pp S117 busca que través de subsidios federales destinados al apoyo de acciones de vivienda, los hogares rurales en situacion de pobreza que habitan en
localidades de alta y muy alta marginacién, de hasta 5000 habitantes, mejoren su calidad de vida.

Principales hallazgos

En el ejercicio fiscal 2010 se increment6 la superficie minima de construccion en unidades basicas de vivienda rural de 25 m2 a 34 m2. En las Reglas de Operacion
se plantean los criterios para elegir a los beneficiarios, y uno de ellos es acreditar la posesion legal del predio en el terreno del solicitante, lo cual se convierte en un
mecanismo de exclusién. El Pp impulsa la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través de la incorporacion gradual de la perspectiva de género,
especificamente en materia de desagregacion de informacion e indicadores. De conformidad con la Meta Evaluacion (2007-2012), los programas Ahorro y
Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” y Vivienda Rural poseen una estructura similar. Los programas entregan apoyos similares tales como adquisicion y construccion
de vivienda nueva, asi como ampliacién y mejoramiento de vivienda en poblaciones urbanas y rurales.

Recomendaciones

Verificar el contenido de “posesion legal del predio” en las Reglas de Operacion. La titulacién de solares urbanos solo tiene 20 afios de implementada y el nimero de
hogares en areas rurales sin ese documento puede ser amplio. Se recomienda listar los documentos vélidos para comprobar la posesion legal de predios sin
restringirlos a escritura publica. Revisar y establecer en las Reglas de Operacién las diferencias entre los programas "Vivienda Rural" y el Ahorro y Subsidio para la
Vivienda “Tu Casa” (actualmente Vivienda Digna) para evitar duplicidades. Estimar la Poblacion Objetivo bajo los mismos criterios utilizados en la definicién
conceptual. Revisar y corregir las matrices de indicadores para resultados 2010, 2011 y 2012 para mejorar evolucion de metas anuales. Analizar la factibilidad
técnica y financiera de realizar una evaluacién de impacto. Brindar apoyos integrales a la poblacion beneficiaria. Impulsar campafias de informacién sobre las
acciones del Pp para que toda la Poblacién Potencial pueda optar por apoyos en las mismas condiciones.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A. C.
2. Coordinador de la Evaluacion: Clara Eugenia Salazar Cruz

3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Unidad Administrativa Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano-
Marginadas

Mtro. Luis Rodolfo Zamorano Ruiz

Descripcion del Programa

El Pp S175 tiene como objetivo mejorar la calidad de vida y la seguridad ciudadana, mediante el rescate de espacios publicos en condicion de deterioro, abandono o
inseguridad, que sean utilizados preferentemente por la poblacion en situacion de pobreza de las ciudades y zonas metropolitanas.

Principales hallazgos

La Poblacion Atendida es mayor que la Poblacién Objetivo, diferencia que varia entre 16% y 41% en el periodo 2008-2012. En las Reglas de Operacion se incluye
un apartado que permite a la instancia ejecutora proponer “la construccién, rehabilitacion o remozamiento de obras de mejoramiento fisico y/o la realizacion de
acciones sociales en aquellos espacios publicos que contemplen la intervencién de otros programas federales, siempre y cuando estas obras y/o acciones sean
complementarias y contribuyan a resolver problemas de imagen urbana, funcionalidad e inseguridad”.

Recomendaciones

Uno de los retos mas importantes que tiene el Pp consiste en mantener la mejoria conseguida en un principio de la intervencion, fortaleciendo la sustentabilidad del
proyecto. En ese sentido es importante que la propia comunidad participe activamente en sostener la mejoria lograda. Asimismo, se han realizado recomendaciones
en el sentido de validar la pertinencia y factibilidad del otorgamiento de apoyos, asi como estimular la coordinacién con otros programas que se apliquen en esos
espacios, por lo cual se recomienda llevar a cabo una evaluacion de procesos. Finalmente, se sugiere difundir las actividades que se desarrollan en los espacios
publicos intervenidos para que la poblacién involucrada pueda aprovechar lo que ofrece el Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Martha Schteingart Garfunkel

3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial

Clave del Pp Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras

Unidad Administrativa Direccién General de Politica y Planeacion Agraria
Lic_ Luis Alberto Patrén Osorio

Descripcion del Programa

El Pp S203 promueve la creaciéon de agro-empresas rentables y sustentables que ayuden a mejorar los ingresos de los jovenes. Presta servicios para que los jovenes
accedan al financiamiento y reciban asesoria y capacitacién que les permita formular proyectos para establecer sus propias agro-empresas.

Principales hallazgos

La incorporaciéon de mujeres en actividades productivas resulta mucho menor que en el caso de los hombres. El ingreso bruto anual de las mujeres por actividades
productivas entre 2009-2011 crecié mas (13% de incremento) que el de los hombres (9%), aunque el de éstos resultd casi del doble del obtenido por las mujeres.
Se observan mayores cargas de trabajo para la mujer después de su incorporacion a los proyectos. El Pp ha tenido una significativa contribucién a facilitar el acceso
de los jovenes a la tierra y a los activos productivos. En ambos casos las mujeres han visto significativamente reducida la brecha de género y se sienten muy
satisfechas de su participacion. El Pp dispone de un buen ensamble de instrumentos que le permiten incidir en factores determinantes en la equidad de género con
flexibilidad para impulsar diversos giros productivos que resulten apropiados a las especificidades de cada regién.

Recomendaciones

El Pp debe revisar las razones de no cumplimiento de metas de tres de los indicadores para ajustarlas o mejorar los procesos para poder cumplir las metas. Revisar
los efectos que ha generado la disminucion del apoyo por beneficiario en la consolidacion de los proyectos. Identificar los puntos criticos en la aprobacion de los
proyectos por Financiera Rural que permitan respuestas a los solicitantes en menor tiempo. Revisar si se encuentra alineado con los nuevos objetivos del PND
2013-2018, especialmente en lo que tiene que ver con productividad, y mejorar las condiciones de vida.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS
2. Coordinador de la Evaluacion: Marfa Antonieta Gallart N

3. Forma de contratacion: Convenio

$ 114,900 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Clave del Pp S213 Denominacion Programa de apoyo a los avecindados en condiciones de pobreza patrimonial para regularizar
asentamientos humanos irregulares (PASPRAH).

Unidad Administrativa Direccién General de Desarrollo Urbano y Suelo
Arg.José Luis Liovera Abreu

Descripcion del Programa

El PASPRAH busca contribuir a mejorar la calidad de vida de los avecindados en situacion de pobreza que habitan en asentamientos humanos irregulares mediante
el otorgamiento de la seguridad juridica del lote que posee. El Pp se aplica a nivel nacional en poligonos ubicados en localidades de al menos 2,500 habitantes y
donde la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) cuenta con facultades de regularizacion.

Principales hallazgos

Se abri6 la posibilidad para que instancias de gobierno locales, estatales y/o municipales participaran de forma coordinada con la CORETT como ejecutores del Pp.
Hasta el tercer semestre de 2012 se habian suscrito 34 convenios de coordinacion. Para el ejercicio 2012, y con el fin de ampliar los beneficios a un mayor nimero
de avecindados en pobreza, se incorporo la posibilidad de que los hogares que habitan en Solares Urbanos de los ejidos pudiesen ser atendidos por el Pp. Con el
apoyo en el SIPSO - PASPRAH, se tiene un padrén de beneficiarios sistematizado, actualizado y depurado que identifica el tipo de apoyo otorgado y las
caracteristicas de los beneficiarios. En las entidades federativas se realizan evaluaciones de avances de acciones desarrolladas. Se sefiala que el Pp impulsara la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a través de la incorporacion gradual de la "Perspectiva de género" especificamente en materia de
desagregacién de informacion e indicadores. Se indica que los interesados pueden presentar, mediante escrito libre, solicitud de apoyo econémico para iniciar o
concluir procesos de regularizacién de sus lotes en las oficinas locales de la Instancia Ejecutora.

Recomendaciones
Transitar del concepto de “seguridad juridica” al de “derechos de propiedad”, que permite integrar diferentes formas de acceso al suelo y a la vivienda. Beneficiar

también a hogares que habitan en asentamientos “irregulares” que no son poligonos CORETT. En cumplimiento del PND 2013-2018, dejar de beneficiar con el
PASPRAH a hogares que habitan en poblados originarios ya urbanizados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A.C.
2. Coordinador de la Evaluacién: Clara Eugenia Salazar Cruz

3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Clave del Pp S237 Programa Prevencion de Riesgos en los Asentamientos
Humanos

Unidad Administrativa Direccién General de Desarrollo Territorial
Mtro. José Luis Escalera Morfin

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S237 es contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los municipios en materia de prevencion de riesgos, a través de obras y acciones que
reduzcan la vulnerabilidad de la poblacion ante el impacto de fendmenos naturales. Se dirige a los municipios susceptibles al riesgo de desastres ocasionados por
fendbmenos geoldgicos e hidrometeorolédgicos.

Principales hallazgos

En 2012 el Pp otorgd 62 apoyos. Con el objetivo de desincentivar la ocupacion del suelo en zonas de riesgo, apoy6 la elaboracién de 44 atlas de riesgos, un estudio
para la reubicacién de viviendas en riesgo y un reglamento de construccion. Asimismo, apoyo la realizacién de 16 obras de mitigacién de riesgos que incluyen la
construccién de 10 bordes o muros de contencién y cuatro drenajes pluviales, asi como un proyecto para la pavimentacion de rutas de evacuacién y otro para la
estabilizacion de taludes y laderas.

Recomendaciones

Modificar las Reglas de Operacién estableciendo la obligacién de incluir en los planes municipales de desarrollo urbano la informacién de los atlas de riesgos
elaborados con el apoyo del Pp. Impulsar la realizacién de acciones para la conservacion de ecosistemas, sensibilizando los municipios sobre su importancia para la
prevencion de desastres naturales. Consolidar el intercambio de informacién con el Centro Nacional de Prevencién de Desastres. Actualizar con el apoyo de la
SEDATU, el indice Municipal de Riesgos para fortalecer la definicién y cuantificacién de la Poblacién Potencial y Objetivo, asi como realizar un diagndstico de la
articulacion del Pp con los instrumentos de planeacion territorial y politica de vivienda. Fortalecer la participacion de las delegaciones de la SEDATU en la operacién
del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A. C.

2. Coordinador de la Evaluacién: Clara Eugenia Salazar Cruz
3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp 5046

Unidad Administrativa Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Mtro. Edgar del Villar Alvelais

Descripcion del Programa

El Pp SO46 promueve la conservacion de ecosistemas a través del desarrollo de capacidades de la poblacién para realizar actividades compatibles con el desarrollo
sustentable. El Pp otorga cuatro conceptos de apoyo: proyectos comunitarios, cursos de capacitacion, estudios técnicos y apoyo a brigadas de contingencia.

Principales hallazgos

Personal directivo y técnicos de CONANP entrevistados durante la Evaluacién de Consistencia y Resultados de 2012 consideran que hay un incremento en la
conciencia de los beneficiarios por la conservacién, el desarrollo sustentable y el consumo responsable. También opinan que hay mayor interés en el uso
responsable del fuego, la creacion de empresas sociales, captura de agua, turismo alternativo, elaboracién de ropa, cosméticos y mezcal, entre otros. Ademas,
consideran que la tasa de cambio de los ecosistemas naturales se ha visto reducida. Finalmente, en su opinion se ha generado convencimiento en los pobladores de
que las practicas conservacionistas no son incompatibles con la actividad productiva. El Pp es receptivo a los comentarios de evaluadores externos llevando a cabo
todos los aspectos de mejora.

Recomendaciones

Llevar a cabo una evaluacion de impacto que demuestre de manera robusto su contribucion a la conservacion y desarrollo de capacidades. Definir y cuantificar de
manera consistente la Poblacion Objetivo con la finalidad de contar con més herramientas para la focalizacién de apoyos. A corto plazo se sugiere replantear las
metas de los indicadores de gestion en respuesta a esta disminucion de la demanda de apoyos. A mediano plazo se sugiere un analisis para determinar si esta
disminucion es sistemética o coyuntural, identificar cual es la razén de la disminucion de la demanda y valorar la vigencia de los conceptos de apoyo o la necesidad
de atender otras necesidades de la Poblacién Objetivo ante tal tendencia.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 92,137 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp S047 Programa de Agua Limpia

Unidad Administrativa Comision Nacional del ;
David Korenfeld Federman

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S047 consiste en desarrollar acciones para ampliar la cobertura de desinfeccion del agua mediante procesos quimicos u organicos en los sistemas
formales de abastecimiento y distribucién de agua para consumo humano. Sus acciones sustantivas consisten en: instalacion, rehabilitacion y mantenimiento de
hipocloradores; suministro y distribucién de desinfectantes, y capacitacion y adiestramiento de operadores. El Pp estd dirigido preferentemente a municipios de
mayor marginacion.

Principales hallazgos

La suma de esfuerzos federal y estatales ha permitido lo siguiente: proteger de riesgos sanitarios a 99.8 millones de habitantes ubicados en 29,184 localidades que
cuentan con infraestructura de desinfeccién. Incidir en la mejora de la eficiencia de la desinfeccion del agua, acorde con la Norma Oficial Mexicana 179-SSA1-1998,
y capacitar personal para la elaboracion e implementacién de planes de seguridad del agua, con la que se da mayor precision a la dosificacion de insumos
desinfectantes para brindar agua de calidad y segura a la poblacién. Es recomendable que el Pp abarque mayor gama de acciones para atender la calidad fisico-
quimica y bacteriolégica del agua, considerando parametros de calidad para arsénico, flGor, plomo y mercurio, ente otras. Para ello, es necesario incrementar el
presupuesto federal del Pp.

Recomendaciones

Las recomendaciones de la presente evaluacion son: revisar el nombre, definicién y método de célculo de los Indicadores incluidos en la MIR para su mejor
comprension (por ejemplo, el indicador sobre variacion de Poblacion Atendida con equipos de desinfeccion no cuantifica la variacién de la Poblacion Atendida, sino
que compara a la Atendida con la Programada); elaborar un diagndstico sobre incidencia de enfermedades intestinales en el pais, con instituciones de salud para la
planeacion de acciones a futuro; definir la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida del Programa, a partir de las sugerencias enunciadas en esta evaluacién; discutir
y decidir sobre la posibilidad de incluir dentro de la Poblacion Objetivo a aquellas localidades que no cuentan con servicios formales de distribucion de agua, y
focalizar sus acciones preferentemente hacia la Poblacién Objetivo, ya que en 2012 no hubo preferencia hacia localidades y municipios con alta y muy alta
marginacion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México

2. Coordinador de la Evaluacion: Martha Schteingart Garfunkel
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

153



CUENTA DE LA HACIENDA |
12013

PUBLICA FEDERAL

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp S071 Programa de Empleo Temporal (PET)

Unidad Administrativa Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios ]
Ramniro Ornelas Hall

Descripcion del Programa

El Pp SO71 busca contribuir a la proteccién social de hombres y mujeres de 16 afios 0 mas en municipios de muy alta, alta o media marginacién asi como en
municipios con alto indice de desempleo y en aquéllos en los que ocurren emergencias, y que se ven afectados por baja demanda de mano de obra o por una
emergencia natural o econémica.

Principales hallazgos

El PET recolecta y registra informaciéon de sus beneficiarios mediante 2 sistemas: el Centro de Informacién del Programa de Empleo Temporal (CIPET), en donde
esta la base de datos que contiene la informacién concerniente a la ejecucion de los proyectos, y ARGOS, cuya funcién consiste en evitar traslapes de beneficiarios.
La informacion sobre beneficiarios es levantada a nivel local por las instancias ejecutoras del Pp para registrar, a través del coordinador responsable, la informacion
en el CIPET. Durante 2012 se ejercieron 1,016.6 millones de pesos, equivalentes al 97.3 por ciento del presupuesto, mediante la ejecucion de 8,580 proyectos,
beneficiando a 382,832 personas. Para tal efecto, se pagaron 15.9 millones de jornales. Como ejemplo de actividades en 2012 se reporta la "Estrategia
Transversal Todos Somos Juarez", donde se realizaron 29 proyectos sobre campafas de prevencién y control de enfermedades transmisibles, para la contribucién
al mejoramiento de infraestructura local (deportiva, limpieza de areas publicas, rehabilitacién de viviendas entre otros), y actividades de preservacion ecologica, lo
que generd 1,547 empleos. Por otro lado, el PET Inmediato (que atiende emergencias), pagd 4,902 proyectos que incluyeron acciones de limpieza, desazolve y
recoleccion de basura orgénica e inorganica, asi como acciones de prevencion y remediacién de desastres en municipios con declaratoria de emergencia. En 2012,
en términos globales, SEMARNAT reporté cobertura a nivel nacional para un total de 163,415 beneficiarios. Atendié a 87,345 hombres y 76,070 mujeres, y pagbd
un total de 7,989,209 jornales. Su presupuesto asignado fue de 608.97 millones de pesos (PPA y Consideraciones sobre la Evolucién del Presupuesto).

Recomendaciones

Uno de los principales retos es lograr una comunicacién y coordinacién éptima, efectiva y armonica entre los operadores del Pp. Se reconoce la importancia del
Comité Técnico del PET en este proceso. Cuatro principales recomendaciones: aunque ha habido avances en la definicion y caracterizacién de las Poblaciones
Potencial y Obijetivo, se recomienda trabajar de manera proactiva en la mejora de su definicién y estimacion y que tenga soélo una definicion y calculo de la
poblacion. Trabajar de manera coordinada en la generacion de informacion sobre beneficiarios de los sistemas del PET. Cotejar las formas de mediciéon y
homologacion en el calculo de la Poblacién Objetivo de los operadores del Pp. Dado que la presentaciéon de informacion homogénea y comparable enriguece el
analisis del Pp, seria deseable que CONEVAL y la SHCP recomienden a los operadores realizar un modelo de la MIR consensada.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Conferencia Interamericana de Seguridad Social

2. Coordinador de la Evaluacion: Gabriel Martinez
3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp S074 Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas

Unidad Administrativa Comision Nacional del ;
David Korenfeld Federman

Descripcion del Programa

El Pp SO74 tiene como propdsito fomentar y apoyar a las entidades federativas y a los municipios en el desarrollo de los sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en centros de poblacion mayores a 2,500 habitantes, mediante acciones de construccion, ampliacion y rehabilitacion, de la infraestructura hidraulica,
para el mejoramiento de los servicios de agua dirigidos a los diversos usos y fundamentalmente para el consumo humano. Se trata de un Pp de tipo
intergubernamental con cofinanciamiento entre la federacion, entidades federativas y municipios. La eleccion de las localidades atendidas se hace a peticién de los
organismos operadores o entidades encargadas. El Pp contribuye a abatir el rezago en el acceso a esos servicios, a mejorar las condiciones de vida de esta poblacién
y con ello participa en el esfuerzo para alcanzar un desarrollo sostenible.

Principales hallazgos

La forma en la cual la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida son definidas en las Reglas de Operacién da lugar a ambigliedades que se reflejan en la forma como
se expresan los resultados en los anexos técnicos durante los Ultimos afios del Pp. Diversas evaluaciones externas sugieren un mejor diagnostico asi como
introducir alguna medida que permita distinguir qué incorporaciones a los servicios se derivan de acciones de otros programas y cuales se derivan de APAZU.

Recomendaciones

El reto méas grande radica en elaborar plantillas de Poblacién Atendida que integren la informacién en forma homogénea y sistematica pues hasta ahora no es el
caso y ello obstaculiza un analisis fino del desempefio del Programa. Hasta ahora se mezclan unidades de medida de los avances de una entidad federativa a otra.
Asimismo, cuando la unidad de medida sea la poblacion beneficiada, serd de gran utilidad que las cifras de dicha plantilla coincidan con las expresadas en los
indicadores.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Martha Schteingart Garfunkel

3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Pp S075 Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en
YAEUIETSS

Unidad Administrativa Comisién Nacional del Agua
David Korenfeld Federman

Descripcion del Programa

El Pp SO75 busca incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento en comunidades rurales, mediante la construcciéon y ampliacion de su
infraestructura, con la participacion comunitaria organizada, a fin de inducir la sostenibilidad de los servicios. Las localidades rurales de menos de 2500 habitantes
constituyen su Poblacion Obijetivo.

Principales hallazgos

El indicador relativo a obras en materia de agua y el que se refiere al porcentaje de poblacion beneficiada, son los que revelan los avances mas significativos tanto
en relacion con sus metas anuales como con los afos anteriores. El Pp realizé 412 % es decir mas de cuatro veces las obras previstas para 2012. Por otro lado el Pp
se habia propuesto que el 2.94 % de los habitantes que carecian de este servicio fueran nuevos beneficiarios en 2012 y finalmente permitié que ese porcentaje
fuera de 7.7, superando considerablemente lo previsto. Desafortunadamente, considerando este mismo indicador, pero para el servicio de alcantarillado, se observa
que la meta del mismo para 2012 es menos ambiciosa (1.19) y que aunque el valor alcanzado es superior (2.05), no supera al de 2011 (2.3%). En este sentido el
desempefio del Pp tiene efectos asimétricos en el abatimiento al rezago. Ciertamente lo anterior se explica por las dificultades desiguales que supone la dotacién de
cada uno de estos servicios, y desde luego, la meta de cobertura no depende exclusivamente de este Pp, pero la tendencia a una creciente disociacion entre el
desempefio del mismo en materia de agua y el que observa en materia de infraestructura para el saneamiento parece ignorar que los objetivos del Pp son
incrementar la cobertura en ambos servicios. El porcentaje de cobertura de agua potable en zonas rurales asi como el de la poblacion beneficiada por el Pp con el
servicio de agua potable superaron las metas programadas asi como el valor del afio anterior. En este Ultimo, por ejemplo, la meta en 2012 era de 2.94 y el valor
alcanzado fue de 7.7 %, superando también al valor de 3.8 de 2011.

Recomendaciones

Un primer reto consiste en mejorar el desempefio del Pp en lo concerniente a las obras y a los beneficiarios del servicio de alcantarillado. Tal vez podria incorporarse
a los criterios de elegibilidad alguna restriccién o mecanismo para favorecer las obras en este servicio. Otro reto consiste en revisar el criterio de elegibilidad del Pp
que se enfoca a comunidades hasta de 2500 habitantes, lo que en ocasiones sucede en perjuicio de otras localidades con poblaciones mayores pero que no se
localizan en las cabeceras municipales, pues las autoridades municipales privilegian en la aplicacién del Pp APAZU, las zonas urbanas pertenecientes a las cabeceras.
Un mejor diagndstico de la poblacién que necesita servicios de agua y saneamiento podria corregir ese problema, ya que comunidades rurales con poblaciones
superiores a esa cifra siguen careciendo de estos servicios.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Martha Schteingart Garfunkel

3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp S079 Programa de Rehabilitacién, Modernizacién i 0

Unidad Administrativa Comision Nacional del ;
David Korenfeld Federman

Descripcion del Programa

El Pp SO79 busca contribuir a mejorar la productividad del agua en el sector agricola optimizando el uso del liquido en la conduccion y en riego de los cultivos para
lograr un manejo integral y sustentable del recurso.

Principales hallazgos

Cobertura y Focalizacién: En este tema, se detectd que si Pp no cuenta con una estrategia documentada para atender a la Poblacién Objetivo. Asi pues, se fortalece
la necesidad de contar con un diagndstico integral de los distritos de riego del pals, para disefiar y documentar esa estrategia de cobertura. El Pp no recolecta
informacién acerca de las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios, ni de las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias,
con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Recomendaciones

El reto principal detectado es generar una formula de asignacion de apoyos para focalizar de mejor manera los recursos erogados. Esta férmula otorgaria una
ponderacion a cada DDR de acuerdo a variables relacionadas con el fin del Pp, por ejemplo, el nivel de estrés hidrico dentro del DDR. Como ejemplo, si hay 3 DDR
donde uno de ellos tiene el doble de estrés hidrico que los otros dos, una ponderacién serfa dar el doble de recursos al que tiene mayor estrés hidrico que a los otros
dos. Esto aplica si hay suficientes recursos para atender a todos. En el caso de que no haya recursos suficientes, esta ponderacion serviria para otorgar apoyos por
orden de preferencia. En este caso, el DDR con mayor estrés hidrico recibiria primero el apoyo y los otros dos recibirian si existe disponibilidad presupuestal. Cabe
sefalar que esta formula aplica incluso si el Pp es a la demanda, como es el caso.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

$ 88,571 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp S217 Programa de Modernizacion y Tecnificacion de Unidades de Riego

Unidad Administrativa Comision Nacional del ;
David Korenfeld Federman

Descripcion del Programa

El Programa Modernizacion y Tecnificacion de Unidades de Riego surge en 2009 de la fusion de los programas S081 - Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica'y
el S083 - Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola. El objetivo es contribuir al mejoramiento de la productividad del agua, mediante un manejo eficiente, eficaz
y sustentable del recurso en la agricultura de riego, a través de otorgar apoyos a los usuarios hidroagricolas de las unidades de riego en operacién y a los
propietarios de pozos particulares ubicados dentro de los distritos de riego, para modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar la superficie agricola.

Principales hallazgos
Con respecto a la Poblacion Potencial se ha tomado como base la informacion del directorio oficial de las unidades de riego que data del afio 1994 y sefiala que
existen 39,492 unidades de riego y 2°956,420 hectéreas. Esta referencia, esta realizando su actualizacién a través de un “Inventario y caracterizacion de unidades
de riego”. Con respecto a la Poblacion Potencial se ha tomado como base la informacion del directorio oficial de las unidades de riego que data del afio 1994 y
sefiala que existen 39,492 unidades de riego y 2'956,420 hectéareas. Esta referencia, esta realizando su actualizacion a través de un “Inventario y caracterizacion
de unidades de riego”.

Recomendaciones

Contar con una evaluacién de impacto para de esa manera medir claramente el cumplimiento de fin y propésito del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

$ 88,571 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp 5218

Unidad Administrativa Comision Nacional del Agua
David Korenfeld Federman

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S218 consiste en otorgar apoyos a los prestadores del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento, para realizar acciones de disefio,
construccién, ampliacion y rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como para incrementar el volumen tratado o mejorar sus procesos de
tratamiento. De manera complementaria, el Pp capacita a personal de Organismos Operadores de Agua y de las Comisiones Estatales del Agua.

Principales hallazgos

Una vez que se concluyan las plantas en construccion, se contara con una capacidad total instalada de 48.5 mt3/seg y caudal de operacién de 36.3 mt3/seg, lo
que representara el 17.3% de incremento a la cobertura del servicio, que sumado al 47.5% que se alcanzo6 al cierre de 2012, significard una cobertura de 64.8 por
ciento.

Recomendaciones

Las recomendaciones derivadas de la presente evaluacién son las siguientes: i) contar con un diagndéstico integral sobre las aguas residuales del pafs, la participacion
potencial de este Pp para su tratamiento, y la cuantificacién de su Poblacién Objetivo; consolidar los mecanismos de coordinacion con otros programas federales
dedicados al tratamiento de aguas residuales; fortalecer los instrumentos de corresponsabilidad con gobiernos estatales y municipales; revisar los procesos de
licitacion para mejorar tiempos de ejecucion, solucion de inconformidades y condiciones suspensivas del contrato; avanzar en el conocimiento sobre el reuso del
agua residual tratada por el Pp, y tomar en cuenta las observaciones generales emitidas en esta evaluacién sobre los nombres y métodos de célculo de los
Indicadores.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Martha Schteingart Garfunkel

3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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CUENTA DE LA HACIENDA |
12013

PUBLICA FEDERAL

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp | S219 | Denominacién [ ProArbol- Pago por Servicios Ambientales

Unidad Administrativa Comisién Nacional Forestal ]
Ing_Jorge Rescala Pérez

Descripcion del Programa

El Pp S219 tiene el objetivo de contribuir a mantener la provision de servicios ambientales en México a través de la incorporacion de superficie forestal a distintos
esquemas de desarrollo sustentable. Otorga apoyos para: estudios forestales, practicas de cultivo forestal y de mejoramiento del habitat, tecnificacion de la
silvicultura, caminos forestales, certificacion forestal, plantaciones forestales comerciales, reforestacion y suelos, pago por servicios ambientales hidrolégicos y por
biodiversidad. Su Poblacién Objetivo esté constituida por la superficie forestal o con vocacién forestal susceptible de realizar estas actividades.

Principales hallazgos

Los componentes del Pp comparten un mismo propdsito pero no se encuentran institucionalmente vinculados, al menos no se refleja asi ni en documentos
normativos, en las Matrices de Indicadores para Resultados o en los manuales de procedimientos. Falta una coordinacion efectiva entre areas para aprovechar
sinergias. Por ejemplo, a través de un paquete forestal que apoye diferentes actividades forestales en un mismo terreno y en el que intervengan las distintas
gerencias. Los antiguos programas de la CONAFOR (ahora componentes de los programas actuales) habian registrado una evolucién bastante aceptable, ya que a
través de las evaluaciones disponibles se pudo observar que cada uno de ellos mejoraba su disefio afio con afio. Sin embargo, con la agregacion de programas de
acuerdo a los requerimientos de la SHCP en 2011 es posible que estas mejoras en el disefio sean mas dificiles de realizar. Se destacan la alta capacitacion y
compromiso del personal de CONAFOR para el cumplimiento de sus tareas, asi como la voluntad entre subgerencias de optimizar los resultados de su trabajo a
través de acciones no institucionalizadas pero que requieren llevar a cabo para ejecutar adecuadamente sus actividades operativas. En los hechos, se observa que la
mayor parte de la problematica detectada al momento de elaborar el PEF 2025, continla vigente 10 afios después. Lo anterior se hace evidente cuando a la luz de
un proceso de actualizacién del Pp, se registra que continla vigente la mayor parte de la problematica que se identificé originalmente.

Recomendaciones

Actualmente el marco legal permite hacer aprovechamiento forestal en bosque nativo o en plantaciones forestales comerciales (PFC) que fueron registradas como
tal. Sin embargo, quedan excluidas reforestaciones en terrenos que no son preferentemente forestales y en las que no se realiz6 el trdmite para una PFC. Esto
implica que si una persona reforesta sin hacer el tramite de PFC no podra aprovechar el bosque en el futuro. Por lo anterior, es necesario modificar la ley para que se
permita el aprovechamiento en estos casos o bien, que a todas las reforestaciones de restauracion se les otorgue una autorizacién de plantacion comercial.

Revisar los criterios de prelacion que no estan alineados al fin del Pp. En particular, la marginacion debiera ser un criterio de desempate y no de prelacién, y no hay
razon para premiar tanto (con 7 puntos) a personas que no han recibido apoyo antes en los componentes diferentes de estudios forestales y certificacion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de contratacion: Invitacidon a cuando menos tres personas

S 92,137 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp uo10

Unidad Administrativa Comision Nacional del Agua
David Korenfeld Federman

Descripcion del Programa

El Pp U010 inicié operaciones en 2008. Es una de las estrategias institucionales de la CONAGUA para incidir en la problematica del agua, a través de la
concientizacion de la sociedad sobre la importancia de su participacion, desde acciones personales basicas para el cuidado del agua, hasta su organizacion
comunitaria para implementar proyectos de sustentabilidad ambiental o propuestas para la administracion del agua en la comunidad o region a la que pertenecen.

Principales hallazgos

El Pp carece de diagnostico. Su ausencia afecta al disefio, la planeacion y orientacién a resultados, la cobertura y focalizacion, la percepcion de la Poblacion Atendida
y la medicién de resultados.

Recomendaciones

Desarrollar mecanismos de retroalimentacién periddica entre los responsables del PCA, para mejorar su operacion. Recabar peridédicamente las opiniones de los
responsables de los ECA sobre el funcionamiento del Programa. Considerar otros estudios sobre habitos de consumo de informacién de diferentes publicos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 88,571 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp uo12

Unidad Administrativa Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico
Mtro. César Rafael Chavez Ortiz

Descripcion del Programa

El Pp U012 tiene como objetivo consolidar el marco regulatorio y aplicar politicas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion, hacer una gestion integral de
los residuos y remediar sitios contaminados para garantizar una adecuada calidad del aire, agua y suelo.

Principales hallazgos

En 2011 se realizé una auditorfa de desempefio al Pp. Algunas de las observaciones indican que es necesario verificar el disefio de los resimenes narrativos de los
indicadores. El Pp no cuenta con una justificacion de por qué el Pp U012 inicié focalizando el esfuerzo en Residuos Solidos Urbanos y Residuos de Manejo Especial.
Se recomienda incluir esta justificacion en los lineamientos.

Recomendaciones

Evaluar la efectividad de los conceptos de apoyo en contribuir a revertir la problemética que pretende atender el Pp, esto puede realizarse con estudios de casos
comparados o incluso con una evaluacion de impacto. Realizar una mejora en la definicion de indicadores de la MIR a nivel de Fin y Propdsito para garantizar que
midan de manera adecuada la contribucion del Pp al objetivo que se quiere alcanzar. Desarrollar una metodologia para identificar a la Poblacién Objetivo del Pp, lo
cual tiene el objetivo de mejorar la focalizacion de los recursos entregados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
3. Forma de contratacion: Invitacidon a cuando menos tres personas

$ 92,137 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp U020 Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre

Unidad Administrativa Direccién General de Vida Silvestre ]
Martin Vargas Prieto

Descripcion del Programa

El Pp U020 tiene como objetivo contribuir a disminuir la pérdida de poblaciones y especies silvestres, asi como de su habitat a través de subsidios a unidades de
manejo para la conservacion de la vida silvestre y predios o instalaciones que manejan vida silvestre fuera de su habitat natural. La Poblacién Objetivo esta
constituida por personas fisicas y grupos sociales localizados en areas rurales con potencial para generar beneficios sociales, ambientales, econémicos y culturales a
través del manejo sustentable de la vida silvestre.

Principales hallazgos

Aungue la informacion que recaba el Pp respecto a sus indicadores, permite conocer el cumplimiento de sus metas, desaprovecha la oportunidad de conocer la
aportacién del Pp a objetivos superiores respecto a la conservacion de la vida silvestre.

Recomendaciones

Mejorar la MIR incluyendo un indicador de fin que permita tener una idea de la contribucién del Pp a alcanzar su fin (En 2013 el Pp hizo modificaciones a sus
indicadores de nivel Fin y Proposito, por lo que probablemente en la siguiente evaluacion esta recomendacion estaria atendida). Establecer en la definicion y
justificacion de Poblacion Potencial y Objetivo si todas las areas rurales tienen potencial para establecer UMA o PIMVS o en caso contrario acotar con mayor
precision estos conceptos en los lineamientos. Una evaluacién de impacto probablemente enfrentaria muchos problemas metodolégicos, no obstante, proponemos
que se realice un esfuerzo en documentar de manera sistematica y difundir experiencias de cémo el Pp estd generando beneficios econdémicos, ambientales y
sociales.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 92,137 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp | U024 | igilanci | Programa de Vigilancia Comunitaria en Areas Naturales Protegidas y Zonas de Influencia |

Unidad Administrativa
Mtro. Edgar del Villar Alvelais

Descripcion del Programa

El Pp U024 tiene el objetivo de contribuir a conservar los ecosistemas del pais y su biodiversidad, a través de la participacion directa de la poblacién. Este objetivo lo
procura alcanzar a través de la conformacién de comités de vigilancia comunitarios, otorgandoles apoyo monetario para: pago de jornales, seguro de riesgos,
equipamiento e insumos y capacitacion. La Poblacién Objetivo la constituyen los ejidos y comunidades y grupos organizados en localidades ubicadas en regiones
prioritarias predeterminadas.

Principales hallazgos

La evaluacion concluye que el Pp podria fusionarse con el PROCODES para aprovechar economias de escala. A esta observacion el Pp considera que las actividades
de PROVICOM son de naturaleza distinta y no serfa conveniente dicha fusion. Sugerimos que se elabore un documento de diagnostico y de estrategias donde se
analice esta posibilidad y se elija cuél es la mejor opcion, si operar de manera independiente o como parte de PROCODES.

Recomendaciones

La focalizaciéon puede ser mejor si se define la Poblacion Objetivo identificando zonas donde haya mas presiones al deterioro de ecosistemas dentro de las mismas
ANP. Esta definicion, cuantificacion y localizacion de la Poblacién Objetivo podria traducirse en puntos de preferencia para otorgar apoyos. Todo lo anterior tiene el
objetivo de optimizar los recursos del Pp. Un reto mayor es evaluar la efectividad de los comités de vigilancia en frenar el deterioro de los ecosistemas, en este
sentido, se sugiere que el Pp establezca una estrategia a mediano plazo para evaluar el impacto de estos comités, o cuando menos de su efectividad, midiendo
cuantas veces evitan al afio incidentes ambientales, por ejemplo. La recomendacion de la evaluacién de disefio en torno a fusionar este Pp con el PROCODES
requiere de un andlisis por parte de los operadores para ponderar los pros y contras de esta posibilidad y tomar una decision al respecto.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 92,137 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp U025 Programa de Recuperacion y Repoblacién de Especies en Peligro de Extincion.

Unidad Administrativa Comision Nacional de Are
Mtro. Edgar del Villar Alvelais

Descripcion del Programa

El Pp UQ25 tiene el objetivo de contribuir a la conservacion y recuperacion de especies en riesgo a través de apoyar la realizacion e instrumentacion de Programas
de Accion para la Conservacién de Especies en colaboracion con instituciones académicas y organizaciones sociales. Cada Pp describe acciones especificas a
realizar para la conservacion de una especie. Estas acciones incluyen actividades de proteccidn, restauracion, manejo, conocimiento y de cultura para la
conservacion.

Principales hallazgos

Parte del éxito del Pp ha sido la habilidad de la CONANP de complementar fondos con otros programas. Los casos mas notables son el de Pago por Servicios
Ambientales en Areas Naturales Protegidas, que permite inducir a las comunidades rurales elegibles a la conservacién de sus terrenos. Se halla una
complementariedad similar con el PROCODES y el PET. El Pp sélo ha sido evaluado una vez, en términos de disefio. Esta evaluacion contempla otros elementos de
cobertura, indicadores, entre otros, pero presentamos aqui exclusivamente el hallazgo que a nuestro juicio es el mas relevante de citar. La valoracién sobre otros
aspectos del Pp son analizados en otras secciones de la presente evaluacion.

Recomendaciones
Desarrollar estudios especificos para determinar el impacto que han tenido los PACE en la conservacién. Esto tiene el objetivo de que el Pp identifique mejores

practicas en el disefio de PACE. Definir y cuantificar las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida. Esto tiene el objetivo de identificar de mejor manera aquellos
PACE que es mas prioritario desarrollar.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 92,137 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp | U028 | Denominacién | Programa de Adecuacién de Derechos de Usode Aguga ]

Unidad Administrativa Comision Nacional del Aua
David Korenfeld Federman

Descripcion del Programa

El Programa de Adecuacion de Derechos de Uso de Agua tiene el objetivo de reducir el sobre concesionamiento de agua en distritos de riego para alcanzar niveles
sustentables.

Principales hallazgos

El Pp tiene un objetivo claro, un concepto de apoyo sencillo de operar y busca contribuir a reducir el sobreconcesionamiento de agua, lo cual consideramos muy
pertinente. EI Pp consiguid incorporar 7 Asociaciones Civiles de Usuarios (ACU) en lugar de las 4 que tenia planeadas, con lo que superd su meta planteada. Sin
embargo, no se consiguid desincorporar la totalidad del volumen de agua que se tenia planeado. Esto tuvo que ver con una reserva de la SHCP y con el desistimiento
de usuarios que al final no aceptaron la renuncia al derecho de agua. El Pp cuenta con definiciones y cuantificaciones de sus poblaciones lo cual refleja que se han
destinado esfuerzos para tener un disefio adecuado. El Pp ha realizado cambios en su MIR con base en recomendaciones que se le han hecho, lo que refleja que
estan orientados a la mejora continua.

Recomendaciones

Es preciso definir si es el instrumento mas eficiente para reducir el sobre concesionamiento, es probable que atraiga a beneficiarios que no iban a consumir el agua
de por si, por lo que su adicionalidad quedaria en entredicho. Se propone que se explore, por lo menos a nivel conceptual, la alternativa de implementar sistemas de
medicion y monitoreo y ajustar las tarifas de agua a un nivel tal que desaparezca el sobre concesionamiento. Esta propuesta resulta particularmente relevante pues
se estd observando que los usuarios estan desistiendo de renunciar a sus derechos de agua y que incluso a veces se amparan para evitarlo. Con base en su
operacion en 2011 y 2012 seria Util que el Pp hiciera un ejercicio de lecciones aprendidas y buenas practicas para su replicacion en otros.

Si bien el Pp cuenta con documentacién que lo sustenta, se recomienda que se integre en un solo documento el diagnostico especifico al Programa de Adecuacion
de Derechos de Uso de Agua, que permita actualizar la informacion para conocer los avances del Pp y evaluar su contribucion al problema.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 88,571 pesos Fuente de Financiamiento
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Ramo 16. Medi9 Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp | U036 | Denominacién | ProArbol-Desarrollo Forestal |

Unidad Administrativa Comision Nacional Forestal
IngJorge Rescala Pérez

Descripcion del Programa

El Pp U036 tiene como objetivo contribuir al desarrollo forestal sustentable a través del desarrollo de capacidades locales y a la ejecucion de proyectos integrales
de conservacion y manejo forestal. Otorga apoyos para fortalecer organizaciones y asociaciones de silvicultores, el desarrollo forestal comunitario, proyectos
integrales en cuencas prioritarias, provision de servicios ambientales con participacion publico privada, estatal y local, y acciones de tratamiento fitosanitario.

Principales hallazgos

Falta una coordinacion efectiva entre areas para aprovechar sinergias entre componentes. Consideramos que la CONAFOR ha destinado esfuerzos importantes
para la integracion de componentes, en particular, en intervenciones en cuencas hidrograficas. Estos esfuerzos se reflejan en los lineamientos 2013. Los antiguos
programas de la CONAFOR, ahora componentes de los programas actuales, habfan registrado una evolucién bastante aceptable, ya que a través de las
evaluaciones disponibles se pudo observar que cada uno de ellos mejoraba su disefio afio con afo. Sin embargo, con la agregacion de programas de acuerdo a los
requerimientos de la SHCP en 2011 es posible que estas mejoras en el disefio sean mas dificiles de realizar. Se destacan la alta capacitacion y compromiso del
personal de CONAFOR para el cumplimiento de sus tareas, asi como la voluntad entre subgerencias de optimizar los resultados de su trabajo a través de acciones
no institucionalizadas pero que requieren llevar a cabo para ejecutar adecuadamente sus actividades operativas. En los hechos, se observa que la mayor parte de la
problematica detectada al momento de elaborar el PEF 2025, continlGia vigente 10 afios después. Lo anterior se hace evidente cuando a la luz de un proceso de
actualizacién del Pp, se registra que continla vigente la mayor parte de la problematica que se identific originalmente.

Recomendaciones

Modificar los criterios de prelacion aplicando el criterio de marginacién y de dar preferencia a los que no han recibido apoyo solo al componente de silvicultura
comunitaria, pues en los demas casos podria distorsionar la focalizacién al dar preferencia a aspectos diferentes al fin del Pp. Identificar el impacto del Pp a revertir
la problematica para el que fue formulado a través de una evaluacion de impacto rigurosa. La informacién consultada sugiere que el componente de provision de
planta y adquisicién de germoplasma es donde hay areas de oportunidad, lo cual se refleja en que no se alcanzd la meta de adquisicion de germoplasma
programado. Se sugiere que el Pp realice una revision de este componente para identificar dénde estan los cuellos de botella y qué poder hacer para reducirlos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés

2. Coordinador de la Evaluacién: Alejandro Eduardo Guevara Sanginés
3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 92,137 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social
Clave del Pp 5038

Unidad Administrativa Direccion General de Programacion y Presupuesto "A" (SHCP)
Frinné Azuara Yarzabal

Descripcion del Programa

El Pp SO038, administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene como proposito contribuir a garantizar el derecho a la salud de la poblacion que carece
de seguridad social y que vive en condiciones de marginacion en las entidades donde cuenta con infraestructura. La operacién del Pp se sustenta en el Modelo de
Atencion Integral a la Salud (MAIS), el cual articula las acciones médicas con las comunitarias con el fin de propiciar entornos saludables. El Pp proporciona servicios
médicos preventivos y curativos a nivel ambulatorio y hospitalario, en unidades de primer y segundo nivel de atencién y es vinculado a la accién comunitaria
mediante estrategias de comunicacion educativa para formar y actualizar a los voluntarios encargados de organizar a su comunidad y efectuar labores de
prevencion, promocion y autocuidado de la salud, siendo gratuitos todos los servicios prestados.

Principales hallazgos

El desarrollo y cumplimiento de metas caracterizan al IMSS-Oportunidades como un Pp consolidado. El incremento del presupuesto se refleja en la infraestructura y
equipamiento, No cuenta con estudios de impacto que permitan identificar la contribucién especifica del Pp.

El Pp cuenta con un disefio sélido que responde a las necesidades de su poblacion. Su proposito se vincula con los Objetivos del Desarrollo del Milenio. Las
poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida presentan inconsistencias. El Pp presenta un desempefio adecuado y logro efectivo de las metas programadas. Algunos
indicadores de nivel Componentes y Actividad miden sélo productividad.

La supervisién operativa es una autoevaluacion por lo que se sugiere buscar mecanismos de validacién externa.

Recomendaciones

Revisar el fin del Pp y adecuar las definiciones de poblaciones Atendida, Objetivo y Potencial, de tal manera que haya congruencia y que permita sus cuantificaciones
y la medicion de sus coberturas. Disefiar mecanismos a través de encuestas rapidas que validen la calidad de los servicios otorgados asi como las capacidades

adquiridas vy la aplicacion del conocimiento en el hogar. Elaborar el marco metodoldgico para cuantificar las metas de los indicadores para una mejor comprension y
valoracién de los indicadores en términos de la cobertura. Concretar las actividades necesarias para desarrollar un estudio de impacto.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica
2. Coordinador de la Evaluacién: Hortensia Reyes Morales

3. Forma de Contratacién: Convenio

S 98,060 pesos Fuente de Financiamiento
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Clave del Pp S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa,
S.A.de C.V.

Unidad Administrativa Liconsa, S.A. de C.V.
Héctor Pablo Ramirez Purga Leyva

Descripcion del Programa

El Pp SO52 tiene como objetivo general contribuir al desarrollo de capacidades basicas mejorando la nutricion y alimentacion de la poblacién que se encuentra por
debajo de la linea de bienestar, y para ello vende leche fortificada a un precio menor a su costo total. Esta dirigido a nifios de 6 meses a 12 afos, mujeres
adolescentes de 13 a 15 afios, mujeres en periodo de gestacion o lactancia, mujeres mayores de 45 afios, adultos de 60 afos y mas, enfermos crénicos y personas
con discapacidad mayores de 12 afios.

Principales hallazgos

El Pp obtuvo un alto puntaje del indice Mexicano de Satisfaccion de los Beneficiarios de Programas Sociales en México (IMSAB): 9.12 en una escala de 1 a 10. Este
resultado implica que el beneficiario: i) considera contar con informacién apropiada sobre el funcionamiento y los servicios que proporciona el Pp; i) cumplié con sus
expectativas sobre la leche; v, iii) percibe un trato amable por parte del personal del Pp. El objetivo general y la Poblacién Objetivo del PASL se modificaron en las
Reglas de Operacion 2012 para hacerlos compatibles con la metodologia de pobreza multidimensional. Asi, se sustituy6 la linea de pobreza patrimonial por la linea
de bienestar. Con base en la plantilla de Poblacion Atendida al cierre de 2012, el 55.9% de las personas beneficiarias del Pp (3.3 millones de personas) habitan en
240 municipios de los 400 considerados como prioritarios en la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Recomendaciones

Realizar una evaluacién de impacto con rigor metodolégico para los diferentes grupos de edad que atiende. Analizar la aparente coexistencia de subsidios a
productores y a consumidores en la misma instituciéon. Se sugiere incluir la adquisicion de leche nacional como una actividad del PASL y no mantenerla como un Pp
diferente que ademas no esta sujeto a Reglas de Operacién ni a las regulaciones de transparencia ni evaluacion de acuerdo al PEF. Se recomienda realizar
evaluaciones de costo efectividad e impacto de Liconsa, Oportunidades, Diconsa y PAL que permitan su comparaciéon en conjunto con CONEVAL. Se recomienda
reconsiderar los cambios en Reglas de Operacién 2013 que pueden duplicar apoyos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Estudios Econémicos y Sociales en Salud, Hospital Infantil de México Federico Gomez
2. Coordinador de la Evaluacién: Evelyne Eugenia Rodriguez Ortega

3. Forma de contratacion: Convenio

S 137,700 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 20. Desarrollo Social
Clave del Pp S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (PAR)

Unidad Administrativa Diconsa, S.A. de C.V. =
Luis Adalberto Navarro Lopez

Descripcion del Programa

El objetivo general del PAR es contribuir a mejorar la nutricion como una capacidad basica de la poblacion rural mediante el abasto de alimentos. Su objetivo
especifico es abastecer a localidades rurales de alta y muy alta marginacién con productos basicos y complementarios econémicos y de calidad, en forma eficaz y
oportuna.

Principales hallazgos

El Estudio de Levantamiento de Informacion para el PAR en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2011-2012, encontrd que sélo en el 10.2% de
las localidades rurales atendidas, la tienda Diconsa es la Unica opcion de abasto; el andlisis no consider¢ alternativas de abasto en localidades cercanas. También
encontré que soélo 33.3% de las tiendas rurales Diconsa cuentan con todos los 22 productos de la canasta basica Diconsa, siendo el porcentaje de 53.1% en
localidades donde Diconsa es la Unica opcion de abasto. Lo anterior sefiala problemas de abasto regular y permanente en las tiendas Diconsa. El Informe de
Seguimiento Fisico refiere el "porcentaje de mejora en disponibilidad de los productos que componen la canasta basica Diconsa a partir de la tienda Diconsa", el cual
es un indicador de la MIR. Los resultados indican que la disponibilidad en la localidad (no en la tienda Diconsa) de los 22 productos de la canasta pas6 de 15 antes
de la apertura de la tienda (el 69%) a 21 (el 97.2%) después de la apertura de la tienda. La disponibilidad de productos de la canasta béasica Diconsa en la localidad
también se obtuvo de la informacion recabada por la ENSANUT, obteniendo porcentajes menores: la disponibilidad de los productos es de 87.0% en localidades con
tienda Diconsa, de 70.3% sin tienda Diconsa, y de 91.6% en localidades donde la tienda Diconsa es la Unica opcion de abasto. A diferencia del Informe de
Seguimiento Fisico basado en encuestas de percepcion de beneficiarios en localidades con tienda Diconsa, en la ENSANUT se comparé la disponibilidad de los
productos en localidades con tienda y sin tienda Diconsa, utilizandose el método de observaciéon de los productos en cuatro tipos de establecimientos: tienda de
abarrotes, tienda Diconsa, mercado establecido y otros. Existen 22,824 tiendas Diconsa que funcionan como Unidades de Servicio a la Comunidad (USC), y que
representan el 90.9% del total de tiendas. Las USC ofrecen al menos 3 de los siguientes servicios: acceso a telefonfa, compra de tiempo aire de telefonia movil,
servicios financieros, internet, entrega de apoyos de programas federales, venta de leche Liconsa, buzéon de Sepomex, tortillerfa, molino, cobros de servicios (agua,
luz, teléfono), entre otros. Al cierre de 2012, el PAR tiene 7,633 tiendas en 7,171 localidades ubicadas en 381 de los 400 municipios de la Cruzada contra el
Hambre.

Recomendaciones

Modificar el objetivo especifico de Diconsa a: abasto a precios competitivos en localidades sin abasto adecuado y que no reciban recursos fiscales. La ENSANUT
reportd que sélo 33.3% de las tiendas Diconsa tienen todos los productos de la canasta basica Diconsa. Se sugiere incluir este indicador, darle seguimiento y
fortalecer la supervision. Evaluar el impacto sobre la poblacién que compra en las tiendas y sus efectos sobre los mercados locales (si evitan el abuso monopdlico
y/o propician barreras a la entrada y distorsiones). Cuantificar la Poblacién Potencial incluyendo la falta de acceso a un abasto oportuno. Que Diconsa transparente
las compras de los productos que se venden en las tiendas, haciendo publicos proveedores, precios y volumen, y que publique en Compranet su demanda total de
productos y servicios y que modifique los criterios para abrir una nueva tienda.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Estudios Econémicos y Sociales en Salud
Hospital Infantil de México Federico Gomez
2. Coordinador de la Evaluacion: Evelyne Eugenia Rodriguez Ortega
3. Forma de contratacién: Convenio

S 137,700 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

Opciones Productivas apoya la implementacion de proyectos productivos, sustentables econdmica y ambientalmente, de la poblacion rural, cuyos ingresos estan
por debajo de la linea de bienestar, mediante la incorporacion y desarrollo de capacidades humanas y técnicas. Esta dirigido a personas en lo individual o integradas
en familias, grupos sociales u organizaciones de productores.

Principales hallazgos

El diagnéstico, la cuantificacion de Poblacion Potencial y Objetivo, asi como los indicadores y metas de la MIR del Pp derivados de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados de 2007, cumplen formalmente con los lineamientos emitidos, pero se recomendd su reelaboracién en forma conjunta para construir un disefo
consistente y que permita una mejor planeaciéon a corto y mediano plazo. Se recomendd que con base en esas redefiniciones se establezca una planeacién
estratégica que incluya al menos el periodo 2013-2018. Este documento debera ser consistente con el PND 2013-2018 vy el Programa Sectorial de Desarrollo
Social. El Pp present6 resultados satisfactorios, al detectar que 2 de cada 3 proyectos apoyados permanecian en operacion, después de dos afnos de haber recibido
el apoyo.

Recomendaciones

El reto méas amplio del Pp es lograr una mejoria global en su disefio y operacion al revisar el conjunto de sus documentos. Ya esta en curso la elaboracién de un
nuevo diagndstico. En cuanto a la conceptualizacién y cuantificacion de la Poblacién Potencial y Objetivo y con el propésito de acotar significativamente la segunda,
se recomienda agrupar a la poblacion por segmentos de ingreso o bien por unidades de produccién (ENIGH o Censo Agricola). Ello permitiria contar también con
una MIR con indicadores de nivel Fin y Propdsito que cuenten con un punto de referencia sobre ingreso rural o permanencia de unidades productivas, ademas de la
informacién acopiada por el Pp con sus instrumentos. El ejercicio de planeacién estratégica integral que realizara el Programa, deberé alinearse con el PND 2013-
2018, en su Enfoque Transversal México incluyente.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS

2. Coordinador de la Evaluacion: Marfa Antonieta Gallart N
3. Forma de contratacion: Convenio

$ 114,900 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 20. Desarrollo Social

Y Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las
dEvRalEl P S0 Artesanias (FONART)

Unidad Administrativa Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
M. en AP. Liliana Romero Medina

Descripcion de Programa

El Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, con sus acciones contribuye a mejorar las fuentes de ingreso de los artesanos que habitan en
zonas de atencion prioritaria 0 que su ingreso esta por debajo de la linea de bienestar, logrando a su vez con estas acciones cumplir con el objetivo institucional de
promover la actividad artesanal a través de sus cuatro vertientes o estrategias de apoyo: a) Capacitacién integral y asistencia técnica, b) Apoyos a la produccién, ¢)
Adquisicién de artesanias y apoyos a la comercializacién y d) Concursos de arte popular.

Principales hallazgos

Definiciones de la Poblacion Potencial y la Poblacion Obijetivo: ésta y otras fuentes documentales como el “Diagndstico de la capacidad de los artesanos en
pobreza” se refieren a los artesanos como “herederos de un oficio tradicional y creativo” en los que se sitla a los artesanos indigenas, y se retoma una propuesta de
la UNESCO para la salvaguarda del conocimiento tradicional que poseen los artesanos. Existen varios aspectos cualitativos en las diversas acciones del Pp que van
ligadas a los resultados de sus metas, las mismas Reglas de Operacion en su introduccién describen el bagaje cultural que poseen los artesanos y no existe
referencia documental sobre estas acciones que si lleva a cabo el Pp. En el informe de la Evaluacién Especifica de Desempefio se retoma una observacion que se
menciona en el Diagnostico del Programa que consiste en que se incluyan indicadores por sexo.

Recomendaciones

Generar indicadores por sexo y edad. Definir claramente la Poblacion Atendida de acuerdo a las caracteristicas de cada sector (artesanos urbanos, rurales o
indigenas), esto permitirfa generar un catalogo de artesanos del pais. Incorporar en ellos el aspecto cualitativo ya que si no se toma en cuenta, el Pp apoyaria
solamente proyectos productivos, lo cual provocaria posibles duplicidades con programas de otras dependencias. A pesar de que el Pp tiene identificado el
problema, alin no tiene claridad sobre la identificacion del tipo de artesano que atiende, pues incluye el que se encuentra por debajo de la linea de bienestar, al
artesano urbano, al artesano rural y al artesano indigena. Es importante generar nuevas estrategias de transversalidad para que el desarrollo del Pp logre promover
acciones que ayuden al fortalecimiento de la actividad artesanal, y por ende a mejorar el nivel de vida de los artesanos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIESAS

2. Coordinador de la Evaluacion: Marfa Antonieta Gallart N
3. Forma de contratacién: Convenio

$ 114,900 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 20. Desarrollo Social
Clave del Pp Programa 3 x 1 para Migrantes

Unidad Administrativa Unidad de Microrreione
Margarita de Lourdes Guerra Guerrero

Descripcion del Programa

El Programa 3x1 para Migrantes busca contribuir a multiplicar los esfuerzos de los migrantes mexicanos organizados en el extranjero, fortaleciendo vinculos con
sus comunidades de origen y coordinacion con los gobiernos federal, estatal y municipal. Trata de conjuntar recursos de los migrantes y de los tres ordenes de
gobierno para impulsar iniciativas de infraestructura, servicios y actividad econémica, atendiendo a las personas que habitan en las comunidades de origen u otras
que los migrantes decidan apoyar por medio de las siguientes acciones: conservacion de los recursos naturales; educacion, salud y deporte; agua potable, drenaje y
electrificacion; comunicaciones y transporte; aspectos culturales y recreativos; proyectos productivos y sociales comunitarios; actividades econémicas para el
Fortalecimiento Patrimonial y la generacion de ingresos y empleo entre la poblacion del Programa.

Principales hallazgos

En el periodo de 2011 a 2012, el nimero de Clubes de Migrantes disminuy6 en un 12% (de 795 a 700), también sufrié una caida la inversiéon de los migrantes en
Proyectos del Programa, siendo ésta de 10% (de 452 de 407 millones de pesos,) y no alcanzé la meta establecida de 420 millones de pesos. En la Evaluacion de
Consistencia y Resultados se menciona que los indicadores de nivel Fin y Propésito no son adecuados para estos niveles; el primero, Nimero de Clubes de
Migrantes, no refleja el avance del Pp, y el segundo, Inversién de los Migrantes en Proyectos, no refleja la coordinacién entre autoridades gubernamentales y los
migrantes en cuestiones de inversién. No se conocen las caracteristicas de las personas o familias atendidas y el tipo de apoyo otorgado en virtud de que el Pp no
cuenta con un padron de beneficiados.

Recomendaciones

La Meta Evaluacion identifica algunos problemas importantes del Pp: recomienda contar con mecanismos para conocer cual es la Poblacion Objetivo y también con
informacién que permita conocer la demanda total de apoyos, asi como cuéles serian los mecanismos para poder llevar a cabo la seleccién de beneficiarios y
proyectos. Seria conveniente que se contemple un indicador ligado a la mejora de las condiciones de vida en las localidades beneficiadas por los migrantes, asi como
contar con indicadores de medicién de resultados. También resulta importante realizar un esfuerzo para poder presentar informacién acerca de los recursos
destinados a los diferentes tipos de acciones: conocer cdmo se distribuye el presupuesto entre los distintos tipos apoyo permitiria comprobar si el Pp esta
atendiendo a las familias mas necesitadas. Por Ultimo es importante tomar en cuenta las condiciones de rezago de la poblacion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2. Coordinador de la Evaluaciéon: Martha Schteingart Garfunkel

3. Forma de contratacion: Convenio

0,000 pesos T e
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Clave del Pp S065 Pro

Unidad Administrativa Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios ]
Ramniro Ornelas Hall

Descripcion del Programa

El Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA) tiene como fin contribuir a la proteccion social de los jornaleros agricolas y los integrantes de su hogar.
Otorga a la poblacion jornalera agricola apoyos directos y acceso a servicios basicos y vivienda, promueve acciones para el desarrollo de sus capacidades. Al estar
comprendidos en su grupo de intervencién mujeres y hombres de 16 afios 0 mas que laboran como jornaleros, asi como los integrantes de su hogar, el Pp dota de
apoyos alimenticios a los nifios y nifias, estimulos para la asistencia y permanencia escolar, un apoyo econémico al arribo, apoyos para infraestructura, servicios de
acompafiamiento, acciones de promocion y participacion social, apoyos especiales para contingencias, acciones para potenciar el desarrollo y apoyos para
infraestructura. Promueve la investigacion sobre los jornaleros agricolas.

Principales hallazgos

En un esfuerzo por mejorar las estimaciones de su Poblacion potencial y Objetivo, en 2011 éstas se actualizaron. El programa de calculo considerd los datos de la
Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas 2009 y los criterios de la Pobreza Multidimensional. Los contenidos nutricionales de los apoyos alimentarios (dos diarios)
otorgados a nifios y nifas de hasta 14 afnos son validados por las autoridades competentes e incluso en los lineamientos de operacién se establece una guia de
entrega de apoyos. El PAJA integra a los procesos de operacion el mantenimiento, formacién y control de una red social en la que se incluyen voluntarios de la
propia comunidad para las acciones de promocion y participacion social. En la red social se establecen relaciones de colaboracion y de intercambio de experiencias
que fortalecen la participacién de los beneficiarios en su desarrollo personal, familiar y comunitario, asi como la defensa de sus derechos y la identificacion de
proyectos que mejoren sus condiciones de vida. A diciembre de 2012 habian participado 926 gestores voluntarios electos en 17 entidades federativas que han
llevado a cabo 59,542 acciones de promocion y participacion social. El Pp ha desarrollado mecanismos para mejorar la coordinacién interinstitucional con otros
programas de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Los beneficiarios del PAJA también reciben apoyos de los programas "70 y méas" y "Desarrollo Humano
Oportunidades". La inversién en infraestructura social basica se llevo a cabo mediante recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias y en su caso,
de los gobiernos municipales y estatales. Para el acceso a servicios y vivienda se establecieron procesos de autorizacion de proyectos. Los realizados en los campos
agricolas y los albergues privados incluyeron aportaciones adicionales a los recursos federales de al menos 50% del costo total del proyecto por parte de los
productores u otras instancias.

Recomendaciones

Se recomienda que el Pp considere la pertinencia de ampliar la cobertura de apoyos alimenticios a poblacion infantil dada la evidencia internacional al respecto,
analizar la relevancia de cada uno de los apoyos que otorga el Pp considerando alternativas que pudieran ser mas eficientes en beneficio de la poblacién, por
ejemplo explorar sinergias adicionales con otros programas o alternativas en la manera en la que se entrega el apoyo, seguir incluyendo entre uno de sus apoyos el
financiamiento a la investigacion sobre el tema de los jornaleros agricolas, ya que podria ser mas eficiente promover investigaciones dentro de convocatorias
CONACYT o convocatorias de investigacion en el Programa de Coinversién Social de la SEDESOL.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacional Autbnoma de México

2. Coordinador de la Evaluacion: Israel Banegas Gonzalez
3. Forma de contratacién: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 20. Desarrollo Social
Clave del Pp 5070

Unidad Administrativa Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL)
Maria Angélica Luna y Parra y Trejo Lerdo

Descripcion del Programa

El Pp de Coinversion Social (PCS) procura el fortalecimiento de los actores sociales. El fortalecimiento se da a través de la entrega de apoyos econdémicos a
proyectos que los actores sociales presentan. Entre los actores sociales se encuentran las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones de educacién superior
y los centros de investigacion. Del monto total del proyecto el actor social debe aportar como minimo el 20% del valor total. El fin del PCS es contribuir a la
generacion de capital social a través del fortalecimiento de los actores sociales. El propdsito es contar con actores sociales fortalecidos a través de apoyos a
proyectos. Entre las actividades derivadas del propésito del PCS esta la dictaminacion de proyectos, la entrega de los apoyos econdémicos y la capacitacion para la
ejecucion de los proyectos.

Principales hallazgos

Con el propésito de contar con actores sociales fortalecidos el PCS lleva a cabo diversas actividades, una de ellas es la capacitacién a los actores sociales. El Pp llevd
a cabo 157 talleres de capacitacion sobre las Reglas de Operacién y elaboracion de proyectos. Se atendieron a 2,982 actores sociales. Ademas se llevaron a cabo
19 talleres especificos sobre las convocatorias del PCS. El Sistema Nacional de Capacitacién a Distancia para el Desarrollo Social (SINACADDES) es una oferta
institucional gratuita de educacion no formal del Indesol. EI PCS se sirve de las herramientas del SINACADDES con el propdsito de potenciar su cobertura en materia
de capacitacién a actores sociales. El sistema de capacitacion reporto un total de 28,164 asistentes de los cuales el 30% correspondié a integrantes de OSC. Entre
las tematicas de las capacitaciones estan planeacion estratégica, elaboracién de proyectos, estrategias de financiamiento y procuracion de fondos vy
sistematizacion de experiencias de las OSC. Los beneficiarios de los proyectos, es decir las personas participantes en las actividades que desarrollan los actores
sociales, advierten en un 88% que los proyectos se llevaron a cabo tomando en cuenta sus necesidades, un 8% opind que en parte y un 2% considerd que no
fueron adecuados a su situacién. El PCS se ha propuesto llevar a cabo la sistematizacion de experiencias sociales y su difusion, en el entendido de que la
socializacion de experiencias incrementa las fortalezas de los actores sociales y facilita la diseminacion de las buenas practicas. Muestra del trabajo de
sistematizacion que el PCS realiza ha sido la publicaciéon de los aprendizajes y experiencias en 2009 y 2011. Para 2012 se realizd un trabajo de identificacion de
buenas practicas, el cual esta por ser publicado. Con el objetivo de que los actores sociales compartan sus experiencias en la ejecucion de sus proyectos, el PCS
lleva a cabo afio con afo reuniones regionales. En 2012 las reuniones regionales tuvieron ademés otro objetivo, el de fortalecer a los actores sociales a través del
desarrollo de capacidades técnicas en el disefio de sus propuestas de intervencion social, para ello se imparti6 el “Taller de metodologia de marco légico para el
disefio y la gestién de proyectos” en colaboracién con el Centro de contraloria social y estudios de la construccién democratica del CIESAS donde se capacité a 822
personas de 771 OSC (Reuniones regionales del PCS 2012).

Recomendaciones

A nivel de resultados la actualizacion de las definiciones es un elemento a resaltar, sin embargo los cambios impiden poder realizar un analisis de la evolucion de los
indicadores. A nivel de componente destaca la multiplicacion y diversificacion de las convocatorias conjuntas ya que cada vez mas dependencias gubernamentales,
fundaciones, gobiernos municipales y estatales se han interesado en el apoyo a los proyectos de los actores sociales. Una recomendacion para el PCS a favor de
ampliar su area de accion es hacer un ejercicio de promocion de convocatorias con los posibles aportantes. A nivel de actividad las capacitaciones a los actores
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sociales a favor del fortalecimiento institucional de las OSC toman especial importancia en 2012. Serfa fructifero para el Pp incorporar esta actividad como uno de
sus productos o servicios ya que esta enlazada directamente con su proposito.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacional Autbnoma de México
2. Coordinador de la Evaluacién: Israel Banegas Gonzalez
3. Forma de contratacién: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramiro Ornelas Hall/Dr. Antonio Jests Diaz de Leén Corral

Descripcion del Programa

El Pp busca contribuir a la proteccién social de hombres y mujeres de 16 afios o mas en municipios de muy alta, alta 0 media marginacién asi como en municipios
con alto indice de desempleo y en aguéllos en los que ocurren emergencias, y que se ven afectados por baja demanda de mano de obra o por una emergencia
natural o econémica. Lleva a cabo la proteccién mediante un apoyo temporal al ingreso bajo 3 modalidades: apoyo econémico al beneficiario, apoyo a la adquisicion
o arrendamiento de herramientas, materiales o equipo, y acciones de promociéon y participacion social. El beneficio se entrega como contraprestacion por la
participacion en proyectos para el mejoramiento de las condiciones familiares o comunitarias. El programa es operado por SEDESOL, SCT, SEMARNAT y STPS. En
situaciones de emergencia opera el PET Inmediato para el cual las dependencias hacen una reserva.

Principales hallazgos

El PET recolecta y registra informacién de sus beneficiarios mediante 2 sistemas: el Centro de Informacion del Programa de Empleo Temporal (CIPET), en donde
esté la base de datos que contiene la informacion concerniente a la ejecucién de los proyectos, y ARGOS, cuya funcion consiste en evitar traslapes de beneficiarios.
La informacion sobre beneficiarios es levantada a nivel local por las instancias ejecutoras del Pp para registrar, a través del coordinador responsable, la informacién
en el CIPET. Durante 2012 se ejercieron 1,016.6 millones de pesos, equivalentes al 97.3 por ciento del presupuesto, mediante la ejecucion de 8,580 proyectos,
beneficiando a 382,832 personas. Para tal efecto, se pagaron 15.9 millones de jornales. Como ejemplo de actividades en 2012 se reporta la "Estrategia
Transversal Todos Somos Juérez", donde se realizaron 29 proyectos sobre campafias de prevencién y control de enfermedades transmisibles, para la contribucion
al mejoramiento de infraestructura local (deportiva, limpieza de areas publicas, rehabilitacion de viviendas entre otros), y actividades de preservacion ecologica, lo
que generd 1,547 empleos. Por otro lado, el PET Inmediato (que atiende emergencias), pagd 4,902 proyectos que incluyeron acciones de limpieza, desazolve y
recolecciéon de basura organica e inorganica, asi como acciones de prevenciéon y remediacion de desastres en municipios con declaratoria de emergencia. (Cuarto
informe trimestral 2012, SEDESOL). En 2012, en términos globales, SEMARNAT reportd cobertura a nivel nacional para un total de 163,415 beneficiarios. Atendié
a 87,345 hombres y 76,070 mujeres, y pago un total de 7,989,209 jornales. Su presupuesto asignado fue de 608.97 millones de pesos (PPA y Consideraciones
sobre la Evolucion del Presupuesto).
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Recomendaciones

Uno de los principales retos es lograr una comunicacién y coordinacién optima, efectiva y armonica entre los operadores del Pp. Se reconoce la importancia del
Comité Técnico del PET en este proceso. Cuatro principales recomendaciones: 1) Aungue ha habido avances en la definicién y caracterizacién de las poblaciones
Potencial y Obijetivo, se recomienda trabajar de manera proactiva en la mejora de su definicién y estimacion y que tenga solo una definicion y calculo de la
poblacion. 2) Trabajar de manera coordinada en la generacion de informacion sobre beneficiarios de los sistemas del PET. 3) Cotejar las formas de medicion y
homologacion en el calculo de la Poblacién Objetivo de los operadores del Pp. 4) Dado que la presentacion de informacion homogénea y comparable enriquece el
andlisis del Pp, serfa deseable que CONEVAL y la SHCP recomienden a los operadores realizar un modelo de la MIR consensada.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Conferencia Interamericana de Seguridad Social
2. Coordinador de la Evaluacion: Gabriel Martinez
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El objetivo del PDHO es favorecer el desarrollo de las capacidades asociadas a la educacion, salud y nutricion de las familias beneficiarias para contribuir a la ruptura
del ciclo intergeneracional de la pobreza.

Ofrece 3 tipos de apoyos: 1) Educativo: becas escolares y apoyos para Utiles escolares desde 3ro de primaria hasta 3ro de preparatoria, y desde 1ro de primaria en
zonas rurales, condicionados a la asistencia a la escuela. 2) Salud: i) proporciona gratuitamente el Paquete Bésico Garantizado de Salud a todos los miembros del
hogar; y, i) provee educacion en higiene, nutricion y salud. 3) Alimentario: i) Transferencias monetarias: alimentaria (que suma el energético en 2012), alimentaria
e infantil Vivir Mejor, y adultos mayores; v, ii) suplementos alimenticios a nifios y mujeres embarazadas o en lactancia. Estos apoyos estan condicionados a acciones
de salud de todo el hogar.

Principales hallazgos

En el Informe de Resultados del Mddulo del Programa de Oportunidades en la ENSANUT 2011-2012, los resultados sefialan que el acceso efectivo con calidad a los
servicios de salud es un reto importante en la atencién de los beneficiarios de Oportunidades. Entre otros, el 18.1% reportaron no estar afiliados ni a la seguridad
social ni al Seguro Popular; 10.5% hace uso de consultorios de farmacia y médicos privados como primera opcion; el 3.5% del total de su gasto lo destinan a gastos
para la atencion a la salud; el 56.4% de las adolescentes sexualmente activas reportaron haber estado embarazadas; vy, al 58.9% de esas adolescentes no se les
ofrecié algin método anticonceptivo después de su Ultimo embarazo. De acuerdo a la Plantilla de Poblacion Atendida al cierre de 2012, Oportunidades tiene
presencia en 399 de los 400 municipios incluidos en la estrategia de la Cruzada Nacional contra el Hambre. En esos 399 municipios, el Pp atiende a 10.9 millones
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de personas pertenecientes a 2.4 millones de hogares, lo cual supera por mucho a los 4 millones de personas identificadas con carencia de alimentacion en dichos
municipios. En 2012, se reevaluaron las condiciones socioeconémicas y demograficas de 1,017,630 familias, como parte del proceso de recertificacion cada 5 afos
de los hogares previsto en las Reglas de Operacién. Los resultados fueron: i) 522,356 familias tuvieron ingresos mensuales per capita inferiores a la Linea de
Bienestar Minimo (LBM) y por tanto cumplen con los criterios de elegibilidad para continuar en el Pp; i) 251,328 son susceptibles de recibir los apoyos del Esquema
Diferenciado de Apoyos (EDA) por tener ingresos mensuales mayores a la LBM pero inferiores a la Linea de Verificaciones Permanentes de Condiciones
Socioecondmicas (LVPCS); y iii) 231,019 ya no cumplen con los criterios de elegibilidad para continuar en el Pp por tener ingresos mayores a la LVPCS. La
"Evaluacion externa del Programa Oportunidades 2010 en zonas urbanas (2002-2009)" a cargo del INSP presenta problemas metodoldgicos. La muestra que se
utilizé para la evaluacion tiene problemas de validez, comparabilidad y representatividad para medir los efectos del Pp, por lo que los resultados reportados no son
confiables ni concluyentes.

Recomendaciones

El acceso efectivo y calidad de los servicios de salud que permita traducir la asistencia regular de los beneficiarios a las unidades médicas en un mejor estado
nutricional y de salud. La coexistencia de PAL y Oportunidades a nivel de localidad por la falta de certificacién de acceso a la salud por parte de la Secretaria de
Salud, alin para localidades muy pequefas. Se sugiere eliminar esta coexistencia; dejar PAL solo en localidades rurales marginadas sin acceso a servicios; establecer
criterios objetivos y publicos para determinar el acceso a la salud y publicar los resultados a nivel de localidad; y, establecer una estrategia con la Secretaria de Salud
para asegurar el acceso efectivo con calidad a la salud y hacer lo propio con la SEP. La definicion y cuantificacion de la Poblacion Potencial y Objetivo. Se recomienda
que SEDESOL y Oportunidades, con apoyo de CONEVAL, revisen las definiciones y se cuantifiquen correctamente.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Estudios Econémicos y Sociales en Salud
Hospital Infantil de México Federico Gomez
2. Coordinador de la Evaluacién: Evelyne Eugenia Rodriguez Ortega
3. Forma de contratacién: Convenio

$ 137,700 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Programa de Apoyo Alimentario tiene como objetivo general el de contribuir al desarrollo de las capacidades basicas de los beneficiarios, mediante la realizacion
de acciones que permitan mejorar su alimentacion y nutricion; y como especifico, mejorar la alimentacion y la nutricién de las familias beneficiarias, en particular de
los nifios y nifias menores de 5 afios. Focaliza a familias cuyo ingreso mensual per cépita esta por debajo de la Linea de Bienestar Minimo, y no sean beneficiarias del
programa Oportunidades. El Pp opera en localidades rurales y urbanas, incluyendo aquellas con Oportunidades siempre que no haya disponibilidad de servicios de
salud y educacion para incorporarlos a este Ultimo. Entrega un apoyo monetario de 430 pesos mensuales a la familia, mas 110 pesos por nifio de 0 a 9 anos; asf
como complementos nutricionales o leche fortificada a los menores de 5 afos.
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Principales hallazgos

El PAL nace en 2003 para atender a hogares pobres en localidades aisladas y dispersas donde el Programa Oportunidades no podia operar por la falta de acceso a
servicios de salud y educacion. Al principio fue operado por SEDESOL, después por Diconsa y desde 2010, por la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades. Desde su inicio, ha tenido cambios sustantivos en su disefio (Poblacion Potencial y Objetivo, criterios de elegibilidad, montos y tipos de
apoyos) y operacion. Por ello, no hay informacion histérica de sus indicadores. Tampoco son aplicables, en su gran mayoria, los resultados de las Evaluaciones
Externas (Impacto, Consistencia y Resultados de 2008, y Estratégicas). 2) No hay un diagnostico (por lo menos publico) sobre la falta de acceso efectivo a nivel
localidad y de poblacion dentro de localidades con acceso parcial a salud y educacién, que es el argumento (principalmente en el caso de salud) que sustenta la
creacion del PAL y la coexistencia de PAL y Oportunidades a nivel de localidad. Lo anterior a pesar del crecimiento en recursos y cobertura de programas para la
atencion de la poblacion abierta como el Seguro Popular o Caravanas de Salud. Tampoco queda claro si el PAL es un pre-Oportunidades o no. Y como lo sefiala la
misma CNPDHO “Desde que en 2010 la CNPDHO asumid la responsabilidad de la operacion del PAL ha estado presente, tanto al interior de la organizacion como
fuera de ésta, una discusién que tiene por objetivo determinar la relacion entre este Pp y el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.” 3) La coexistencia de
PAL y Oportunidades en las mismas localidades puede generar conflictos en la comunidad, al haber dos programas de transferencias de ingreso con diferente
condicionalidad; ademas de no quedar claro como se justifica que sélo una parte de la poblacién pobre tenga acceso a servicios de salud y educacion en una misma
localidad, principalmente en las pequeias. Es de sefialar que en el caso de salud, la afiliacién a la seguridad social o al Seguro Popular no es suficiente, sino que debe
certificarse que las unidades médicas puedan proporcionar el paquete preventivo de Oportunidades a los beneficiarios. 4) Por lo anterior, se recomienda que: i) la
SEDESOL vy la Secretarfa de Salud (SS) revisen con criterios publicos y objetivos el acceso efectivo a la salud y publiguen los resultados a nivel de localidad y se
acuerde una estrategia de atencién a estas poblaciones en el corto plazo aliin con unidades maviles, para fijarle una temporalidad al PAL; i) el PAL sélo opere en
localidades rurales y dispersas sin acceso a servicios de salud; iii) no se considera conveniente juntar Oportunidades y PAL en un solo programa porque aun cuando
tienen la misma Poblacion Objetivo, la naturaleza de los programas es diferente: Oportunidades es un programa integral de capital humano y PAL hace
transferencias de ingreso puras.

Recomendaciones

La falta de una estrategia del Gobierno Federal para asegurar acceso efectivo a los servicios de salud a la poblacién pobre que permita la operacion de
Oportunidades en todas las localidades, origen del PAL y de la coexistencia de PAL y Oportunidades en localidades de todo tamafio y marginacién, ain en muy
pequefas. Se sugiere establecer criterios objetivos y publicos para determinar el acceso a servicios de salud por localidad, y hacer publicos los resultados por
localidad. Se sugiere hacer una evaluacién de impacto y de operacién del PAL. La eliminacion de suplementos y/o leche fortificada para nifios menores de 5 afos y
mujeres embarazadas y lactantes, bajo el argumento de falta de acceso a servicios de salud. Se sugiere revisar esta eliminacion. La definicién y cuantificacion de la
Poblacion Potencial y Objetivo. Se recomienda que SEDESOL y PAL, con apoyo de CONEVAL, revisen las definiciones y se cuantifiqguen correctamente.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Estudios Econémicos y Sociales en Salud
Hospital Infantil de México Federico Gomez

2. Coordinador de la Evaluacién: Evelyne Eugenia Rodriguez Ortega
3. Forma de contratacién: Convenio

S 137,700 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 20. Desarrollo Social

Clave del Pp 55 Denominacion Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para Implementar y
Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres (PAIMEF)

nidad Administrativa Instituto Nacional de Desarrollo Social
Marfa Angélica Luna y Parra y Trejo Lerdo

Descripcion del Programa

El PAIMEF contribuye a prevenir y atender la violencia contra las mujeres a través de las acciones que realizan las Instancias de la Mujer en la Entidades Federativas
(IMEF). El Pp otorga subsidios a los proyectos anuales que presentan las IMEF con acciones especificas de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres.
Otorga subsidios a proyectos anuales que presentan las IMEF en las siguientes vertientes: a) Acciones tendientes a la institucionalizacién de la prevencién vy la
atencion de la violencia contra las mujeres. b) Acciones y practicas de prevencion de la violencia contra las mujeres, dirigidas a la poblacién en general conforme a
las caracteristicas sociodemograficas y necesidades de los diferentes grupos a atender. ¢) Atencién especializada a las mujeres, y en su caso, a sus hijas e hijos, en
situacién de violencia.

Principales hallazgos

El PAIMEF otorga subsidios a proyectos anuales que presentan las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas para la implementacion de acciones de
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres. Es uno de los programas mayor importancia para institucionalizar la prevencion y atencién de la violencia
contra las mujeres en México. Sin embargo, en la légica causal del Pp, no queda claro que para prevenir y atender la violencia contra las mujeres sea necesario y
suficiente fortalecer institucionalmente a las IMEF, siendo que hay otras instancias publicas y civiles que también tienen acciones en esta materia, y que hay otros
enfoques de intervencion que pueden tener igual o mayor eficacia. El cumplimiento de los objetivos estratégicos del PAIMEF estan sujetos al ejercicio de los
recursos que realizan las IMEF de modo que un area de oportunidad consiste en concretar los esfuerzos de acotar las vertientes de apoyo e implementar los
mecanismos para el seguimiento cercano de los procesos y actividades realizados en los estados. Asimismo, para la realizacion de dichos objetivos otra area de
oportunidad es la realizacion de ejercicios de planeacién conjunta con las IMEF, diferenciando los objetivos que el Pp pretende alcanzar a nivel federal y estatal vy,
con base en ellos, los indicadores en materia de fortalecimiento de las IMEF y de violencia contra las mujeres en los estados. Por otro lado, el presupuesto del Pp es
limitado en relacion con la magnitud de la problematica que se pretende atender. En este sentido, resulta prioritario revisar los recursos financieros a la luz de la
dimensién del problema a nivel nacional y, el reciente escenario de instituciones de gobierno y sociales para atender la problematica. No menos importante sera
reflexionar sobre el papel del PAIMEF en la politica de desarrollo social de la SEDESOL. Con respecto a los efectos del Pp, en general las IMEF reportan acciones
realizadas y presupuesto ejercido, lo que significa que sus reportes carecen de una orientacion a resultados en términos de su capacidad para prevenir y atender la
violencia de género. En este sentido, otra area de oportunidad del Pp consiste en generar los incentivos institucionales para que las IMEF se preocupen més por los
resultados de sus acciones vy la calidad de las mismas. Por su parte, se han realizado importantes esfuerzos metodologicos para medir el fin y el proposito del Pp.
Mientras el indicador de fin ha sido reelaborado cada afio, la medicion del propésito del Pp ha dado mejores resultados. Los indicadores de nivel Componente y
Actividad muestran mejoras pero no se consideran todavia relevantes y pertinentes para medir los resultados del Pp. En general, las metas estan orientadas a
impulsar el desempefio y son factibles de alcanzar.
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Recomendaciones

En el disefio del Pp se percibe una tensién entre dos problematicas ligadas al tema de la violencia: por un lado la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales de las IMEF y por otro prevenir y atender la violencia contra las mujeres en los estados. Se espera que el diagnéstico resuelva esta tension y oriente al
Pp exclusivamente a sélo una de las problematicas. La cobertura y el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PAIMEF dependen principalmente de factores
que estan fuera del control del Pp. Se recomienda trabajar de forma més estrecha con las IMEF en acotar las vertientes, implementar mecanismos de seguimiento y
planificacién conjunta. El presupuesto del Pp es limitado en relacién con la magnitud de la problematica que se pretende atender. En este sentido, resulta prioritario
revisar los recursos financieros a la luz de la dimensién del problema a nivel nacional.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacional Autonoma de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Israel Banegas Gonzalez
3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Descripcion del Programa

El Pp busca contribuir a abatir el rezago en el acceso y permanencia en el trabajo de padres solos y madres que trabajan, buscan empleo o estudian, con hijos entre
1y 3 afos 11 meses, o entre 1 y hasta 5 aflos 11 meses en casos de nifios con alguna discapacidad. Lo logra ofreciendo servicios de cuidado y atencién infantil que
contribuyen al desarrollo de nifias y nifios al brindar el servicio a beneficiarios que pertenecen a hogares con ingresos que no rebasan la linea de bienestar econémico
y no tienen acceso al servicio de cuidado infantil a través de instituciones publicas de seguridad social u otros medios. Brinda el apoyo mediante tres modalidades:
apoyo a madres trabajadoras y padres solos, impulso a los servicios de cuidado y atencién infantil, e incorporacién a la Red de Estancias Infantiles.

Principales hallazgos

Si bien se considera que la informacion con la que trabaja el PEl es oportuna, confiable, sistematizada, pertinente, estd actualizada, y que su circuito operativo esta
bien integrado, la principal ventana de oportunidad para los procesos de su operacion es adoptar un proceso de mejora continua y aprendizaje que tenga como
centro al nifio y a la nifia. Algunas opciones son: 1) ganar capacidad para conocer en linea (call center con nimero 800 y pagina web) las solicitudes de afiliacion y
el Cuestionario Unico para Identificacion Socioeconémica (CUIS), lo que elevara la confiabilidad y transparencia al proceso de seleccién de beneficiarias. 2) Contar
con una estrategia de comunicacion social que expligue a proveedores y familias los objetivos y posibilidades, asi como sus obligaciones. Las Reglas de Operacion
tienen 129 paginas lo que si bien puede ser necesario para conducir la conducta del Pp y de otras instancias publicas que participan, no son un vehiculo adecuado
para que se conduzcan la Poblacion Objetivo y los proveedores. 3) Estructurar su mecanismo de supervision para la accion conjunta de las oficinas centrales, el DIF,
otras autoridades federales, autoridades locales, familias y personal de las estancias infantiles (El). Deben desarrollarse manuales claros y sencillos para las El, para
las familias y para las autoridades locales, establecer su coordinacion en linea, y crear opciones en el call center para la expresion de resultados, guejas y denuncias.
4) Maximizar las posibilidades de integracién comunitaria, lo cual implica una mayor articulacion en los sistemas educativo y de seguridad social, de manera que las
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familias puedan integrar el apoyo del PEl a otras instancias de servicios. 5) Adoptar indicadores de volumen de servicio que permitan distinguir cantidades diarias,
mensuales y anuales en sus informes trimestrales, pues la presentacion de resultados en forma de acumulados anuales o incluso sexenales es confusa.

Recomendaciones

El principal reto para el PEI es mantener el crecimiento en su cobertura en el futuro. Principales recomendaciones: incluir en la MIR un indicador de salud y otro sobre
higiene en las estancias infantiles; capacitar a los responsables de las estancias en el llenado de informacién para el Cuestionario Unico para Identificacién
Socioecondmica (CUIS); conocer en linea las solicitudes de afiliacién y el CUIS; 4) avanzar en una estrategia de comunicacién con proveedores y familias sobre los
objetivos y posibilidades, asi como las obligaciones del Pp ; tener manuales claros y sencillos de consulta para proveedores y beneficiarios; lograr mayor articulacién
con los sistemas educativo y de seguridad social.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Conferencia Interamericana de Seguridad Social
2. Coordinador de la Evaluacion: Gabriel Martinez
3. Forma de contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Pp S176 otorga transferencias monetarias para mejorar el ingreso de los adultos mayores que cuentan con 70 afos 0 mas de vida y que no cuentan con una
pension contributiva, ni estan afiliados a una institucién de seguridad social. El Pp tiene una cobertura nacional. El monto transferido en 2012 fue de $500.0
mensuales, ministrados bimestralmente. Implementa acciones para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental de sus beneficiarios mediante la red social
conformada por promotores, gestores y facilitadores voluntarios, e integra acciones de vinculacién y coordinacién interinstitucional para brindar a sus beneficiarios
una mayor oferta de servicios que otorga el Estado.

Principales hallazgos

El Pp tiene como objetivo contribuir a la proteccién social de los adultos mayores. En 2012 tenfa una cobertura nacional. Durante 2012 otorgd una pension no
contributiva de $500.0 mensuales ministrados bimestralmente. Ademds de las transferencias monetarias, el Pp emprende acciones de promocion social, por medio
de la red social, acciones de servicios y apoyos a través de la coordinacién y concertacion interinstitucional. El Pp ha demostrado gran capacidad para identificar e
implementar los aspectos susceptibles de mejora derivados de los diversos instrumentos de evaluacion. En un contexto donde su cobertura se ha ampliado hasta
llegar al nivel nacional, el Pp ha actualizado los diagndsticos de definicion de poblaciones. La evaluacion de impacto realizada en 2009 mostré evidencias de que
existen efectos positivos en la poblacién de adultos mayores en zonas rurales. Los adultos mayores han reducido su participacién en el trabajo en 18% y han
aumentado su tiempo libre para actividades al interior del hogar. Aunque la transferencia no solventa sus carencias, perciben una mayor participaciéon en la toma de
decisiones del hogar. Asimismo cabe destacar que se identificaron procesos donde el Pp tomd acciones correctivas, como el facilitar la inscripcién al Pp, mejorar la
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difusion y las actividades en el campo, al estandarizar el evento de entrega de apoyos. Se identifican dos retos que para 2013 el Pp ha comprometido acciones para
su solucion. El primero es realizar un nuevo diagnéstico de las poblaciones de intervencion, a la luz de los cambios en cobertura y edad de elegibilidad. Con esto se
subsana la omision del diagnéstico en 2012 y se plantea como accién a realizar la elaboracién de una estrategia de cobertura a mediano y largo plazo. El segundo
reto del Pp es identificar sus requerimientos de evaluacién para los proximos afios. Los cambios en cobertura hacen méas que pertinente indagar si los efectos
observados en la primera evaluacion de impacto son iguales para la poblacion urbana.

Recomendaciones

Enlas MIR 2013 se observa un esfuerzo importante por solventar la observacion de evaluaciones anteriores entorno a articular los dos objetivos del Pp "contribuir a
la proteccién social" y "disminuir la vulnerabilidad de los adultos mayores". Un reto permanente es la definicién de indicadores pertinentes, con metas factibles y
estructuradas. Estos representan un area de oportunidad con el objetivo de lograr la articulacién de las actividades y los componentes que permitiran conseguir el
proposito del Pp. El reto méas grande que se identifica es que el Pp coordine sus acciones con otros programas para brindar mayores beneficios a la poblacién, sean
estos federales o estatales. Existe evidencia de duplicaciones y oportunidades de sinergia con las intervenciones realizadas por los gobiernos de las entidades
federativas.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacional Autonoma de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Israel Banegas Gonzélez

3. Forma de contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 20. Desarrollo Social

Clave del Pp S216 Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Unidad Administrativa Unidad de Microrregiones
Margarita de Lourdes Guerra Guerrero

Descripcion del Programa

El Pp S216 busca contribuir a cerrar las brechas en la desigualdad regional a través de la creacién, rehabilitacion y ampliaciéon de la infraestructura social basica y el
mejoramiento los servicios y calidad de la vivienda en las zonas del pais que por sus condiciones estructurales de marginacion, pobreza y exclusion social requieren
de atencién prioritaria.
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Principales hallazgos

Este es uno de los pocos programas que privilegia el enfoque territorial y focaliza su atencion en territorios de alta y muy alta marginacion del pais, lo que
contribuye a garantizar un gasto social progresivo que favorece la reversion del desarrollo “desequilibrado” a mediano plazo. Su éxito reside en la atencién integral
que proporciona al rezago vinculado con la infraestructura social basica asi como con la carencia de servicios en las viviendas. Hay evidencia de que las acciones del
Pp (sustitucion de pisos de tierra por pisos firmes, instalacién de estufas ecoldgicas y mejoramiento de acceso al agua entubada), tienen resultados positivos en el
mejoramiento de la salud infantil y materna, vy, la asistencia escolar. En 2012, el PDZP muestra una cobertura mayor a la alcanzada en afos anteriores y su
desempefio en el manejo de los recursos publicos es notable al destinar 93 por ciento de su presupuesto anual a subsidios y sélo 7 por ciento a gastos de
operacion.

Recomendaciones
Un importante reto para el Pp es revisar y ajustar la planeacién y programaciéon de las metas anuales de tal forma que no existan desviaciones respecto a su

cumplimiento. Hay metas que reportan avances cercanos a 1,000 por ciento, en tanto que otras no cubren el 100 por ciento. Justificar la prioridad otorgada en la
asignacion de los recursos a ciertos apoyos del Pp, asi como medir sus resultados en las localidades directamente beneficiadas.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A. C.
2. Coordinador de la Evaluacion: Clara Eugenia Salazar Cruz

3. Forma de contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 20. Desarrollo Social

Clave del Pp U020 Subsidio a programas para jovenes
Unidad Administrativa Instituto Mexicano de la Juventud
Ana Lia Garcfa Garcfa

Descripcién del programa

El Pp U020 busca contribuir a la proteccion social de hombres y mujeres de 16 afos 0 mas en municipios de muy alta, alta o media marginacién asi como en
municipios con alto indice de desempleo y en aquéllos en los que ocurren emergencias, y que se ven afectados por baja demanda de mano de obra o por una
emergencia natural o econémica. Lleva a cabo la proteccion mediante un apoyo temporal al ingreso bajo 3 modalidades: apoyo econémico al beneficiario, apoyo a
la adquisicién o arrendamiento de herramientas, materiales o equipo, y acciones de promocion y participacion social. El beneficio se entrega como contraprestacion
por la participacion en proyectos para el mejoramiento de las condiciones familiares o comunitarias. El Pp es operado por SEDESOL, SCT, SEMARNAT y STPS. En
situaciones de emergencia opera el PET Inmediato para el cual las dependencias hacen una reserva.
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Principales hallazgos

El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo; los cuales corresponden a las caracteristicas de la poblacion a la que
va dirigido, existen formatos definidos y estan apegados al documento normativo del Pp. Tanto en las Politicas de Operacion como en las convocatorias publicadas
se establece el procedimiento para la recepcion, registro y tramite de las solicitudes de apoyo de cada uno de los subprogramas a cargo del IMJUVE.

Recomendaciones

Se sugiere que el Pp desarrolle un diagndstico del problema o problemas que se quieren atender a partir del cual reflexionar sobre los subprogramas o acciones.
Asimismo, se sugieren generar mecanismos de informacion para poder contar con una cuantificacion de la Poblacion Atendida a nivel de subprograma vy si es posible
a nivel de Pp. Cabe sefialar que estas recomendaciones son ya parte de los aspectos susceptibles de mejora para 2013.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacién: César Alfonso Veldzquez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Invitacién a cuando menos tres personas

S 92,783 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Clave del Pp S190 Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo a la calidad
Unidad Administrativa Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Responsable Maria Dolores Sanchez Soler

Descripcion del Programa

El Pp Becas de Posgrado y otras Modalidades de Apoyo a la Calidad tiene como objetivo contribuir a aumentar la competitividad del pais, a través de otorgar apoyos
para estudios de posgrado para profesionistas de alto nivel y apoyo al fortalecimiento de aquellos profesionistas ya formados, asi como para fortalecer los lazos
entre dichos profesionistas altamente calificados y los sectores productivos de la sociedad. El Pp apoya a estudiantes para realizar estudios tanto en México como
en el extranjero, en areas cientificas o tecnoldgicas y en universidades publicas o privadas.

Principales hallazgos
En términos de equidad, las becas otorgadas por el Pp facilitan el acceso a la formacion de posgrado de jovenes que de otra manera no podrian haber continuado

con sus estudios. Ademas, la distribucion de becas muestra un significativo aumento en la participacion femenina y un crecimiento de las becas distribuidas en otras
areas del pals, distintas a la region metropolitana.
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Recomendaciones

Se recomienda discutir el método de cuantificacion de la Poblacién Obijetivo, pues por definicién ésta no puede ser mayor a la Poblaciéon atendida. Se recomienda
considerar la elaboracion de una evaluacion de impacto cualitativa dado que, por la dificultad de definir a un grupo de control en este Pp, hasta la fecha no ha sido
posible realizar una evaluacién de impacto. El mayor reto del Pp esté en lograr que la creciente formacion de capital humano de alto nivel pueda ser igualada por la
demanda productiva. En este sentido, aunque ya se realizan esfuerzos, se recomienda reforzar la vinculacion con el sector productivo para generar nuevos
programas de becas que sean relevantes para la formacion de capital humano especializado y/o que generen proyectos de investigacién relevantes.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacion: César Alfonso Velazquez Guadarrama

3. Forma de Contratacién: Invitacion a cuando menos tres personas

S 96,666 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Clave del Pp S191 Sistema Nacional de Investigadores
Unidad Administrativa Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Julia Tagiefia Parga

Descripcion del Programa

El Sistema Nacional de Investigadores fue creado con el fin de reconocer las actividades de las personas dedicadas a producir conocimiento cientifico y tecnolégico
de calidad. El Pp busca contribuir al incremento de la competitividad del pais, mediante el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién, promoviendo y
fortaleciendo, a través de la evaluacion, la calidad de la produccion realizada por los investigadores, procurando su vinculacion con los diversos sectores y
propiciando su descentralizacién. Los tipos de apoyos que brinda el Pp son dos: el reconocimiento publico por parte del Gobierno Federal y un estimulo econémico
que varia de acuerdo a cada una de las categorias o niveles ocupados por el investigador.

Principales hallazgos

En la Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011 se encontrd que el Pp, al definir las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida de la misma forma, siempre
tendra una cobertura del 100%. En esta misma evaluacion se sugirié definir la Poblacién Potencial como los investigadores mexicanos, la Objetivo, como los
solicitantes de ingreso o renovacion y la Atendida, a la que se evalud positivamente y se le asignan recursos.

Recomendaciones

Se sugiere hacer explicitos los criterios mediante los cuales se fijan sus metas, de forma que sea posible atribuirle el buen desempefio de los indicadores a las
acciones del Pp y no a la laxitud de las metas, pues aunque el Pp haya argumentado que éstas se fijan con base en la tendencia histérica de los valores alcanzados
por cada indicador, ésta sélo es Util como criterio para establecer una linea base. Sin embargo, es necesario hacer explicitos qué factores se toman en cuenta para
definir en qué medida se aumentaré o disminuird una meta de un afio a otro.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Guillermo M. Cejudo Ramirez
3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Clave del Pp S192 Denominacion Fortalecimiento a nivel sectorial de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién

Unidades Administrativas Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico
Direccion Adjunta de Planeacion y Cooperacion Internacional
Direccién Adjunta de Desarrollo Tecnolégico
Julia Taglefia Parga
Responsables Luis Mier y Teran Casanueva
Luis Gabriel Torreblanca Rivera

Descripcion del Programa

El Pp S192 busca incentivar la generacién de conocimiento cientifico y, con ello, contribuir al desarrollo e incremento de la competitividad cientifica y tecnoldgica
del pafs. El Pp otorga cinco tipos de apoyo, mismos que estan dirigidos: a la realizacion de investigacion cientifica; al desarrollo tecnologico con propésitos
comerciales o sociales; a la formacién de recursos humanos de alto nivel a través de la creacién y consolidacién de programas de posgrado, grupos y redes de
investigacion, fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas de empresas y organizaciones productivas; al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y
tecnolégica mediante la creacion y equipamiento de centros de alta especialidad vy, finalmente; a la promocion de la difusion, a nivel nacional e internacional, del
trabajo cientifico y tecnologico.

Principales hallazgos

En la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012 se identificé una diferencia sustancial entre la Poblacion Objetivo y la Atendida, misma que fue atribuida
a que la estrategia de cobertura responde a las demandas especificas de cada sector, y no a una potencial falla en el disefio del Pp o en su desempefio. No obstante,
dicha diferencia es producto de una incorrecta definicién (y cuantificacién) de la Poblacion Objetivo, pues ésta esta conformada por la poblacién que deberia ser la
Potencial.

Recomendaciones

Los indicadores deben reflejar los efectos que el Pp esté teniendo en la generacion de conocimiento cientifico, desarrollo tecnoldgico e innovacion. Mejorar la légica
vertical de la MIR para que sea claro cuéles son los resultados que se derivan de los componentes del Pp (resumen narrativo a nivel de Proposito). Crear un indicador
por cada tipo de bien o servicio entregado, de lo contrario se esta asumiendo que el resultado del indicador (Porcentaje de proyectos apoyados econdémicamente)
es reflejo del desempefio de todos los componentes del Pp. Hacer explicitos los criterios mediante los cuales se definen las metas, a fin de poder valorar de forma
adecuada el desempenio de los indicadores. La Poblacion Objetivo debe definirse en términos de los objetivos del Pp y no de las convocatorias anuales.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigacién y Docencia Econémicas
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Guillermo M. Cejudo Ramirez

3. Forma de Contratacién: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Clave del Pp S225 Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades cientificas, tecnologicas y de
innovacion.

Unidad Administrativa Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Elias Micha Zaga

Descripcion del Programa

El Pp S225 busca incentivar el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas cientificos estatales y municipales por medio de fondos mixtos, mejorando la asignacion
de recursos publicos dirigidos a investigaciones y desarrollo de proyectos en cada entidad. Opera a través de apoyos dirigidos a: Investigacion Cientifica, Desarrollo
e Innovacion Tecnoldgica, Formacion de Recursos Humanos, Creacién y Fortalecimiento de Infraestructura, Difusién y Divulgacién y Colaboracién entre las politicas
de los tres niveles de gobierno relacionadas al fortalecimiento de las capacidades cientificas de entidades y municipios.

Principales hallazgos

En la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012 se identificd una incorrecta definicion de las poblaciones, y se recomendé cuantificar como Poblacion
Potencial al total de inscritos en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT), como Poblacion Objetivo al total de
quienes han solicitado los apoyos para la realizacion de proyectos y, como Poblacion Atendida, al total de los proyectos apoyados.

Recomendaciones

Se recomienda modificar los indicadores de nivel Fin y Propésito para que éstos den cuenta de los resultados que tiene el Pp, pues los actuales son indicadores de
gestion (que corresponden a otro nivel de la MIR. Ademaés, se recomienda que el Pp defina y haga explicitos los criterios mediante los cuales se definen las metas de
los indicadores, a fin de que su desempenfo pueda ser evaluado. Las tendencias histéricas de los valores alcanzados son sélo Utiles para definir la linea base, pero no
para definir en qué medida deberan aumentar o disminuir las metas de un afo a otro. Finalmente, es importante que el Pp redefina sus poblaciones Potencial y
Obijetivo con el objeto de poder cuantificar, efectivamente, su cobertura.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Guillermo M. Cejudo Ramirez

3. Forma de Contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Clave del Pp 1 S236 | Denominacién Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica

Unidad Administrativa Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Julia Tagiiena Parga

Descripcion del Programa

El Pp S236 busca fortalecer las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion de las instituciones de educacién superior, centros de investigacion y redes de
investigacion y empresariales. El Programa opera por medio de cuatro apoyos. El primero se encuentra dirigido al establecimiento de laboratorios de investigacion y
desarrollo tecnoldgico; el segundo a dar apoyos complementarios con el objetivo de actualizar equipo cientifico; el tercero busca el fortalecimiento y consolidacion
de la infraestructura cientifica de los centros publicos de investigacion y, el cuarto, esté orientado a brindar apoyo a diversos proyectos de interés regional, sectorial
y nacional.

Principales hallazgos
En la Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012 se sefialé la falta de una definicion explicita de la Poblacion Potencial.
Recomendaciones

Distinguir, en términos de su cuantificacion, entre la Poblacién Potencial y la Objetivo, y definir la Poblacion Potencial. Modificar el indicador de nivel Fin para que
éste refleje el desempefio del Pp, pues hasta ahora se cuenta con un indicador que mide acciones no atribuibles al Pp. Hacer explicitos los criterios mediante los
cuales se fijan las metas para cada indicador, a fin de contar con los elementos para evaluar su desempefio. Realizar una evaluacion de disefio mediante la cual se
especifigue cudl es la contribucion especifica del Pp para atender el problema publico que lo justifica, pues a partir del analisis del Informe de Autoevaluacién, dotar
de infraestructura a las instituciones de investigacion y empresas es responsabilidad del Pp, pero también del propio CONACYT, de forma que no queda claro cuales
son las razones que justifican la existencia del Pp (en su ausencia, el apoyo a la infraestructura se continuarfa proveyendo).

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Guillermo M. Cejudo Ramirez

3. Forma de Contratacion: Convenio

$ 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Clave del Pp Denominacion Apoyo a la consolidacion Institucional.

Unidad Administrativa Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Marfa Dolores Sanchez Soler

Descripcion del Programa

El objetivo del PP U002 es consolidar la formacion de recursos humanos de alto nivel mediante el otorgamiento de apoyos, promoviendo la creacién y
fortalecimiento de grupos de investigacion, la consolidacion de los programas nacionales de posgrado e incrementando la capacidad cientifica y tecnolégica de los
sectores publico, privado, social y académico. El Programa otorga apoyos en 7 diferentes modalidades que van desde estancias sabaticas y posdoctorales, tanto en
el pais como en el extranjero, hasta repatriacion y retencion de capital humano de alto nivel e insercion de cientificos y tecnélogos en empresas.

Principales hallazgos

El Pp opera mediante dos vias para fomentar la consolidacién institucional. Por un lado, se apoyan e incentivan los programas de posgrado nacionales de calidad,
incentivando a que los recursos humanos de alto nivel participen en ellos. Por otro lado, se consolidan los grupos de investigacion, apoyando las trayectorias
formativas de los investigadores nacionales y la vinculacién que estos tienen con el sector productivo. Estos dos aspectos crean un Pp solido y que cuenta con las
actividades y mecanismos necesarios para cumplir con sus objetivos.

Recomendaciones
Se recomienda analizar la viabilidad de contar con un documento de diagnostico completo que permita definir de manera méas precisa la Poblacion Objetivo del Pp.

Se recomienda elaborar estudios que den muestra de hallazgos de nivel Fin y Propdsito aun cuando no sea una evaluacion de impacto, asf como discutir la viabilidad
de llevar a cabo un andlisis de factibilidad de una evaluacion de impacto.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: César Alfonso Velazquez Guadarrama
2. Coordinador de la Evaluacion: César Alfonso Veldzquez Guadarrama

3. Forma de Contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

$ 96,666 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Clave del Pp 3 Denominacion Innovacion tecnoldgica para negocios de alto valor agregado, tecnologias precursoras y
competitividad de las empresas

Unidad Administrativa Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Luis Gabriel Torreblanca Rivera

Descripcion del Programa

El Pp U003 busca incentivar la inversion de las empresas en el ambito tecnolégico y asi incrementar su competitividad, innovacion tecnologica, el desarrollo de
nuevos productos y la creacién de empleos de calidad. Ademas busca fortalecer los vinculos entre empresas e instituciones de educacion superior, proporcionando
a las empresas apoyos econémicos con el fin de desarrollar actividades relacionadas con la investigacion cientifica. En especifico, son tres los instrumentos
mediante los cuales opera el programa: INNOVAPYME (Proyectos desarrollados por MIPYME), INNOVATEC (Proyectos desarrollados por empresas grandes) y
PROINNOVA (Proyectos presentados por cualquier empresa). Con los dos primeros instrumentos, los proyectos pueden presentarse de manera individual o en
vinculacion con IES y/o CPI. Con el tercero, los proyectos se deben presentar en vinculacion con al menos dos IES y/o CPI.

Principales hallazgos

En la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012 se identificaron oportunidades de mejora en la definicién de la Poblacién Potencial, y se recomendd
definirla de forma que incluya a todas las empresas formalmente constituidas con posibilidad de desarrollar actividades de investigacién, de desarrollo tecnolégico o
de innovacion.

Recomendaciones

Considerar la posibilidad de utilizar como indicador de nivel Fin la variable de "Gasto de Investigacion y Desarrollo Experimental del Sector Privado" que se publican
en el Instituto Nacional de Estadistica Geografia (INEGI), a fin de que se refleje la contribucién del Pp al logro del objetivo de desarrollo nacional. Definir qué se
entiende por "desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion”, pues solo asi podran identificarse indicadores adecuados para medirlo. Hacer explicitos los criterios
mediante los cuales se fijan las metas de los indicadores, a fin de poder realizar un andlisis adecuado sobre su desempefio. Redefinir las poblaciones Potencial y
Objetivo, de forma que éstas incluyan no solamente a las empresas que innovan, sino aquéllas que generan desarrollo tecnolégico y a aquéllas que tienen el
potencial para generar innovacion y desarrollo tecnologico, pero enfrentan restricciones para lograrlo.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigacién y Docencia Econémicas
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Guillermo M. Cejudo Ramirez

3. Forma de Contratacion: Convenio

S 100,000 pesos Fuente de Financiamiento
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1ll.4 EVALUACIONES DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS

Introduccion

Los Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 30 de marzo de 2007, establecen en el numeral Décimo Sexto del Capitulo | que la Evaluacién de Consistencia y Resultados analiza sistematicamente el
disefio y desempefio global de los Programas Federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la MIR.

Objetivo General

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos especificos

e Analizar la légica y congruencia en el disefio del Programa, su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posible complementariedades y/o coincidencias con otros Programas

e Identificar si el Pp cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados
e Examinar si el Pp ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado

e Analizar los principales procesos establecidos en las ROP o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el Pp y
sus mecanismos de rendicién de cuentas.

e Identificar si el Pp cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de satisfaccién de los beneficiarios del Pp y sus
resultados.

e Examinar los resultados del Programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.
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Durante 2013, se realizaron evaluaciones de consistencia y resultados de las cuales se presenta una sintesis.

Ramo 04. Gobernacion
Clave del Pp E001 Desarrollo de instrumentos para la prevencion del delito

Unidad Administrativa Direccién General de Servicios
Lic. José Manuel Brito Benitez

Descripcion del Programa

El Pp EQO1 fue creado en 2008, como parte de la estrategia de seguridad publica de la entonces Secretaria de Seguridad Plblica, aunque se pueden encontrar
evidencias de la provision de algunos de los servicios que ofrece desde 2006.

El objetivo del Pp es lograr que las instituciones que otorgan seguridad lo hagan de manera confiable y efectiva, es decir, que estén reguladas, cumplan ciertos
estandares de calidad y que provean un servicio eficiente, lo que tendra como resultado el que las personas e instalaciones a las que protegen estén realmente
seguras.

Principales hallazgos

El Pp se encuentra vinculado adecuadamente al PND 2013-2018, aunque no se puede definir aln si la vinculacién con los programas derivados (sectorial e
institucional, al menos) es coherente o no, ya que estos programas aln no se publicaban al momento de la evaluacion.

El Pp no se considera consistente. No se detecta que las unidades responsables que lo ejecutan actlen de manera coordinada para alcanzar el objetivo del Pp, pues
existen dos problematicas a atender vy, por tanto, dos objetivos, dos definiciones de poblaciones potencial, objetivo y atendida, dos conjuntos de procedimientos,
dos conjuntos de sistemas y bases de datos y no se detecta la forma en que estos pares llegan a coincidir.

A pesar de que en la MIR del mismo se establece un objetivo comun, el indicador correspondiente no mide el avance en su cumplimiento. Adicionalmente, el
proposito del Pp presenta una inconsistencia con el Servicio de Proteccion Federal (SPF), ya que dicho propdsito se define como “Instituciones de seguridad publica
confiables y efectivas”, mientras que el SPF se define como una “institucion de seguridad publica”, lo que significaria que el SPF se estéd atendiendo a sf mismo a
través del Pp. Esta situacion deriva ademas en la falta de logica vertical en el disefio del Pp, ya que proporcionar servicios de proteccion federal (componente 2) no
es necesario para que las instituciones de seguridad publica sean confiables y efectivas.

Recomendaciones

Se recomienda a la Direccion General de Seguridad Privada (DGSP) y al SPF elaborar un Unico documento de diagnéstico que describa las causas, efectos y
caracteristicas del problema que cada una atiende, se incluya la cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema y
establezca el plazo para su revision y su actualizacion. Aprovechar la direccién indicada por esta evaluacién hacia la conversion del Pp en un programa de politica
publica. Fortalecer y desarrollar esta vision en un documento de planeacion estratégica del Pp.

Se recomienda asegurar la vinculacion explicita del propésito del Pp, con los objetivos que se establezcan en los programas derivados del PND de la presente
Administracion y con el cumplimiento de sus metas.
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El documento de planeacién estratégica del SPF planteé una unidad de medida y cuantificacion de la Poblacién Potencial del Pp: mas de 8 mil instituciones de
seguridad publica. Se sugiere depurar y revisar este planteamiento, ya que se considera que debiera sumarsele al SPF, en tanto que también es una institucion de
seguridad publica, y restarsele el nimero de instituciones de seguridad publica que sélo prestan servicios en una entidad federativa, ya que no estan dentro del
ambito de responsabilidad de la DGSP. Se sugiere asegurar que las metas establecidas en las fichas técnicas de los indicadores sean retadoras y equivalgan
realmente a los resultados que se quieren mostrar.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacjonal Autonoma de México. Facultad de Economia
2. Coordinador de la Evaluacion: Miguel Angel Gonzélez Guadarrama
3. Forma de contratacion: Convenio

S 550,000 pesos Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

El Pp EO08 “Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos” busca contribuir a la construccion de una nueva cultura de migracién mediante la satisfaccion
de los usuarios con una gestion migratoria eficiente.

Principales hallazgos

Las fortalezas y logros mas importantes en la ejecucion del Pp se pueden detectar en dos rubros, por un lado la generacion de estadisticas que le permiten al
programa mantenerse actualizado en materia de sus servicios, por otro lado, su transparencia y utilizacion de recursos eficaz y eficiente para el cumplimiento de
sus objetivos, esto detectado en la claridad y consistencia que se muestran en los proyectos que realizan, todos ellos encaminados a cumplir las metas planeadas.
Finalmente, se concluye que la consistencia que muestra el INM en términos del ejercicio de su Pp EQ08 es eficaz dado que se encuentran al interior de su operacion
diversos esfuerzos encaminados a la misma tarea, se recomienda puntualmente, desarrollar estudios o evaluaciones nacionales y de comparacién internacional que
muestren el impacto del Pp, asi como publicar en su sitio web los resultados y avances en gestion migratoria para fortalecer la imagen institucional. En materia de
resultados, se concluye que, las metas que hasta ahora se ha propuesto el Pp han sido cumplidas satisfactoriamente y que todas las acciones que se ejecutan son
consistentes con el cumplimiento de dichas metas.

Recomendaciones

Publicar un documento donde se establezcan fechas de revisién y actualizacion de la problematica que atiende el instituto, de esta manera se puede pedir el
impacto y desarrollo del Pp. Se sugiere un estudio de comparacién con casos internacionales sobre la implementacion de acciones que tiene el Pp, la posibilidad de
monitorearse constantemente como programa permitird generar estrategias de mejora y justificard las acciones que hasta ahora se realizan. Evaluar
empiricamente la calidad del servicio del Pp directamente con los beneficiarios y publicar los resultados en la pagina de internet. Se considera pertinente realizar una
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evaluacion sobre los temas de transversalidad para desarrollar estrategias y actividades encaminadas al aseguramiento de una cultura de migracion igualitaria en
los grupos minoritarios. Se recomienda que los sistemas tengan un apartado donde se observe el cumplimiento de los indicadores en la MIR.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Consultora Independiente Dra. Berenice Bedolla Ramirez
2. Coordinador de la Evaluacion: Dra. Berenice Bedolla Ramirez
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

$ 300,000 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 04. Gobernacion

Clave del Pp Ejecucion y Seguimiento de Acuerdos y Resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad
Pdblica

Unidad Administrativa
Mtro. Oscar Joaquin Estrada Lopez

Descripcion del Programa

El objetivo del PO14 es contribuir al funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad Plublica mediante el seguimiento y el cumplimiento de los acuerdos emitidos
y la coordinacion con el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Principales hallazgos

En el momento de la evaluacién no se contaba con un programa sectorial del ramo, pero se estaban realizando los trabajos de redisefio y compactacion de los
programas presupuestales. Se piensa que dichos trabajos redefinan tanto el problema principal y la Poblacién Objetivo, tomando en consideracion que el Pp se dirige
a la(s) Unidad(es) Responsable(s) de ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica. Con respecto a la planeacién y
orientacién de resultados, los principales hallazgos tienen que ver con que la planeacién se realizaba con base en la definicion inadecuada del problema, por lo que
los resultados a alcanzar fueron considerados irrelevantes o inadecuados y, por ello, la dificultad de establecer metas. Derivado de la inadecuada definicién, se tiene
también un problema con la cobertura y focalizacion, ya que por un lado, aunque se define a la Poblacién Objetivo como la poblacién de las 32 entidades
federativas, no se recolecta informacion, y por ello no se cuenta con mecanismos de sistematizacion ni bases de datos.

Recomendaciones

Concluir los trabajos de redisefio y compactaciéon de los programas presupuestales. Sistematizar el seguimiento de acuerdos y de los ejecutores e instancias
responsables del cumplimiento. Regular de manera formal la obligacion de las instancias involucradas para informar de manera oportuna con documentacion
probatoria suficiente. No se debe perder de vista que la Poblacién Objetivo son las instancias que estan involucradas en el cumplimiento de los acuerdos. Elaborar un
documento que contenga los lineamientos esenciales que den sustento a la MIR.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIDE
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Gustavo Fondevila

3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa mediante convenio

$ 300,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 04. Gobernacion

Clave del Pp 2 Denominacion Otorgamiento de Subsidio en Materia de Seguridad Piblica a Entidades Federativas Municipios
el Distrito Federal

Unidad Administrativa Direccion General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Mtro. Oscar Joaguin Estrada Lopez

Descripcion del Programa

El Pp U002 busca contribuir al mejoramiento de la Seguridad Publica Nacional mediante el otorgamiento de apoyos econdémicos a los municipios y, en su caso, a los
estados que tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus
demarcaciones territoriales.

Principales hallazgos

En el andlisis realizado se desprende la necesidad de articular al Pp como un mecanismo capaz de funcionar en el largo plazo bajo la construccion de una estrategia
que permita medir los resultados en los municipios y demarcaciones beneficiarios con aquellos que no han participado, a fin de saber si los resultados obtenidos son
acordes a las metas establecidas no solo para el ejercicio fiscal en curso, sino para lo que ya se ha trabajado y sobre todo, para lo que se espera conseguir a futuro
en la medida que este Pp se considera como una prioridad nacional.

Recomendaciones

Una de las recomendaciones mas trascendentes es la de integrar indicadores que permitan medir el impacto el impacto del Pp en las demarcaciones y municipios
beneficiados con el recurso, ya que, de otra manera, el subsidio entregado se observa como un fondo que no tiene una tasa de retorno medible en términos de los
resultados obtenidos por las instituciones participantes, lo cual se puede prestar a que sea utilizado con otros fines. Otra recomendacion para mejorar el Pp es
ajustar dichos indicadores a los tiempos y metas establecidas en el gobierno entrante, ya que se observa que las reglas y los compromisos del afio en curso estan
realizados conforme al programa sectorial del sexenio anterior y dan un visto de que contiene elementos transicionales entre ambas formas de hacer politica.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: CIDE
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Gustavo Fondevila

3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa mediante convenio

S 300,000 pesos Fuente de Financiamiento
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R Economia

Clave del Pp Promocién de una Cultura de Consumo Inteligente

Unidad Administrativa Direccion General de Planeacion y Evaluacion
Lic. Emerit Sekely del Rivero

Descripcion del Programa

El Pp BOO2 busca contribuir a impulsar la equidad en las relaciones de consumo mediante la promocion de una cultura de consumo inteligente que permita a los
consumidores decidir apropiadamente sobre sus compras.

Principales hallazgos

El Pp no cuenta con un diagnostico formal donde se describan las caracteristicas del problema; se cuantifique, caracterice y ubique territorialmente a la poblacién
que presenta el problema, y se establezca un plazo para su revisién y actualizacion. El Pp no tiene un documento que justifique sus intervenciones, ni presenta
evidencia de los efectos positivos atribuibles a estas o a intervenciones similares en otros paises. Por lo mismo, tampoco cuenta con evidencias de que el tipo de
intervenciones que realiza son las mas eficaces para atender la problematica relevante, por encima de otras alternativas posibles. El Pp tiene una justificacion
tedrica y empirica que sustenta el tipo de intervencion que lleva a cabo. En Accién y Visién de PROFECO (2002) y en otros estudios (Engel, 1998) se menciona a
las asimetrias de informacion en las relaciones de consumo vy a las imperfecciones de informacién en los mercados como causales de decisiones inadecuadas de los
consumidores. El Pp se encuentra alineado con el PND 2013-2018. En la Meta Nacional IV denominada “México Prospero”, apartado "IV.1: Diagndstico”, se sefiala
que “... la creacion de una cultura de consumo responsable, la modernizacién de las instituciones encargadas de la proteccion del consumidor, la incorporacion de
nuevos métodos de atencion y servicio a los ciudadanos, y el fortalecimiento de la presencia de las instituciones y la certidumbre en los procesos constituyen
desafios para un Estado que busca incentivar la competencia y a la vez fortalecer la equidad respecto a las relaciones entre los consumidores”.

Recomendaciones

Realizar una evaluacion de propuestas de atencién, que explore las diversas alternativas posibles para atender el problema focal, considere elementos teéricos y
evidencias empfricas, y aproveche la experiencia y estudios internacionales, de forma que sirva para justificar o redisefiar sus intervenciones en materia de
informacién y educacion. Integrar un solo plan de actividades o plan de trabajo anual del Pp. Los esfuerzos individuales de las tres Direcciones Generales que
participan en el Pp y de los servicios que brindan deben articularse y formalizarse en un solo documento general, con metas especificas para los niveles de
actividades y componentes, asi como con indicadores y metas adecuados que faciliten el monitoreo de los avances y logros. Fortalecer este ejercicio para medir el
grado de conocimiento, utilizacion, utilidad y satisfaccion de los usuarios y grupos respecto de los servicios que presta el Pp, mediante la definicion y caracterizacion
de la Poblacion Obijetivo del Pp y de una metodologia que permita garantizar representatividad en los resultados obtenidos. Estos ejercicios deben utilizar
cuestionarios, mecanismos y muestras estadisticas adecuadas asi como identificar las caracteristicas relevantes de la Poblacién Objetivo, de forma que los
resultados sean representativos, confiables e informativos y sirvan para identificar areas de mejora. Para ello, se puede aprovechar la experiencia y capacidad
existente en la Direccion General de Estudios sobre Consumo. Desarrollar un diagndstico del problema focal que justifique la existencia del Pp, cubriendo los
requerimientos de contenido y metodologia establecidos para tales efectos.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: FONDICT - UAEM
2. Coordinador de la Evaluacién: Mtro. Jorge Mario Soto Romero
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

S 550,000 pesos Fuente de Financiamiento

Clave del Pp F003
Unidad Administrativa Unidad de Inteligencia de Negocios
Jefe de la Unidad de Inteligencia de Negocios

Descripcion del Programa

El Pp FOO3 busca revertir problemas como el estancamiento de la captacion de Inversion Extranjera Directa (IED), la pérdida en la participacién de mercado de las
exportaciones, el desaprovechamiento de la red de tratados comerciales, la pérdida de referencia como lugar favorable para hacer negocios, el estancamiento en la
imagen al exterior y escasez en los niveles de competitividad.

Principales hallazgos

La ejecucién del Pp ha estado en linea con la politica sectorial y nacional en el sentido de fortalecer la captacion de IED, el fomento a las exportaciones y la
internacionalizacién de las empresas.

Respecto de la planeacion y orientacion a resultados, el Pp FOO3 cuenta con el Plan de Negocios actualizado con proyecciones a 2014, documento cuyo origen es
el Decreto de formacién y el Estatuto de ProMéxico, donde se describen las metas a alcanzar a corto y mediano plazos, contemplando indicadores. Los Planes de
trabajo anuales se establecen por cada area sustantiva, solo que no esta normado su formato ni contenido, por lo que se tienen planes muy diferentes entre cada
area.

El Pp hace un correcto seguimiento de las recomendaciones vertidas en las evaluaciones externas por medio del documento “Seguimiento a Aspectos Susceptibles
de Mejora Derivados de las Evaluaciones Externas”. El Pp tiene bien definida su Poblacién Objetivo, asi como la estrategia de cobertura, a pesar de no contar con una
medida de la misma, dado que la definicién es muy amplia y diversa.

Recomendaciones
Elaborar un diagndstico de la problematica que atiende el Pp con la informacion disponible y generada por cada una de las unidades sustantivas y con fuentes

externas que permita validar o ajustar los apoyos y servicios actuales. Disefiar un sistema/proceso/tablero de control para recopilar la informacién de cada una de
las unidades sustantivas de ProMéxico para la toma de decisiones.
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Elaborar una metodologia documentada para la determinacion de la Poblacion Potencial y Objetivo y establecer los plazos para su revision y actualizacion.
Establecer mecanismos/procedimientos documentados para la depuracion y actualizacién del padrén de beneficiarios. Impulsar la implementacién de la Firma
Electronica Avanzada (FIEL).

Plasmar en algiin documento normativo, el procedimiento para la actualizacién del Plan de negocios como documento de planeacion estratégica del Pp FOO3, donde
se detallen las actividades necesarias para ello, asi como las unidades involucradas en la operacion de Pp y sus responsabilidades.

Asimismo se debe homogenizar los Planes de trabajo de todas las areas sustantivas. Llevar a cabo una evaluacion de impacto al Pp. Se recomienda trabajar en un
documento que aborde el procedimiento de como se lleva a cabo la seleccion de solicitudes. También se recomienda que las solicitudes rechazadas por el Pp estén
sistematizadas, esto quiere decir que exista una base de datos que aclare el motivo de rechazo de solicitudes.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Servicios Profesionales para el Desarrollo Econémico, S.C.
2. Coordinador de la Evaluacion: Virgilio Aguilar Morales
3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

S 292,983 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 10. Economia
Clave del Pp Verificacion y Vigilancia de los Derechos del Consumidor plasmados en la LFPC

Unidad Administrativa Direccién General de Planeacion y Evaluacién

Responsable Lic. Emerit Sekely del Rivero

Descripcion del Programa

El Pp GOO3 busca contribuir a impulsar la equidad en las relaciones de consumo mediante la proteccién y vigilancia de los derechos de los consumidores para evitar
practicas abusivas de los proveedores.

Principales hallazgos

El Pp tiene identificado el problema que busca resolver y el area de enfoque objetivo que va dirigido, y cuenta con un documento que presenta las causas, efectos y
caracterfsticas. Sin embargo, es necesario que tanto el Arbol de Problemas, como el Arbol de Soluciones y la MIR 2011, 2012 y 2013; sean consistentes entre sf en
la definicion de los factores criticos del problema, especificamente en la delimitacion del rea de enfoque. El Pp no cuenta con un plan de trabajo propio, solamente
se tienen las acciones y metas del Pp que se presentan en el Programa Anual de Actividades (PAA) de la PROFECO. No se tienen documentos metodoldgicos que
sustenten las cifras alcanzadas y que permitan conocer como se establecieron metas, asi como su medicion y fuentes de verificacion. La definicion del area de
enfoque objetivo es congruente con el disefio actual del Pp debido a las acciones de verificaciones de combustibles y verificaciéon y vigilancia.
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Recomendaciones

Es necesario establecer una planeacion de largo plazo, mayor a los seis afios que se establece en el Programa Sectorial. Se recomienda a los encargados del Pp,
realizar una estimacion geografica del area de enfoque, con un mayor desglose que el de entidad federativa (municipio y de las principales area urbanas del pais). Se
recomienda hacer una encuesta al area de enfogue objetivo, con algunas baterias de preguntas que capten lo que opinan sobre los tiempos de atencion a
denuncias, las solicitudes de calibracion vy la aplicacién de la normatividad en las verificaciones a los proveedores, que sea representativa, con una metodologia que
utilice un marco muestral estadistico de base. Realizar una revision de los indicadores de nivel Fin y Propésito, con el objetivo de que midan el cumplimiento y se
haga una valoracion adecuada de los resultados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: FONDICT - UAEM
2. Coordinador de la Evaluacién: Mtro. Jorge Mario Soto Romero
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

$ 550,000 pesos Fuente de Financiamiento

Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion

Descripcion del Programa

El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp U017 es el de mejorar y actualizar los conocimientos y habilidades de los maestros de las escuelas
normalistas. Esto se encuentra establecido en el documento denominado Alianza por la Calidad de la Educacién sustentado por las secretarias de Educacion Publica,
de Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social y Salud del gobierno federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE).

En dicho documento, se establece una linea de accién en materia de “Profesionalizacién de los maestros y de las autoridades educativas”, la cual establece el
acuerdo de “Fortalecer la profesionalizacion de los docentes de las escuelas normales y creacién de 5 centros regionales de excelencia académica.” De esta manera,
este Pp se presenta como un conjunto de acciones que permitiran revertir este problema o necesidad prioritaria, como es la bisqueda de la excelencia académica
en la educacién normal.

Principales hallazgos

Disefio

El Pp no cuenta con informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos (padrén de beneficiarios), se ha limitado a firmar convenios de coordinacion para
la creacion, operacion y apoyo financiero para el establecimiento de Centros Regionales de Formacién Docente e Investigacion Educativa con los gobiernos de los

estados de Chiapas, Estado de México, Tamaulipas, Sonora y Aguascalientes. Cada uno de los estados antes mencionados tiene un grado de avance diferente, sin
embargo, a la fecha de esta evaluacién ningin Centro ha iniciado sus operaciones.
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Planeacion y Orientacién a Resultados

El Pp cuenta con un plan de trabajo anual que es resultado de los ejercicios institucionales para su desarrollo, y se han establecido algunas metas a alcanzar para el
2012.

Cobertura y focalizacién

El Pp no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo, ni con mecanismos para identificarla. Tampoco cuenta con
informacién sobre la cobertura debido a que el &rea responsable se ha limitado a firmar cinco convenios para la construccion de los Centros Regionales de
Formacion Docente e Investigacion Educativa.

Operacion

El Pp no cuenta con informacion sistematizada de la demanda total de apoyos, o bien, con un padrén de beneficiarios o base de datos que permita conocer dicha
demanda v las caracteristicas socioeconémicas de las personas fisicas o morales (planteles educativos). Tampoco cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, toda vez que los recursos se encuentran etiquetados para la construccién de
infraestructura, y no para el otorgamiento de apoyos a beneficiarios.

Percepcion de la poblacién atendida

Dado que no ha iniciado la operacién de los cinco Centros de Excelencia, el Pp no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccioén de su poblacion
atendida.

Medicién de resultados

El Pp establece que sus resultados a nivel de Fin y Propdsito se documentan a través de indicadores de la MIR, los cuales son publicados de manera trimestral y
anual en el Sistema de Seguimiento a la MIR y en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

Recomendaciones
El Pp se ha limitado a firmar convenios de coordinacion para la creacion, operacién y apoyo financiero para el establecimiento de Centros Regionales de Formacién

Docente e Investigacion Educativa con los gobiernos de los estados de Chiapas, Estado de México, Tamaulipas, Sonora y Aguascalientes. Dado que ninguno de los
Centros antes mencionados ha iniciado sus operaciones, el equipo de evaluadores no conté con los elementos necesarios para evaluar cuantitativamente el Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Santa Fe
2. Coordinador de la Evaluacion: Mtro. José Javier Cazares Sanchez

3. Forma de contratacion: Convenio de colaboracion al amparo del art. 1. de la LAAySSP

S 445,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Clave del Pp Denominacion Servicios de Orientacion Turistica y Asistencia Técni

Unidad Administrativa Coordinacion de la Unidad Técnica de Evaluacion ]
Lic. Marco Antonio Vazquez Morales

Descripcion del Programa

El Pp EOOS5 es el Pp presupuestario que opera bajo responsabilidad de la Corporacién Angeles Verdes (CAV) para dar atencién y apoyo turistico a personas que
viajan por carretera, en dos modalidades: la asesorfa turistica via telefénica y en modulos de atencién, y los servicios integrales que se brindan en carretera.

Principales hallazgos

El Pp cuenta con un arbol de problemas que define las causas y consecuencias del problema identificado que busca resolver, el cual es: “Turistas no cuentan con
suficiente orientacion y atencién en situaciones de emergencia mecanica”. En cuanto a la vinculaciéon del Pp con los objetivos nacionales y sectoriales, éste aporta al
Obijetivo Nacional 4.11 “Aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor derrama econémica”’, a través de la linea de accion “Promover el
ordenamiento territorial, asi como la seguridad integral y proteccién civil”.

La MIR cumple con la estructura del Marco Légico, y de acuerdo con el anexo técnico de la evaluacién, ésta satisface los criterios técnicos, y las fichas técnicas de
los indicadores cumplen con los requerimientos técnicos de la Evaluacion de Consistencia y Resultados. Si bien los indicadores son correctos en cuanto a
especificaciones técnicas, la mitad de ellos estan disefiados para medir aspectos operativos del Pp y no su desempefio.

El Pp cuenta con un sistema de informacién que le permite capturar y registrar los servicios que presta en carretera. El “Sistema Coordina”, enlaza a las radio
patrullas con el centro de operaciones de la Corporacién mediante dispositivos moviles. A través de este sistema es posible localizar geograficamente a las radio
patrullas y verificar puntualmente cada una de las actividades y servicios realizados durante sus turnos de trabajo.

El Pp documenta sus resultados a nivel Fin y Propdsito mediante los avances de sus indicadores. Al momento de la evaluacién, el indicador del nivel Fin no contaba
con registros de avance en lo que va del afio y el indicador de nivel Prop6sito muestra un avance positivo que ha superado la meta fijada para el afio en curso.

Recomendaciones

El Pp lleva un registro documentado de cada uno de los servicios proporcionados tanto telefénicamente —los cuales se registran en archivos de Excel—, como de los
servicios mecanicos prestados en carretera, que se capturan mediante el “Sistema Coordina”. A este respecto, es conveniente que todas las estadisticas y registros
de servicios del Pp sean consolidados en una sola base de datos.

Las recomendaciones de mejora para el Reglamento de la CAV refieren a incorporar el objetivo general y los objetivos especificos en una seccion especial del
documento, y deben coincidir con los descritos en el nivel Fin y Proposito de la MIR del Pp. Debe afiadirse una seccién en la que se describan claramente los servicios
que proporciona el Pp, los cuales deben coincidir con los componentes de la MIR; y finalmente, el capitulo referente a las facultades de la Corporacién, debe indicar
las actividades de la MIR de una manera clara y sencilla.
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Se recomienda que en el plan estratégico sean incluidas las definiciones de Poblacién Potencial y Poblacion Objetivo, asi como sus estrategias de cobertura y
focalizacién. Una parte importante de la planeacion estratégica del Pp sera considerar los recursos e infraestructura con los que cuenta, asi como sus estimaciones
de actualizacién, cambios y mejoras para estos elementos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Estudios de Competitividad del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (CEC-ITAM)
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Guillermo Abdel Musik

3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas

$ 591,600 pesos Fuente de Financiamiento
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1.5 EVALUACIONES ESTRATEGICAS

Introduccion

Los Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 30 de marzo de 2007, establecen en el numeral Décimo Sexto del Capftulo | que las Evaluaciones Estratégicas se aplican a un Pp o un conjunto de programas
en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Objetivo General

Evaluar un Pp o un conjunto de Programas alineados por algun criterio definido en torno las estrategias, acciones, politicas e instituciones.

Durante 2013, se realizaron evaluaciones estratégicas de las cuales se presenta una sintesis.

Ramo 06. Hacienda y Crédito Pablico (Entidad no sectorizada)
Clave del Pp PO10 Denominacion Inclusion de la perspectiva de género en las politicas publicas de vivienda, salud, trabajo y
proyectos productivos ( ejercicio fiscal evaluado 2009)

Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

Unidad Administrativa Instituto Nacional de las Mujeres
Direccion General de Evaluacion y Desarrollo Estadistico

Descripcion

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) es una institucién gubernamental, a nivel federal, que trabaja para crear una cultura de igualdad libre de violencia y
discriminacion capaz de propiciar el desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y permitir, tanto a hombres como a mujeres por igual, ejercer plenamente
todos sus derechos, asf como participar equitativamente en la vida politica, cultural, econémica y social del pafs.

Principales hallazgos

EI INMUIJERES como parte de la Evaluacion Estratégica sobre la inclusion de la perspectiva de género en las politicas publicas de vivienda, salud, trabajo y proyectos
productivos, generd una serie de “Cuadernos de Trabajo” que es un conjunto de documentos e investigaciones como productos de la evaluacién. En general, el
analisis derivado de la documentacién normativa y de evaluacion de los programas, asi como de la informacion proporcionada por las dependencias responsables de
su operacion identifica que de los 17 programas analizados, diez incluyen al menos indicador de género, los siete restantes no cuentan con datos desagregados por
sexo, ni consideran variables que repercuten sobre la igualdad de género. Los hallazgos se exponen funcion de las tres tematicas articuladoras de la evaluacion:

¢ Vivienda

El andlisis se realizo en torno a la inclusién de perspectiva de género en las Politicas Publicas de vivienda, cuyo principal objetivo fue analizar y evaluar las politicas
publicas de vivienda; asi como sus beneficios para mujeres y hombres, a través del sistema formal de derechohabiencia, y de los programas de desarrollo social y
vivienda destinados a la poblacién abierta. Los datos reflejan la inequidad que existe para las mujeres en el acceso a los programas de vivienda, lo que hace que
enfrenten mayores dificultades para constituir un patrimonio propio. Sin embargo, aun cuando no existen restricciones legales para que las mujeres sean
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propietarias, el disefio de las politicas de vivienda, los niveles de ingreso vy las limitaciones operativas de los propios organismos hacen inequitativo su acceso a la
vivienda y a los servicios basicos.

Las mujeres son mayoria relativa en el pais (51% de la poblacién total); de manera general reportan una menor participacién en el mercado laboral (37% del total)
y menores ingresos que los hombres (34% no percibe ingresos, y un 33% percibe ingresos de hasta 3 veces el salario minimo). Ademés se observa un crecimiento
del nimero de hogares encabezados por mujeres, que pasaron del 23.1% al 25% entre 2005 y 2008. Aln en el caso de hogares de pareja, hay un porcentaje
menor en el que la principal proveedora es la mujer (17.0%) y, en aquellos con hijos el porcentaje se mantiene en 15.8%, lo que da muestra del triple papel social de
estas mujeres: parejas, madres y principales proveedoras en el hogar. El 27% de hogares con jefatura femenina percibe menos de 2SMG, mientras que en hogares
encabezados por hombres este porcentaje es del 19%; en contraste, en el Ultimo estrato de ingresos (de mas de 5 SMG) el diferencial resulta a favor de los
hogares encabezados por hombres, con 7 puntos porcentuales.

Asimismo, se realizd un analisis cuantitativo de la oferta y demanda por vivienda, y la relacion de sus caracteristicas con el bienestar de los hogares. El objetivo del
estudio se centrd en generar indicadores nacionales, sobre la relacién entre el bienestar y las caracteristicas de la vivienda, asi como de los factores de demanda, a
nivel de los hogares y de las mujeres en particular, mediante informacién directa de las y los interesados. Como parte de los resultados, se analizd la muestra
segmentada de acuerdo a las formas de produccién y acceso a la vivienda: la adquisicion de vivienda nueva o usada, producida por terceros ajenos al usuario final y
la vivienda mejorada-ampliada y construida en terreno propio, a través de procesos de produccién social.

La base de este estudio es una muestra probabilistica que permite identificar tendencias en relacion a las necesidades de vivienda y su vinculacion con el bienestar
de los hogares, con una perspectiva de género. La composicion por sexo de la muestra de los organismos es de 57.2% mujeres y 42.8% hombres. Analizada por
grupo, el 30.9% corresponde a jefas de hogar y el 35% a jefes. Se constatd que hay una mayor participacién de mujeres en la gestién y produccion de vivienda
popular y en programas destinados a la poblacion abierta, que en el sistema formal de derechohabiencia, especificamente en el INFONAVIT, donde prevalecen los

solicitantes hombres. El analisis mostré que uno de cada 4 informantes solicitd el crédito/subsidio para aplicarlo en acciones de mejoramiento-ampliacion o
construccién de vivienda en terreno propio, mediante los denominados procesos de produccion social de vivienda. Cifra superior al 23.3% de acciones de
mejoramiento (223,199) que durante 2010 realizaron en conjunto los organismos de vivienda, de acuerdo a los registros de la CONAVI.

Los datos sugieren que las mujeres y jefas de familia experimentan una triple inequidad asociada a: su estado conyugal, en el primer caso como parejas, estan
subordinadas al jefe de familia en la toma de decisiones relacionadas con el tramite del financiamiento; en el segundo en su posicion como jefas de hogar, en que a
diferencia de ellos, asumen el doble rol de proveedora y responsable del hogar v, el tercero vinculado a su posicién en el mercado laboral156 e ingresos157, en el
que con mayores niveles educativos son quienes con mayor frecuencia laboran en el sector informal de la economia y quienes perciben los menores ingresos, en
particular las jefas de hogar. Ademas, en general, en el estudio se encuentra que es importante el espacio social en la convivencia entre los integrantes de los
hogares.

e Salud

El estudio para identificar barreras para la atencion a la salud reproductiva de mujeres en situacién de pobreza en el medio urbano se encontré que una de las
principales barreras que existen para que las mujeres tengan una adecuada salud reproductiva son las creencias acerca de varios temas de en torno a la sexualidad
y la reproduccién. Ademas, la falta de informacién acerca de enfermedades de transmision sexual, la planeacion del embarazo, la seleccién y uso de métodos
anticonceptivos da como resultado embarazos no previstos y contagio de enfermedades de transmision sexual, asi como una falta en la deteccién de cancer
cérvicouterino y de mama. Por otro lado, otro tipo de barreras se crean en los servicios para la atencion a la salud sexual y reproductiva, como son; desabasto de
medicamentos, tiempo de espera, saturacion de servicios, negacién de servicios, higiene, capacidad del personal médico, maltrato a los pacientes y falta de revision
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completa o atencién plena. La consecuencia de esas barreras provocd que las mujeres buscaran alternativas de atencion para la salud sexual y reproductiva en los
servicios privados y la medicina tradicional.

El estudio acerca del sobrepreso y la obesidad con perspectiva de género encontrd que los niflos en edad preescolar menores a 5 afos de edad que viven en el sur
del pais tienen més posibilidades de presentar sobrepeso y obesidad que los del norte del pafs, mientras que los preescolares dentro del quintil mas alto de ingresos
tienen mayor posibilidad presentar sobrepeso y obesidad. En tanto que los nifios indigenas tienen menor posibilidad de presentar sobrepesos al igual que las mujeres
preescolares menores a 5 afos. En los escolares de 5 a menos de 7 afos, los grupos que tienen mayor posibilidad de presentar sobrepeso y obesidad son los que
viven en los hogares con mayores ingresos y también al pasar de los afios. En tanto los escolares pUberes que tienen de 7 a menos de 10 afos de edad que tienen
mayor posibilidad de tener sobrepeso y obesidad son los que habitan en zonas urbanas, viven en hogares de altos ingresos, asi como las mujeres. En la edad de 10 a
menos de 20 afios, tanto hombres como mujeres que habitan en zonas urbanas tienen mayor posibilidad de presentar sobrepeso y obesidad, asi como los que viven
en la regién norte del pais y los hombres en general. El andlisis para el grupo de edad de 20 a menos de 65 afios sefiala que los grupos de poblacién que tienen
mayor posibilidad de tener sobrepeso y obesidad son los que viven en las zonas urbanas o en el norte del pafs.

En tanto que el andlisis acerca de las programas sociales y de salud sobre la mortalidad materna se encuentra que los programas APV, Oportunidades y Seguro
Popular tienen un efecto protector sobre la mortalidad materna. Por otro lado, existe un mayor riesgo de mortalidad materna en las zonas de alta marginacion y en
municipios con mayores tiempos de traslado a unidades médicas de segundo nivel. Por otro lado, en los Ultimos afios se ha incrementado en afios recientes el
ndmero de casos cuyo ingreso proviene de referencias de otros hospitales

e Trabajo y proyectos productivos

Al respecto, se presentaron los resultados de la Evaluacion Estratégica con Perspectiva de Género de los Programas de Empleo y Proyectos Productivos. Los
programas considerados tienen en comun el objetivo de incrementar los ingresos de las personas a través del impulso de actividades productivas (ya sea como
empleado o como microempresario). Es decir, cubren la promocion del empleo y fomento a proyectos productivos. Para llevar a cabo la evaluacion se levantd
informacion, a través de una encuesta especialmente disefiada, sobre una muestra de personas beneficiarias, durante 2010, de los programas seleccionados, asi
como de una muestra de personas sin ninguno de los programas seleccionados. El estudio encontrd efectos positivos sobre la participacion laboral, las horas
trabajadas y los ingresos laborales para la mayoria de los programas considerados. En el caso de la participacion laboral y las horas trabajadas, se encontré que el
impacto es mayor para las mujeres beneficiarias que para los hombres. En cambio, el impacto en el ingreso es mayor para los hombres.

Se llevo a cabo el estudio cuantitativo sobre desempleo en México y sus implicaciones para la participacion laboral femenina. Donde se analizan las variables que
determinan la duracién del desempleo de los individuos a través de modelos de blsqueda de trabajo. Se muestra evidencia sobre las diferencias entre hombres y
mujeres en las diversas transiciones desempleo-empleo- inactividad o sus diversas combinaciones. Con esta evidencia se hacen recomendaciones en el disefio e
implementacion de las politicas publicas, sobre todo en lo referente a la participacién en el mercado laboral de las mujeres. Propuesta para la medicion de la
Vulnerabilidad Laboral segln las regulaciones de Trabajo Decente de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Al respecto, se presentd una propuesta de
medicion en México del trabajo no decente. Esta medicion se basa en siete dimensiones que califican el trabajo a nivel persona, considerando la Ley Federal del
Trabajo, asi como en el articulo 123 de la Constitucién y en los convenios aplicables a México de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Las siete
dimensiones consideradas son 1) horas trabajadas, 2) seguridad social, 3) compatibilidad con vida familiar, 4) trabajo suficiente, 5) proteccion a sus derechos
laborales, 6) respeto a sus derechos laborales, 7) estabilidad en el trabajo.

El 5.4% de la fuerza laboral tiene trabajo decente entre 2005 y 2008, que decrecié a 3.5% y 4% en 2009 y 2010. El porcentaje de trabajadores con trabajo no
decente representa 25.8% para 2005 a 2008, y aument6 hasta 28.1% en 2010. Por otra parte el 67.9% de la poblaciéon trabajadora es MEL, es decir, es
vulnerable por minimos estandares laborales. Solamente el 0.7% de la poblacion laboral es vulnerable por salario. Las mujeres son mas vulnerables por ingreso
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laboral (1.1 versus 0.4%) y los hombres por MEL (70.8 versus 62.8%), lo anterior es consistente con los hallazgos de Chavez-Ortega-Sanchez (2011) donde se
encuentra que el indice de pobreza multidimensional muestra que las mujeres son mas vulnerables que los hombres por ingresos per capita del hogar, mientras que
los hombres son méas vulnerables por carencias no monetarias. En tanto que las mujeres mantienen una participacion en el trabajo no decente mayor al de los
hombres (28.5 versus 25.6%). Lo mismo sucede con el trabajo decente, la proporcion de mujeres es mayor al de los hombres (7.7 versus 3.2%).

Recomendaciones

En general, se recomienda generar indicadores para el anélisis con perspectiva de género de los programas gubernamentales enfocados en indicadores como
vivienda e infraestructura, apoyos productivos y conciliacion trabajo-familia, desarrollo de capacidades, salud y atenciéon a poblacion vulnerable y violencia de
género.

e Vivienda

Los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS) ofrecen igualdad de oportunidades que, por condiciones estructurales, se traducen en una atencion inequitativa
hacia la mujer, por lo que las recomendaciones de politica publica son: 1) La politica de vivienda debe contemplar estrategias diferenciadas para atender de manera
efectiva la creciente demanda de mujeres, jefas de hogar, de menores ingresos. 2) Instrumentacién de un programa especial en el que participen todos los ONAVIS,
con una temporalidad definida, para atender de manera especifica las necesidades de vivienda de las mujeres jefas hogar de su poblacién objetivo. 3) profundizar en
el conocimiento de las necesidades que de los distintos espacios tienen las mujeres y las alternativas de solucién que plantean, 4) ampliar las oportunidades de
produccién social de la vivienda ya que los resultados de la gestiéon tanto de FONHAPO, como de CONAVIy 5) Impulsar la produccion, ya sea institucional o social,
de viviendas que prevean espacios para usos complementarios que, ademas de atender demandas sentidas por los residentes, son una fuente de empleo
compatible con las labores domésticas de las mujeres.

Reconociendo las diferencias en las politicas, la poblacién objetivo y reglas de operacion de los organismos, es posible incorporar medidas que favorezcan de
manera especifica la solucién de las necesidades de vivienda de mujeres y jefas de familia.

Resulta impostergable que el Gobierno Federal y los locales fortalezcan la capacidad de financiamiento de los organismos que atienden poblacién abierta y que los
fondos solidarios instrumenten mecanismos —previstos o no— para fortalecer los programas de mejoramiento, ampliacién y construccion en terreno propio, con la
eficiencia y diligencia con la que se promueve y financia la adquisicién de vivienda producida por agentes ajenos al usuario final.

Disefiar un producto que permita que las familias construyan de manera progresiva la vivienda, atendiendo a sus necesidades y capacidades financieras, tal y como
sucede en la vivienda popular.

Instrumentar mecanismos de coordinacion entre federacion y gobiernos locales, encabezados por la Secretaria de Desarrollo Social, para la instrumentacién de
lineamientos minimos para la provisién coordinada y dosificacién del equipamiento urbano y su correspondiente ejecucion

e Salud

La recomendacion para evitar las barreras a la salud reproductiva de las mujeres es brindar una mayor informacién acerca de la salud sexual para evitar que sigan
actuando por creencias, asi como informar a las mujeres sobre los beneficios de la “planeacién” de sus embarazos, la prevencion de ETS y acercarlas a los servicios.

207



CUENTA DE LA HACIENDA |
PUBLICA FEDERAL | 2 O 1 3

Las intervenciones deben estar dirigidas a prevenir el sobrepeso vy la obesidad, ademas deberan ser dirigidas también a los estratos de adultos hombres y mujeres
laboralmente activos, ya sea en su ambiente laboral o en general realizar investigaciones mas profundas acerca de sus habitos alimentarios y posibles ambientes
obesigénicos que estén influyendo.

Existe una necesidad de revisar la planificacion de los servicios para mejorar su cobertura, y poder proporcionar servicios de atencién al nacimiento y emergencias
obstétricas de la forma mas réapida posible a las embarazadas. Es necesario seguir redoblar esfuerzos para la identificacién y tratamiento oportuno de la
preeclampsia severa. También es imperante el abatimiento de otras causas de muerte prevenibles; tal es el caso de la hemorragia y de la placenta previa, asi como
la deteccion oportuna de la preeclampsia, antes de que se convierta en severa y de la placenta previa, antes de que se presente una hemorragia ayudaréa a salvar la
vida de muchas mujeres.,

e Trabajo y proyectos productivo.

El haber obtenido un indice multidimensional de trabajo no decente ayudaré en préximas investigaciones a averiguar cuéles son los determinantes de que la persona
cuente con este tipo de trabajo, y a proporcionar mayores elementos para el disefio de politicas laborales que ayuden a salir de este tipo de vulnerabilidad laboral.

Las politicas publicas deben aprovechar el uso que hacen las mujeres del autoempleo como alternativa al desempleo, incluso durante el ciclo econémico. Estas
politicas publicas podrian facilitar la apertura de micronegocios, canalizar recursos financieros a las mujeres para inversiones iniciales a través de créditos y
microcréditos, seguros de desempleo u otro tipo de transferencias gubernamentales condicionadas a la actividad en el mercado laboral; asi como capacitacion
empresarial para las interesadas. Es importante que estas politicas publicas prevengan el desaliento entre las mujeres desempleadas, la cual las orilla al eventual
abandono de la fuerza laboral. Proveer servicios de cuidados para menores de edad y adultos mayores puede ayudar en este sentido.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica, Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo

2. Coordinador de la Evaluacién: Direccién General de Evaluacion y Desarrollo Estadistico, Instituto Nacional de las Mujeres

3. Forma de contratacion: Convenio

$4'000,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 06. Hacienda y Crédito Pablico (Entidad no sectorizada)

Clave del Pp PO10 Denominacion Inclusion de la perspectiva de género en las politicas publicas de violencia (ejercicio fiscal
evaluado 2011)
Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

Unidad Administrativa Instituto Nacional de las Mujeres
Direccion General de Evaluacion y Desarrollo Estadistico

Descripcion

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) es una institucién gubernamental, a nivel federal, que trabaja para crear una cultura de igualdad libre de violencia y
discriminacion capaz de propiciar el desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y permitir, tanto a hombres como a mujeres por igual, ejercer plenamente
todos sus derechos, asi como participar equitativamente en la vida politica, cultural, econémica y social del pafs.

Principales hallazgos

e Laevaluacion para el Fortalecimiento a la transversalidad de la Perspectiva de Género se centré en el tema de la violencia contra las mujeres y la atencién a
las victimas de violencia. En este sentido, se generaron cinco productos de temas especificos con los cuales se extraen los siguientes hallazgos:

e El analisis de la informacién de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) mostré que la violencia contra las
muijeres (Fisica, Sexual, Emocional y Econémica) han disminuido de 2003 a 2011. Mientras que los cuatros tipos de violencia se presentan con mayor
riesgo en mujeres que trabajan fuera del hogar, iniciaron su unién antes de los 15 afos, han estado unidas por mas de una vez, tienen tres o mas hijos
nacidos vivos, tienen hijos con mas de una pareja, su esposo o pareja tienen hijos con otras mujeres, su esposo sufrié violencia fisica o emocional en la
infancia y sufrieron ellas mismas violencia fisica en la infancia. Por otro lado, se obtuvieron otros resultados asociados a los apoyos del programa
Oportunidades y a las remesas internacionales: 1) quienes reciben tanto el apoyo como las remesas estan asociadas al riesgo de sufrir violencia fisica y
sexual, y 2) quienes no reciben tanto el apoyo como las remesas estan asociadas al riesgo de sufrir violencia emocional y econémica.

e No existen asignaciones presupuestales dirigidos a las dependencias que integran el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres para los fines de dicho programa.

e Elproceso de atencién a las mujeres victimas de violencia de género en las Agencias del Ministerio Publico presenta serias limitaciones para cumplir con los
protocolos de atencién integral que proponen especialistas en el tema. En primer lugar, destaca que debido a la estructura del proceso general de actuacién
de las Agencias del Ministerio Publico, la revictimizacion de una mujer que ha sido victima de violencia de género es una constante: existe una conflicto
entre las estrategias de optimizacién de servicio y los principios de atencién a una mujer victima de violencia de género, ademas, existe poca oferta de
agencias especializadas lo que restringe de manera importante el acceso a una atencién integral. En segundo lugar, una fuente de presion sobre el personal
del CAVI es que también cumple funciones periciales, ademas de realizar valoraciones y seguimientos. Finalmente, ademas de las limitaciones en personal,
los CAVI enfrentan restricciones en el acceso a recursos materiales e informéaticos que inciden no sélo en el proceso de atenciéon a mujeres victimas de
violencia de género, sino también en la probabilidad de registro y gestién de informacion. La ausencia de un proceso de gestion de informacién al interior
del propio CAVI es una de las principales razones por las que una muijer victima de violencia de género debe repetir la narrativa de los hechos.
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e En términos de los sistemas de registro de informacion en las Agencias del Ministerio PUblico y las oficinas de atencién a victimas se identifican tres
conclusiones: 1) En las circunstancias actuales, la creacién de un expediente Unico no tiene posibilidades en el futuro inmediato, 2) la falta de comunicacion
entre las Agencias del Ministerio Publico y las oficinas de atencion a victimas hace inviable la propuesta de una ventanilla Unica, tal y como lo sugiere la
MIA, y 3) los datos sugieren importantes dificultades para la creacion de bancos estatales de informacion que sean sustentables y que puedan alimentar
de manera periddica un banco nacional de informacion. Adicionalmente, una observacién importante es que las caracteristicas de los sistemas de
informacién no estan correlacionadas con los avances de implementacion de la reforma penal.

Recomendaciones
En tanto que las recomendaciones surgidas a partir de los hallazgos de la evaluacién son los siguientes:

e Los indices de empoderamiento, a pesar de ser mediciones parciales e indirectas de las relaciones de pareja son indicativos de su pertinencia para medir
aspectos sustantivos de las relaciones de género, por lo que constituye una base sélida para utilizar en el disefio de politicas de prevencién de la violencia.

e Promover activamente, a través de campafas masivas y duraderas, el involucramiento de los hombres en las tareas del hogar y la corresponsabilidad en
ese frente.

e  Proponen una metodologia para la instrumentacion por parte de las PGJE de la elaboracion, recoleccion y sistematizacion de informacion basica y del perfil
sociodemogréfico de las mujeres que son victimas de violencia asi como de su agresor o agresores, ademas de la informacion que identifique el tipo de
violencia y las detonantes de la misma para integrar una base de datos y la medicién de indicadores que sirvan de pauta para orientar la politica publica y la
generacion de acciones para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de este grave problema social.

e Asignacion presupuestal a los Sistemas Estatales para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres, dirigido a la modificacion de los
sistemas de informacién automatizados, acondicionamiento de las areas de atencion a victimas tanto en las agencias como en los CAVI, desarrollo de
sistema interface para que la respectiva PGJE envie informacion al Banco Estatal de Datos e Informacién sobre casos de Mujeres Victimas de Violencia,
Programas de capacitacion y sensibilizacion del personal y contratacion de personal pericial médico y de psicologia.

e Revisién del marco normativo nacional y estatal en torno a las acciones necesarias que integran el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contras las Mujeres.

e Vinculacion interinstitucional para la atencion a victimas entre la federacion y los estados, con el fin de hacer mas oportuna la ejecucion de las distintas
acciones que requiere el Sistema y el Programa.

e  Creacion del Banco Estatal de Datos e informacién sobre casos de Violencia contra las mujeres, en el cual los sistemas de informacion sea automatizado y
manual, se homologuen los catélogos de los sistemas, se adecten los sistemas de las PGJE y se obtenga informacion estadistica de las agencias ubicadas
en zonas rurales.

e EI INMUIJERES con apoyo de los Institutos Estatales de la Mujeres deberan promover la realizacién de un diagnostico de necesidades de capacitacion en
materia de derechos humanos y violencia de género. Ademas, los Institutos estatales de la Mujer conjuntamente con las PGJE deberan: 1) Disefar el perfil
del servidor publico que debera tener el personal que atienda estos casos, 2) en funcion de los perfiles, disefiar los contenidos de cursos para el personal
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involucrado en la procuraciéon de justicia, 3) elaborar el programa anual de capacitacion, y 4) Disefiar estrategias de capacitacion que consideren las
jornadas laborales del personal de las PGJE y que incluya incentivos para motivar la asistencia a cursos.

e Mejora del proceso de la Averiguacion Previa y de atencion a victimas, en la cual la Secretaria de Gobierno del Estado promueva en las PGJE la elaboracién
de protocolos y procedimientos de atencion a mujeres victimas de violencia. Ademas, determinar junto con la PGJE el otorgamiento de érdenes de
proteccion, establecer y documentar la operacion y funcionamiento del CAVI, y aplicar encuestas de salida a fin de conocer aspectos relacionados con la
atencion, trato e informacion que reciben asi como los motivos por los que la victima desiste del tramite, otorga el perdén y no accede a realizarse los
peritajes

e Acondicionamiento de espacios fisicos con base en una propuesta disefada por el INMUJERES que contenga especificaciones minimas, deseables y
6ptimas que deben cumplir las agencias y los CAVI.

e EI INMUJERES debera coordinar las acciones con los Institutos Estatales de la Mujer para difundir y promover las mejores practicas de las entidades
federativas que tengas mayores avances y resultados exitosos.

e  EIINMUIERES con el apoyo de los Institutos Estatales de la Mujer establezca un plan de seguimiento de la Implementacion del sistema y del Programa para
conocer el avance en la aplicacion de la norma en cada Estado, a fin de conocer en donde deben establecer estrategias de apoyo a los Estados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Pdblica
2. Coordinador de la Evaluacion: Direccion General de Evaluacion y Desarrollo Estadistico, Instituto Nacional de las Mujeres
3. Forma de contratacion: Convenio

Ramo 08. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Clave del Pp Programa de Apoyos Directos al Campo “PROCAMPO”
Unidad Administrativa Direccion General Ajunta de Planeacion y Evaluacion
| Responsable |

Descripcion del Programa

El Pp S162 “Apoyos Directos al Campo” surgi¢ a finales de 1993 como un apoyo compensatorio ante la apertura comercial derivada del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, que implicarfa una desventaja competitiva para los productores nacionales dados los altos subsidios otorgados a sus contrapartes en los
paises socios
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Principales hallazgos

Es el Pp de caracter agricola de mayor penetracion en el sector, al beneficiar a alrededor de 2.2 millones de productores cada afio ademas de ser historicamente la
principal herramienta de politica publica con que ha contado la SAGARPA vy tiene un alto reconocimiento por los productores del sector agricola. Ha cumplido con su
objetivo de transferir recursos en apoyo a la economia de los productores rurales. Asi mismo, permitié la preparacion del campo mexicano ante la apertura
comercial derivada de la firma del TLCAN, respecto a la cobertura del Pp, ésta propicia que en el universo de atencion coexistan sujetos productivos heterogéneos
con necesidades de atencién distintas por parte de las politicas publicas.

Para cada sector de su poblacién atendida, PROCAMPO cuenta con usos distintos. De esta manera, PROCAMPO cuenta con un componente preponderantemente
asistencial y de combate a la pobreza para los productores de autoconsumo, para productores con potencial productivo mediano representa ademas un apoyo
importante para los costos de produccién y un seguro ante variaciones en los ingresos. En el caso de grandes productores, puede ser un ingreso compensatorio que
les permita competir ante las importaciones alimentarias.

Uno de los resultados de PROCAMPO ha sido la conformacién del padrén de beneficiarios de productores mas grande e incluyente del pais que coadyuvo de manera
importante en el ordenamiento de la tenencia de las tierras agricolas, al constituirse como un incentivo econémico para tales efectos al requerir la tenencia formal
de las mismas.

El PROCAMPO inhibe el relevo generacional en aquellas unidades de subsistencia, ello debido a que el apoyo se percibe como una pension para los adultos mayores,
la cual se encuentra ligada a la tierra. Por otra parte, se tiene que puede influir de manera significativa en el precio de venta y arrendamiento de las tierras

En cuanto a la asignacion hacia sus beneficiarios es transparente debido a que se otorga en base a la superficie elegible la cual se encuentra estrictamente definida
desde el origen del Pp, disminuyendo asf la posibilidad de corrupcién en el otorgamiento de los recursos, asi mismo los productores cuentan con la certeza de que
continuaran siendo beneficiarios para los ciclos subsecuentes de acuerdo a la ampliacién de vigencia del Pp. En el mismo sentido, conocen los montos de apoyo a los
cuales son elegibles para cada ciclo productivo.

Recomendaciones

Se encuentra necesario reformar el Pp con el objetivo de profundizar su impacto con el sector, adaptandolo a las necesidades especificas de cada segmento de su
poblacién atendida. Asi mismo, reanudar las labores de actualizacién del padrén de beneficiarios asi como, su depuracion, asi como, realizar una nueva
estratificacién de beneficiarios de acuerdo a capacidades productivas, implementar cambios en la operacién para cada nuevo estrato de beneficiarios, ademas de
establecer opciones de salida para los beneficiarios del Pp.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: ARAPAU y Asociados.
2. Coordinador de la Evaluacion: Rodrigo Ares de Parga

3. Forma de contratacion: Contrato de Prestacion de Servicios

S 2,378,000 pesos Fuente de Financiamiento
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1.6 EVALUACION ESPECIFICA DE COSTO EFECTIVIDAD

Introduccion

En términos generales, la Evaluacién especificas de Costo-Efectividad (EECE) es un analisis que compara diversas intervenciones o diversas alternativas en términos
de los costos de implementacién y del logro de los resultados previstos o de los impactos obtenidos. En consecuencia, el andlisis se centra en cuanto costo la
intervencion o las intervenciones, qué resultados se obtuvieron y si los beneficios obtenidos excedieron los costos. En el proceso, resulta Util comparar los
resultados de costo-efectividad obtenidos ex-post con los esperados ex-ante. Adicionalmente, las EECE deberdn contar con la realizacién previa o paralela de
evaluaciones de disefo, procesos e impacto para enriquecer la EECE.

Objetivo General

Evaluar el Pp con base en criterios de costo-efectividad que se comparen con diversas intervenciones o diversas opciones en términos de los costos de la
implementacion y el logro de los resultados previstos o de los impactos obtenidos.

Objetivos especificos

La dependencia debera establecer con mayor precision y detalle para cada uno de los Pp considerados, los propésitos concretos que se deben alcanzar. En general
se deben alcanzar los siguientes objetivos particulares:

. Medir el costo de la intervencién o intervenciones.

o Medir el costo promedio por beneficiario del Pp.

o Medir el costo marginal de la intervencion o intervenciones.

) Medir el costo administrativo y/o de operacion del Pp sobre el total del presupuesto ejercido.

. Medir los resultados logrados.

. Comparar los resultados obtenidos con los costos incurridos.

. Comparar las mediciones de costo-efectividad obtenido ex-post con las del costo-efectividad previsto ex-ante.
. Comparar los resultados obtenidos por el Pp con programas similares a nivel internacional.
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Durante 2013, se realizé una evaluacién especifica de costo-efectividad de la cual se presenta una sintesis.

Ramo 12. Salud
Clave del Pp Uoos

Unidad Administrativa Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
Comisionado Nacional de Proteccion Social en Salud

Descripcion del Programa

El Seguro Popular forma parte del Sistema de Proteccién Social en Salud (SPSS), dependiente de la Secretaria de Salud y coordinado por la Comisién Nacional de
Proteccion Social en Salud (CNPSS). De acuerdo con la Ley General de Salud y su Reglamento en Materia de Proteccién Social en Salud, las familias y personas que
no sean derechohabientes de las instituciones de seguridad social o no cuenten con algin otro mecanismo de prevision social en salud, tienen la posibilidad de
incorporarse voluntariamente al SPSS con lo cual gozaran de acciones de proteccion social en salud y se les garantizara el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin
desembolso al momento de utilizacion y sin discriminacién a los servicios médico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios que les organicen los Regimenes
Estatales de Proteccién Social en Salud (REPSS). La finalidad del Seguro Popular es evitar gastos empobrecedores y catastroficos por motivos de salud.

Principales hallazgos

La evaluacién de costo-efectividad indica que el Seguro Popular si presenta un efecto positivo en la reduccion del gasto de bolsillo privado, dependiendo del perfil
demografico de los hogares. Por otra parte, no hay evidencia de que el Seguro Popular tenga efecto en el gasto de bolsillo de hogares sin nifilos menores de 12 afios
ni adultos mayores de 60.

A nivel nacional, se estima que por cada peso que los hogares afiliados al Seguro Popular ahorraron en su gasto de bolsillo en 2004, la federaciéon gasté entre 1.07 y
2.20 pesos a precios constantes de 2008. Para el afio 2010 se tiene que el Sector Publico erogd entre 2.84 y 5.68 pesos constantes de 2008 por cada peso que
los hogares afiliados al Seguro Popular dejaron de pagar en su gasto de bolsillo en salud. Por tanto, el costo publico de cada peso ahorrado por los hogares afiliados
ha venido en aumento conforme la cobertura del Seguro Popular se aproxima a la cobertura universal.

Se detectaron importantes diferencias en la relacion costo-efectividad entre los estados. Entre los menos eficientes encontramos a Chiapas, Guerrero, Michoacan,
Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas. Los mas eficientes son Aguascalientes, Coahuila, Nuevo Ledn, Querétaro y Yucatan.

Recomendaciones
Los resultados indican que el gobierno gasta mas de lo que los hogares afiliados ahorran, lo cual refleja el hecho de que el Seguro Popular ha logrado tener una gran
cobertura entre la poblacién de menores ingresos en México. El costo publico de cada peso ahorrado por los hogares afiliados ha venido en aumento conforme la

cobertura del Seguro Popular se aproxima a la cobertura universal.

Es correcto suponer que el Seguro Popular tenga efectos redistributivos importantes al cerrar las brechas financieras existentes en recursos destinados a salud
entre |os diversos sectores de la sociedad.

En cuanto al andlisis de eficiencia en los Servicios Estatales de Salud, se muestra que para el afio 2010, se gastd mas en recursos para producir la misma cantidad
de servicios de salud que en 2004, lo cual se atribuye a una caida en eficiencia con que se producen los servicios de salud para la poblacion no asegurada. Esto varia
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de estado a estado, sin embargo, se ha detectado convergencia en la eficiencia con la que los estados proveen los servicios de salud, pues las disparidades entre el
mas eficiente y el menos eficiente disminuyeron.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, A. C.
2. Coordinador de la Evaluacién: Alfonso Miranda
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa por Articulo Primero

51,500,000 pesos Fuente de Financiamiento
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1.7 EVALUACION DE IMPACTO

Introduccion

Los Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion de

fecha 30 de marzo de 2007, se refiere en el numeral Vigésimo del Capitulo Il a las Evaluaciones de Impacto (El) en donde sefiala que la metodologia y los términos

de referencia de la evaluacién de impacto deberdn ser revisados, y en su caso, aprobados por la Secretaria (SHCP), la Funcién Publica (SFP), y el Consejo

(CONEVAL) en el ambito de sus atribuciones, de forma previa al procedimiento de contratacion de los evaluadores externos, cuando sea el caso.

Objetivo General

Evaluar el impacto en los beneficiarios atribuible a los componentes del Pp.

Objetivos especificos

. Identificar las dimensiones de los impactos que se esperan en los beneficiarios, asi como las variables que se utilizaran para medir el impacto del Pp.

e Identificar el disefio de la evaluacion de impacto con base en el momento de la evaluacién, si se realiza antes de la implementacion del Pp se debe utilizar un
analisis prospectivo y técnicas de evaluacion experimentales mientras que si la evaluacién se realiza posteriormente a la evaluacién se realiza un analisis

retrospectivo con base en técnicas cuasi-experimentales.

o Identificar la informacién estadistica adecuada para la El en los registros administrativos y en caso de no existir, disefiar el marco muestral para recolectar la
informacion estadistica en campo que incluya tanto a beneficiarios del Pp como a no beneficiarios con caracteristicas similares a los beneficiarios.

o Identificar las areas de oportunidad de los impactos en los beneficiarios para realizar recomendaciones de mejora para el Pp.
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Durante 2013, se realizaron evaluaciones de impacto de las cuales se presenta una sintesis.

Ramo 14. Trabajo y Prevision Social
Clave del Pp NOZX] Programa de Apoyo al Empleo

Unidad Administrativa Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo (CGSNE)

Descripcion del Programa

El Pp S043 “Apoyo al Empleo” tiene como fin contribuir a generar condiciones en el mercado de trabajo que faciliten la colocacién en un empleo o actividad
productiva de la poblacién desempleada y subempleada. La STPS, a través de la Coordinacién General del Servicio Nacional de Empleo (CGSNE), presupuesta,
coordina, opera y administra los recursos federales destinados a dicho Pp.

De acuerdo con las Reglas de Operacion, el Pp busca ayudar a solucionar las dificultades que enfrentan demandantes y oferentes de empleo en el mercado laboral:
insuficiencia de conocimientos, habilidades y destrezas laborales, falta de recursos para buscar o mantener un empleo, dificultades para iniciar o fortalecer una
actividad por cuenta propia, para trasladarse a mercados con oferta de empleos, para adecuar sus habilidades laborales, y la falta de promocién de las vacantes
disponibles para su ocupacion.

Para dar atencién en funcién de las necesidades y caracteristicas de su poblacién objetivo, el Pp estd organizado en cuatro Subprogramas: Bécate, Fomento al
Autoempleo, Movilidad Laboral y Repatriados Trabajando. A su vez, Bécate se implementa a través de cinco modalidades de capacitacién mientras que el
Subprograma Movilidad Laboral se divide en dos grupos de atencién: el sector agricola y los sectores industrial y de servicios.

Descripcion del Subprograma Bécate

El objetivo de Bécate es apoyar a personas de 16 afos o mas en todo el pals, desempleadas, subempleadas o trabajadores en suspension temporal de relaciones
laborales, para que se incorporen a cursos de capacitacién para adquirir o fortalecer conocimientos y habilidades, con la finalidad de favorecer su acceso o
permanencia en un empleo, o bien, el desarrollo de una actividad productiva por cuenta propia.

El Subprograma Bécate es una politica activa de empleo que otorga apoyos y propicia condiciones favorables para la capacitacion, en funcion de los requerimientos
del mercado laboral. Con Bécate, la poblacién beneficiaria tiene la posibilidad de recibir capacitacién para el trabajo, una beca mientras dura el curso, seguro de
accidentes y ayuda de transporte. Ademas, al finalizar el curso sus beneficiarios reciben informacién sobre las oportunidades de empleo captadas por la bolsa de
trabajo del Servicio Nacional de Empleo.

Principales Hallazgos

En el caso de la Capacitacién Mixta (CM) en el corto plazo (13 semanas), se observa un efecto positivo en el ingreso de los participantes en los tres semestres
analizados, en un rango de 157 pesos mensuales en el segundo semestre de 2009 a 740 pesos en el segundo semestre de 2010. De igual forma, en el largo plazo
en los tres semestres se encontré un impacto positivo pero siendo algunos de éstos no significativos. Los incrementos promedios son alrededor de 500 a 600
pesos tomando en cuenta el corto y largo plazo, excepto para 2009, en donde en el largo plazo en la CM se presenta el efecto més bajo.
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En general, de acuerdo a los impactos estimados, el ingreso se ve impactado favorablemente en ambas modalidades, en el corto plazo, principalmente, se presenta
un mayor aumento, excepto en la Capacitacion en la Practica Laboral (CPL) en el segundo semestre de 2009 y en la CM en el segundo semestre de 2010. Los
resultados sugieren que el efecto positivo se mantiene 26 semanas después de concluir el curso de capacitacion en cualquiera de sus dos modalidades

En relacién con la tasa de colocacion, a las 13 semanas de haber concluido el apoyo, en la CM se presentan efectos positivos en los tres semestres evaluados.
Medio afio después de haber concluido la capacitacién los efectos son igualmente positivos en todos los semestres. La tasa de ocupacion se incremento entre 10%
y 20% en el corto plazo y entre 5% y 10% en el largo plazo. Por su parte, la CPL también presenta efectos positivos sobre estas variables de interés tanto en el
corto como en el largo plazo, en magnitudes similares a las encontradas para la CM.

En el rubro de prestaciones es donde se presentan los mayores impactos, ya que ambas modalidades de capacitacion impactan, positivamente y con altas cifras, en
el acceso a prestaciones laborales y a servicios de salud publica, tanto a las 13 semanas después del curso como medio afio después. Los efectos son positivos y
significativos en los tres semestres analizados.

Recomendaciones

El Pp contribuye a generar condiciones que faciliten la colocacion de las personas desempleadas y subempleadas en un empleo o actividad productiva. Para dar
atencion a las necesidades de su poblacion objetivo se organiza en cuatro Subprogramas, uno de ellos es Bécate.

El objetivo de Bécate es apoyar a personas de 16 afos o mas en todo el pals, desempleadas, subempleadas o trabajadores en suspension temporal de relaciones
laborales, para que se incorporen a cursos de capacitacion para adquirir o fortalecer sus conocimientos y habilidades, con la finalidad de favorecer su acceso o
permanencia en un empleo, o bien, el desarrollo de una actividad productiva por cuenta propia.

El Pp ha sido continuamente evaluado. Este informe es en seguimiento a la Evaluacion de Impacto de 2010. En esta fase se siguié el mismo procedimiento para
construir los grupos de tratamiento y de comparacién con base en dos encuestas, la ENCOPE y la ENOE. También se utilizd6 como método de identificacion el
método de “matching”. En términos de evaluacion, lo deseable serfa un disefio experimental en donde la capacitacion fuera asignada aleatoriamente y asf asegurar
que el grupo de comparacion constituya un contrafactual ideal. Como existen restricciones administrativas y presupuestales para implementar dicho disefio, la
alternativa es llevar a cabo una evaluacion no experimental en la que se construya un grupo de comparacién que proporcione informacién sobre qué hubiera pasado
con los participantes de la capacitacion de no haberla recibido. Con el método matching se determinaron grupos de comparacion y grupos de tratamiento
adecuados, lograndose reducir las diferencias observables entre ambos grupos y asi poder atribuir con mayor certeza los efectos estimados a la capacitacion. Para
mejorar la evaluacién se sugiere que los grupos de tratamiento y de control se extraigan de la misma fuente de informacion para tener la seguridad de que los
miembros de ambos grupos participan en el mismo mercado laboral en el mismo periodo de tiempo. De no ser asi, al menos seria deseable que se deriven de
instrumentos que usen el mismo cuestionario y con ello que las variables de interés y de comparacion se midieran del mismo modo entre participantes y no
participantes. Es importante establecer una linea base que permita hacer el seguimiento por varios periodos de los individuos tratados, asi como un seguimiento de
un grupo de comparacién robusto que permite hacer las comparaciones de manera estadisticamente apropiada.

Finalmente, las limitaciones impuestas por la informacién no permiten identificar si hay efectos diferentes para distintos grupos de la poblacién, por ejemplo, entre
los jévenes, entre grupos con distintos niveles de educacion o entre regiones. Lo anterior seria interesante para conocer si hay subgrupos de la poblacion para los
cuales el tipo de capacitacion que reciben es inefectiva e insuficiente y asi determinar si es necesario contar con mecanismos especificos de atencién para
determinados grupos, o si un mismo de tipo de intervencion es el disefio adecuado para el Pp.
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1. Instancia Evaluadora: Analitica Consultores Asociados, S.C.
Evaluador Externo 2. Coordinador de la Evaluacion: Yolanda de los Reyes Alvarado
3. Forma de contratacion: Invitacidon a cuando menos tres personas

S 762,120 pesos Fuente de Financiamiento

Director General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano — Marginadas

Objetivo

El objetivo general del Pp es contribuir a mejorar la calidad de vida y la seguridad ciudadana, en especifico busca disminuir la percepcién de inseguridad, aumentar el
uso de espacios publicos y aumentar la cohesion social. El Pp interviene en espacios publicos deportivos y culturales.

Principales hallazgos
En términos de seguridad se encontré que el Pp mejora las percepciones de seguridad. Esto es robusto a la medicion de percepcion de seguridad: discreta o
continua, o bien, enfocandose en la medicién de inseguridad. Sin embargo, los impactos inmediatos de la intervencién son mayores a los impactos a los dos afios de

operacion.

En términos de asistencia al espacio publico, se encuentra que el Pp causa un aumento sustancial en la asistencia al espacio publico. Esta asistencia se mantiene a
través del tiempo, aunque al parecer los beneficiarios asisten por motivos de esparcimiento, mas que por realizar actividades deportivas o culturales.

Recomendaciones

En términos de la encuesta que utiliza el Pp se recomienda ampliar el niimero de espacios publicos entrevistados para futuras evaluaciones, hacer una pregunta mas
especifica en la asistencia mensual o incluso semanal ademés de tener registros administrativos con estadisticas concretas para medir seguridad y violencia.

Asi mismo se recomienda al Pp y a las futuras evaluaciones que se analicen; Si las tendencias de percepcion de seguridad muestran un efecto decreciente con el
paso del tiempo, y si las razones por las cuales las percepciones de seguridad no se mantienen constantes. Y Finalmente se recomienda una evaluacion de procesos
que documente las tareas de cada espacio publico por mejorar la seguridad en los mismos
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de México A.C,
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Raymundo Miguel Campos Vazquez

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S $700,000. pesos Fuente de Financiamiento
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111.8 EVALUACIONES COMPLEMENTARIAS

Introduccion

Los Lineamientos generales para la evaluaciéon de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 30 de marzo de 2007, en el numeral Vigésimo Cuarto del Capitulo V, de las Evaluaciones Complementarias, establece que éstas seran de aplicacién opcional
de acuerdo con las necesidades e intereses de las dependencias y entidades, siempre y cuando no se encuentren previstas en el Programa Anual de Evaluacién, con
el fin de mejorar su gestion y obtener evidencia adicional sobre su desempefio.

Objetivo General

Evaluar el desempefio de acuerdo a las necesidades, especificidades e interés del Pp, con el fin de mejorar su gestion y obtener informacién complementaria a la
obtenida con los otros tipos de evaluaciones.

Durante 2013, se realizaron evaluaciones complementarias de las cuales se presenta una sintesis.

Ramo 12. Salud
Clave del Pp | G004 | Denominacién [ Proteccién contra Riesgos Sanitarios ( ejercicio fiscal evaluado 2008)

Unidad Administrativa Comisién Federal para Ia
No disponible

Descripcion del Programa

La Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) es un érgano desconcentrado con autonomia administrativa, técnica y operativa y al
frente de ésta se encuentra un Comisionado Federal designado por el Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario de Salud; siendo la Secretaria de Salud
quien supervisa a la COFEPRIS.

Obijetivo de la evaluacion

Evaluar la gestion del desempefio de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, en relacién a su mision como instancia gubernamental
(proteger a la poblacién contra riesgos sanitarios) y, especialmente, en su funcion rectora en el marco del Sistema Federal Sanitario, privilegiando la indagacion de
los temas farmacovigilancia, verificacion de unidades médicas donde ocurrieron muertes maternas, calidad bacteriologica del agua y calidad bacteriolégica de la
carne, incluyendo la evaluacion del desempefio sanitario en relacion a los rastros.

Principales hallazgos

La proteccién contra riesgos sanitarios en muertes maternas en México es insuficiente e ineficiente, debido principalmente a la falta de coordinacion entre los
actores involucrados y a una funcién rectora muy débil que alguna instancia deberia de cumplir, puesto que no se tienen atribuciones claramente definidas. La
prevencion de muertes maternas (MM) es compleja, interactuando factores biolégicos, socioeconémicos y culturales de las pacientes, confrontadas con respuestas
parciales inconexas, con espacios no definidos de responsabilidad.
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No existe relacién entre la actual prevencién del riesgo ofrecida por COFEPRIS, via la estrategia de la verificacién posterior a una muerte materna y la tendencia de
la mortalidad materna en las entidades federativas.

Aungue existe Norma Oficial Mexicana (NOM) del expediente clinico, del equipamiento y de infraestructura de las unidades médicas, de Vigilancia del embarazo,
parto y puerperio, asi como del equipamiento de las ambulancias, en la practica el proceso recae en las jefaturas de los servicios de obstetricia y ain mas en los
directivos de los hospitales, quienes se ven sujetos a politicas gerenciales de productividad basadas en criterios de costo-beneficio, mas que en una visién integral
del proceso hospitalario.

Recomendaciones

COFEPRIS debe definir su area de responsabilidad en la prevencion del riesgo a MM. Centrar sus acciones en promover la coordinacion de los actores bajo la rectoria
de la Secretaria de Salud nacional, a través de asumir la tarea de efectuar analisis de factores de riesgo y de estructurales-operativos de los servicios de salud, y
adecuar la normatividad existente para asegurar una proteccién efectiva. Esto equivale a reestructurar su sistema de informacién en MM de tal modo que se
consideren muchas mas variables que las verificaciones y las medidas de seguridad, ademas de sus resultados y otros factores criticos que son percibidos e incluso
sistematizados por otros actores significativos Programa Arranque Parejo en la Vida (APV), las Areas de Regulacién Sanitaria (ARS) del Sistema Federal Sanitario,
Consejo Nacional de Salud, los Comités de Mortalidad Materna, Consejo de Salubridad General, Comision Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED), Centro
Nacional de la Transfusion Sanguinea (CNTS), organismos académicos e independientes).

Se precisa replantear el proyecto MM para mejorar la identificacion de riesgos con el disefio de un sistema de informacién méas completo y efectivo, que incluya el
contenido de las verificaciones (con un nuevo formato) y el seguimiento de las acciones recomendadas. Procedimientos como la certificacion y evaluacion de
hospitales y del personal en atencion obstétrica son elementos que COFEPRIS deberfa de abordar en coordinacion con otros actores (CONAMED, APV, DGCES,
Direccién General de Evaluacién del Desempefio de la Secretaria de Salud (DGED).

Que la participacién de COFEPRIS y las ARS en los Comités de Mortalidad Materna se incremente en cantidad, calidad e intensidad con una retroalimentacion
mutua. Esto es particularmente importante en aquellas unidades médicas repetidoras de muertes maternas.

Es pertinente que COFEPRIS asuma su funcion rectora con respecto a las unidades médicas. Ante la limitante de recursos presupuestales, COFEPRIS debe asumir
una responsabilidad formal ante las instancias correspondientes, para que sea una parte sustancial de su competencia, desarrollando una autoridad técnica que
intervenga en el andlisis, dictamen y resolucioén de necesidades determinantes de infraestructura, equipamiento, recursos humanos y su capacitacion. El seguimiento
a las correcciones debe ser una tarea explicitamente asumida por COFEPRIS y debe estar socializada. Es imprescindible elaborar nuevos indicadores basados en la
evitabilidad como: a) Reuniones de revision de las normas oficiales apegadas al proceso natural del parto, acuerdos de instalacién y difusién de las normas, asi como
de actualizacion acorde a avances tecnolégico médicos. b) Recomendaciones a los estados a través de las ARS sobre la prioridad de garantizar los recursos
financieros y humanos en las unidades para la atencién de parto. ¢) Gestiones que impulsen la investigacion de procesos innovadores de atencién del parto. d)
Acuerdos y seguimientos con las instancias de salud y fuera de sector que influyan en la evitabilidad de la MM. Y e) Recopilacion y difusién de experiencias exitosas
en la prevencion de MM, realizadas por las ARS o instituciones de salud y seguridad social.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de Sonora
2. Coordinador de la Evaluacion: Jesds Armando Haro Encinas

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa
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Ramo 12. Salud
Clave del Pp S037 Programa Entornos y Comunidades Saludables ( ejercicio fiscal evaluado 2008)

Unidad Administrativa Direccion General de Promocion de la Sald ]
Eduardo Jaramillo Navarrete

Descripcion del Programa

El Pp S037 “Comunidades Saludables” es una iniciativa para promover la salud en los municipios del pals, a través de acciones que incrementen la conciencia publica
sobre la salud, propicien estilos de vida saludables y estimulen la participacion social a favor de una mejor calidad de vida, mediante la modificacién favorable de los
determinantes de la salud. Con sus acciones busca mejorar la calidad de vida de la personas, incidiendo en la modificacion de los entornos donde las personas viven,
trabajan, estudian y se divierten, puesto que afectan directamente en los padecimientos prioritarios de salud.

Por ello, el municipio constituye un marco propicio para la construccion de entornos y comunidades saludables, ya que es la base de la estructura politico-
administrativa y del desarrollo econémico y social; es el nivel de gobierno mas cercano a las demandas y aspiraciones de la comunidad, y conforma, por tanto, un
ambito natural de interaccion entre la ciudadania y sus autoridades. Particularmente, las Reglas de Operacién determinan que su poblacion objetivo son aquellos
municipios que presentan mayores rezagos y marginacién, tanto econémica como en materia de salud

Principales hallazgos

La participacién de municipios se incrementa cada afio, lo cual responde al objetivo de involucrar a los Municipios en proyectos de promocion de la salud. Un muy
importante aumento en la presentacién de proyectos se dio de 2007 a 2008. Mas de 100 municipios se integraron al Pp con la presentacién de proyectos,
aumentando la participacién en un 32.27%.

La aprobacion de proyectos vive la situacion contraria, una disminucion significativa, de 2007, con 253 municipios apoyados, a 2008, con sélo 126.

En términos de capacitaciéon de areas de promocion de la salud Comunidades Saludables es altamente eficaz. Habiendo cubierto las 32 entidades federativas y las
232 jurisdicciones sanitarias via las areas estatales, el porcentaje de areas de promocion de la salud programadas cubiertas por el Pp es del 100%.

El Porcentaje de Comunidades Activas Certificadas, 6.05%, es bajo, mucho menor que el porcentaje de Municipios Activos Acreditados (26.21).

El total de personas asesoradas de los comités locales de salud declard sentirse altamente satisfecha con las capacitaciones del Pp, lo cual da un porcentaje de
satisfaccion del 100%.

Al igual que los niveles jurisdiccional y estatal, la demanda de una apertura para la participacién en los talleres es cada vez mas elevada. Esto es positivo
entendiendo que el marco politico-conceptual del Pp es el de participacion ciudadana.
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Recomendaciones

Para incrementar el porcentaje de Aprobacion de Proyectos: Estrategias para disminuir la participacion de proyectos, intentando dar una respuesta positiva a un
mayor porcentaje de participantes. Siendo que existe un tope de dos municipios apoyados por municipio, el mismo tope deberfa existir en su participacion, evitando
que se presenten hasta 6 proyectos en un solo municipio.

Con el fin de reducir la desconfianza en el dictamen provocada por la disminucién en el porcentaje de municipios participantes apoyados: Expresar con mayor
transparencia, en las Reglas de Operacion, las lineas que influyen en la seleccién de proyectos (no sélo el tamafio y marginalidad de las comunidades, sino razones
relacionadas con la posicién de los Estados y los municipios en el proceso de acreditacion y certificacion, por ejemplo).

Los tres niveles demandan que las capacitaciones tengan un mayor espacio para participacion, intercambio de experiencias, apertura para sugerencias y debate. En
otras palabras, la participacion social que promueve el Pp como paradigma politico también debe de aplicar los métodos al interior de la estructura, permitiendo que
todos sus niveles se sientan parte de la construccién de las reglas y los lineamientos de manera constante.

Al igual que las capacitaciones a responsables, el personal de los comités locales de salud requiere de capacitaciones que no sélo sean descendentes, del nivel
nacional al local, sino también ascendentes. Aumentar la naturaleza participativa de los talleres debe ser un tema central.

Homogeneizar desde el nivel federal metas de certificacion ideales (porcentajes de comunidades activas certificadas) para promover una mayor equidad entre los
estados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Lexia Investigacion Cualitativa
2. Coordinador de la Evaluacion: Aline Ross Gurrola
3. Forma de contratacion: Invitacion a tres

S 347,300 pesos No disponible

Descripcion del Programa

El Pp SO37 "Entornos y Comunidades Saludables” constituye una iniciativa prioritaria para propiciar y fortalecer la promocion de la salud en y desde los municipios
del pals. Su ejecucion esta basada en la participacion de los diferentes sectores de la poblacion: piblico, privado y comunitario; y a través de acciones enfocadas a la
prevencion, el autocuidado vy la educacion para la salud, buscando contribuir en la generacion de habitos saludables a favor de una mejor calidad de vida.

De esta manera, el Pp responde a la necesidad de democratizar la salud y permitir el acceso universal a dichos bienes y servicios considerando la focalizacion de
intervenciones y el respeto a las necesidades culturales, ambientales y socioeconémicas de cada localidad.
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Este Pp contribuye de manera importante a incidir en las 14 prioridades en salud publica que buscan reducir la morbi-mortalidad por padecimientos del rezago o
emergentes, con énfasis en enfermedades cronicas.

Principales hallazgos

La capacitacion dota de los elementos necesarios para que el Pp y los proyectos corran segln se plantea en las Reglas de Operacion. En general, se percibe que la
capacitacién responde primordialmente al aspecto administrativo: requisicién de formatos, elaboracion del proyecto (aspectos a tomar en cuenta, coherencia, etc.),
cdémo desglosar los costos, qué conceptos absorbe el proyecto, cémo justificar ciertos gastos, el tiempo y la forma de la entrega de resultados vy la rendicion de
cuentas.

La capacitacion cada afo se imparte con actualizacién, sobre todo en el llenado del expediente y la ficha técnica del proyecto, las autoridades estatales intentan
acercarse con las jurisdiccionales y municipales que estan interesadas en participar en la nueva convocatoria y se trabaja con ellas tomando como modelos los
proyectos rechazados y la retroalimentacion que se recibe de nivel nacional acerca de la negativa de los proyectos.

En Durango, Guanajuato, Oaxaca, Veracruz y Michoacan, se tiene una aplicacién cabal de una encuesta de satisfaccion. Con el fin de enriquecer la calidad como uno
de los indicadores que dicta el Marco logico del Pp, tal encuesta es aplicada a los responsables de echar a andar los proyectos. El responsable del Programa de
Entornos y Comunidades Saludables (PECS) tiene las encuestas capturadas en un documento Excel, que da cuenta de las inquietudes de los beneficiarios, entre las
que destacan aspectos técnicos como el tamafio del salén donde se les capacita, la falta de ventilacién o la ausencia de desayunos durante las capacitaciones.

Se reconoce en todos los niveles que los proyectos de ECS tiene un alto componente de promocion de la salud, la inversion que se pueda hacer en esta materia
puede resultar exitosa en tanto que puede evitar otros gastos como paliativos de los problemas emergentes de salud y en esta logica se espera que a la larga de
mayores frutos. Por eso muchas de las actividades institucionales estan orientadas a los nifios.

Recomendaciones

Es fundamental impulsar los modelos de redes sociales, con el fin de afianzar las acciones en las comunidades, lograr la apropiacion de los beneficiarios y de algln
modo, impulsar la continuidad de los proyectos en los municipios cuyo periodo se termina.

Es importante que las capacitaciones, sobre todo las que se dan a nivel municipal tengan un componente muy claro en lo que refiere al armado de proyectos y
reglas de operacion. Sin embargo, es necesario impulsar modelos de capacitacién mas vivenciales y cercanos con la gente que opera los proyectos y tiene contacto
directo con la gente. Este es un eslabon clave para que se perciba una relacién directa y continua desde los niveles federales hasta los locales.

Uno de los puntos més importantes que debe guiar a las capacitaciones es la idea de “construir” la salud. Tal idea puede modelar la definicion de metas y objetivos
de los proyectos, asi como su operacion. Esta idea a su vez, da pie a que el tema de la sustentabilidad de los proyectos sea cada vez mas relevante en la operacion
de los programas.

Dado que se han generado inconformidades sobre los tiempos en que llegan los recursos, es necesario comunicar y concientizar mas a los agentes municipales
sobre el sentido de la co-inversion, para que las acciones del municipio no dependan tanto de los tiempos y calendarios federales, pero también es importante que
ellos se sientan apoyados, a través de un sistema mas facil y manejable para hacer sus expedientes, y demas tramites, como el de la comprobacion de gastos.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Lexia Investigacion Cualitativa
2. Coordinador de la Evaluacion: No disponible
3. Forma de contratacién: No disponible

Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud

Descripcion del Programa

El Pp S200 “Caravanas de la Salud” tiene como misién “acercar la oferta de la red de servicios de salud con criterios de calidad, anticipacién, de manera integral y
resolutiva, mediante equipos itinerantes de salud a la poblacion que habita prioritariamente en las microrregiones de menor indice de desarrollo humano y
marginadas con alta dispersion, todos ellos carentes de atencién médica oportuna debido a su ubicacién geogréfica, dispersion y/o condiciones de acceso, en las
cuales resulta muy complejo y en algunos casos imposible, el establecimiento en el corto plazo de unidades médicas fijas”.

El Pp pretende acercar la oferta de la Red de Servicios de Salud (REDESS) a poblaciones con bajo Indice de Desarrollo Humano y localidades dispersas y marginadas
que carecen de atencién médica oportuna debido a diversas causas o factores. Por ello se constituye como una estrategia de acercabilidad y complemento de la
Red de Servicios de Salud, cuyo centro de atencién son la persona, la familia y la comunidad

Principales hallazgos

Recapitulando los resultados de este diagnostico, cabe sefialar que no sorprende la situacion desventajosa de los municipios de menor indice de desarrollo humano
(MIDH)/Mayor grado de marginacion (MGM) ni que en ellos encontremos la mayor presencia indigena. Empero, sin mellar la atencién que debe darse a la poblacion
de ellos, en los municipios de menor atencion por el sistema de salud (MASS) son mas agudos los problemas de cobertura de salud.

El analisis de la informacién nos indica que los indices solicitados en los Términos de Referencia de la Evaluacién Inicial del Programa Caravanas de la Salud (TR-
EIPCS) no son los adecuados para establecer indicadores de seguimiento, resultados y efectos del PCS. El andlisis discriminante confirmé la hipétesis: el referente
empirico de los indicadores de desarrollo humano y marginacion no contribuye a detectar los problemas de cobertura de los servicios de salud.

Aungue la tasa de mortalidad infantil es un indicador de resultado, -es decir, no podemos observar cambios inmediatos en su comportamiento, sino en el mediano y
largo plazos- no deja de llamar la atencién que los municipios de MIDH/MGM estando en mejor situacion de cobertura de salud que los de MASS, muestren las mas
altas TMI. Lo anterior nos lleva a concluir que la estrategia para mejorar las condiciones de salud del primer grupo de municipios no necesariamente es incrementar
cobertura -dado que parece que se ha logrado, por lo menos en algunos de ellos- sino de encontrar estrategias para rebasar otro tipo de barreras.
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La tasa bruta de natalidad ha disminuido significativamente en los Ultimos 30 afios -por los cambios sociodemograficos implicitos en la modernizacion de las
sociedades- y aunque esa disminucién es producto también de la tasa de fecundidad en los municipios de MIDH/MGM vy de MASS, existen aun diferencias
significativas. Destaca que los dos primeros grupos de municipios reflejan mayor atencién de los servicios de salud -posiblemente por medio de las campafias de
planificacién- pues las tasas de fecundidad en ellos llega a ser inferior que el promedio estatal, particularmente en la poblacion de habla indigena; no asi en los
municipios de MASS, con lo que se refuerza la hipdtesis de que poseen menos servicios del sector.

Recomendaciones

Las autoridades del PCS valoren adecuadamente los indicadores que serviran de estructura para la evaluacién del Pp y que incorporen como prioritarios a los
municipios de MASS.

Aungue se han hecho esfuerzos importantes para abordar de mejor manera de los problemas culturales, como la certificacién de los médicos tradicionales, falta
mucho trabajo aln y debiera conducirse un andlisis minucioso y respetuoso de las culturas originarias del pais para instaurar medidas como, por ejemplo, asegurar
que los ciudadanos mexicanos reciban la atencion del sector salud en su propio idioma.

El diagnostico ha hecho también hincapié en que no son Unicamente los municipios con menor cobertura -entre los 2 443 existentes en el pals- los que deben ser
atendidos con prioridad. Una conclusion importante de nuestro analisis es que si bien las condiciones desventajosas en el nivel nacional requieren acciones urgentes
para su solucion, las situaciones de desigualdad al interior de las entidades federativas no son menos relevantes, sobre todo en aquellos estados que poseen
mayores niveles de desarrollo, pues eso asegura que existen los recursos para atenderlas. Nos parece de trascendental importancia contribuir a la equidad en la
distribucion de los servicios de salud al interior de todas las entidades federativas de la Republica Mexicana.

Asimismo, es importante tomar conciencia de que las acciones aisladas no podran resolver los problemas de salud que se plantea el PCS. Muy en particular hemos
anotado el riesgo en comunidades con muy bajos niveles de empleo digno, como se da en los grupos de municipios analizados. Hemos mencionado las discusiones
internacionales que empiezan a poner énfasis en la coordinacién de los diversos sectores para otorgar atencion integral a las carencias de la poblacion, por
consiguiente, es altamente recomendable que las autoridades del PCS tomen conciencia de que las acciones vinculantes con otros sectores podrfan contribuir a
establecer sinergias que apoyen los resultados perseguidos.

Si la coordinacién con otros sectores es altamente recomendable, la correspondiente al interior del propio sector salud es inaplazable. Una caracteristica de los
sectores sociales en nuestro pals es su amplia fragmentacion en todo tipo de programas; aun cuando se garantice que no se superponen, la realidad es que la
fragmentacion se traduce en acciones muy poco operativas, dando como resultado la mala calidad de los servicios y la segmentacién de una poblacion -la
mexicana- que debe ser tratada equitativamente.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma Metropolitana- Xochimilco
2. Coordinador de la Evaluacion: Carola Conde Bonfil

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 3,590,000 pesos No disponible
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Ramo 12. Salud
Clave del Pp Programa Caravanas de la Salud (PCS) (ejercicio fiscal evaluado 2009)

Unidad Administrativa Direccién General de Planeaciéon y Desarrollo en Salud
Carlos Gracia Nava

Descripcion del Programa

El Pp S200 “Caravanas de la Salud” tiene como mision “acercar la oferta de la red de servicios de salud con criterios de calidad, anticipacion, de manera integral y
resolutiva, mediante equipos itinerantes de salud a la poblacion que habita prioritariamente en las microrregiones de menor indice de desarrollo humano y
marginadas con alta dispersidn, todos ellos carentes de atencién médica oportuna debido a su ubicacién geografica, dispersién y/o condiciones de acceso, en las
cuales resulta muy complejo y en algunos casos imposible, el establecimiento en el corto plazo de unidades médicas fijas”.

El Pp pretende acercar la oferta de la Red de Servicios de Salud (REDESS) a poblaciones con bajo Indice de Desarrollo Humano y localidades dispersas y marginadas
que carecen de atencién médica oportuna debido a diversas causas o factores. Por ello se constituye como una estrategia de acercabilidad y complemento de la
Red de Servicios de Salud (REDESS), cuyo centro de atencion son la persona, la familia y la comunidad

Principales hallazgos

Como resultado de la insuficiente focalizacion del PCS, su operacion alcanza localidades que no se corresponden con ninguno de los tres niveles de prioridad del
mismo. Adicionalmente, presenta duplicidades importantes con otros servicios. Pero, ain mas relevante, es que soélo cubre a aproximadamente el 50% de su
poblacién objetivo a atender, definida conforme a su primera prioridad. Los resultados méas destacables del componente de la Evaluacién sobre cobertura revelan lo
anterior y, adicionalmente, indican que en términos de las localidades que no cuentan con servicios, Caravanas sélo ha logrado tener presencia en el 43% y esto,
como se sefalo, corresponde con un 52% de la poblacion potencial a atender. El 20.7% de las localidades con presencia del PCS ya cuentan con acceso a otros
servicios de salud.

Por otro lado, la distribucién de las Unidades Médicas Méviles (UMM) de distinto tipo entre localidades de municipios prioritarios y no prioritarios contradice un
trato preferencial a los primeros. Entre los resultados principales del segundo componente de la evaluacion estan: El porcentaje de UMM tipo O es muy alto en los
municipios prioritarios localizados en los 7 estados, 71% del total de UMM en operacién. En cuanto a las UMM tipo O, también sobresale el importante peso relativo
que tienen las unidades dignificadas/alineadas, representando 38% del total de UMM.

Donde opera el PCS, esta cumpliendo satisfactoriamente su cometido. El tercer componente de la evaluacion, relativo a afiliacion al Sistema de Proteccién Social en
Salud (SPSS), muestra que la contribucion del Pp tiene un papel relevante en la promocién de la afiliacién al SPSS. De las localidades estudiadas, las que cuentan con
presencia de Caravana tienen un porcentaje de afiliacion mayor en 12 unidades porcentuales a las que no tienen presencia del Pp. Lo anterior, pese a que la
Caravana no tiene capacidades para afiliar y sélo realiza actividades promocionales.

Conrelacion a la prestacion de servicios médicos y odontolégicos, las localidades con presencia del Pp, las Caravanas proporcionan los servicios que, conforme a su
norma, deben proporcionar y son los principales oferentes de estos servicios. Las Caravanas tienen un papel preponderante en la provisién de servicios de
prevencion y promocion de la salud y, como era de esperarse, una importancia relativa menor en la atencién de emergencias, lo que resulta l6gico dada la
disponibilidad itinerante de sus servicios. En las localidades donde no tiene presencia el Pp, es notorio que un porcentaje de cierta importancia (que varia entre 10-
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15%), reciben servicios otorgados por las Caravanas. Desde luego, se trata de localidades cercanas o, en términos de las Reglas de Operacion (ROP), satélites, mas
no necesariamente colindantes.

Recomendaciones

Se recomienda que la definicion de focalizacién que las Reglas de Operacién adopten, derive del concepto estricto, primigenio, de poblacién objetivo, esto es,
aguélla que no tiene acceso a servicios de salud; lo anterior supone, eliminar las ambigiiedades que existen cuando se parte de una definicién rigida basada en la
poblacién de localidades que no cuentan con la presencia fija de servicios de salud. Ello determina que no se reconozca que localidades cercanas o satélites, dadas
las definiciones respecto de isécronas, puedan, sin contar con servicios de salud, estar recibiendo dichos servicios.

Es recomendable que las ROP contengan algunas pautas que gufen la asignacion y distribucion de las UMM por tipo; estas pautas debieran ser adaptables y
reconocer el esquema de tres niveles de prioridad que el Pp adopta. Segln esto, unidades con mayor capacidad resolutiva y menor antigliedad debieran, en la
medida de lo posible, atender segmentos de la poblacion objetivo con mayores y mas complejas demandas. También es conveniente estudiar un esquema de
rotacion de UMM segln su tipo entre rutas, de manera que se pueda ampliar la presencia de las que tienen mayor capacidad resolutiva.

Es imprescindible que se cuente con el conocimiento de la poblacion objetivo efectivamente atendida por el PCS, en atencién a sus tres niveles de prioridad con una
perspectiva nacional, reconociendo la distribuciéon de las UMM segln su tipo y precisando la asignacién y uso de sus recursos. El Sistema de Gestion del Programa,
sus sistemas de informacion, las actividades de seguimiento y control, las evaluaciones internas y externas, todas éstas deben ser instancias para mejorar el
conocimiento sobre esta crucial dimension del PCS.

Se recomienda desarrollar criterios para lograr una complementariedad éptima entre los servicios proporcionados por las diversas unidades de atencion en salud
que integran los sistemas estatales y el papel e intervencion del Pp. Lo anterior implica que mediante la coordinacién en la ampliacién y operacién de los servicios de
salud que se sustentan en infraestructura fija y la ampliacion, el disefio de las rutas y la operacion de las Caravanas, es posible lograr una sinergia positiva e
incrementar la eficacia y capacidad de ambas vias para proporcionar servicios de salud a la poblacion que en la actualidad no tiene acceso a los mismos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
2. Coordinador de la Evaluacién: Antonio C. Martin del Campo Rodriguez
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 3,691,500 pesos No disponible

ma Caravanas de la Salud (PCS) (ejercicio fiscal evaluado 2 )
Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud

Descripcién del Programa

El S200 “Programa de Caravanas de la Salud” se establecié para fortalecer la implementacion de equipos de salud itinerantes que otorguen atencion médica en
pequefias y remotas comunidades que no cuentan con unidades de salud. Su cobertura comprende las 32 entidades federativas, siete estados tienen preferencia ya
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que en ellos se ubican los 125 municipios con menor nivel de desarrollo humano. Estos son: Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla y Veracruz. El
propésito del Pp es garantizar los servicios de promocion, prevencion y prestacion de servicios de salud a las personas y sus familias mediante la afiliacion o
reafiliacién al Seguro Popular y al Seguro Médico para una Nueva Generacién.

Principales hallazgos

Més del 65% de las viviendas en las localidades evaluadas, tienen piso de cemento, sin embargo, mas del 30% de la poblacion aln tiene piso de tierra, proporcién
semejante a la reportada por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 para localidades de menos de 2,500 habitantes. En las localidades de Caravanas para
el abasto de agua se reporta que el 35.5% tiene red publica fuera de la vivienda, y menos de la cuarta parte (20.2%) tiene red pUblica dentro de la vivienda, lo cual
da un total de 55.7% de la poblacion que tiene acceso a agua entubada, porcentaje menor al obtenido en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 para la
poblacidn de los municipios de menor IDH, el cual equivale al 66.3%, lo anterior muestra un rezago importante comparado con el 91.5% de la poblacion nacional
que tiene acceso a agua entubada. Es importante mencionar que en las localidades de Caravanas una proporcién importante obtiene agua de un pozo en un 18.7%
mientras que en las localidades control lo hace el 10.5%. También obtienen agua de rio arroyo o lago en 16.4% en Caravanas y en 6.3 en las Control.

Para la evaluacion de gastos en el hogar se situd al encuestado en el Ultimo mes para cada pregunta, la mediana del gasto total para el hogar, para ambos tipos de
localidades se estimd en $1,000.00 con un minimo de $50.00 en Caravanas y $150.00 en Control; en ambas localidades la mediana para el gasto en alimentos
fue de $500.00 y para transporte de $60.00; la media de gasto en vestido y calzado se calculd en $582.68 para Caravanasy $465.35 para Control.

En las localidades de Caravanas la poblacion acude generalmente a solicitar consulta médica a la Unidad Médica Movil en un 39.0% v, en un 36.6% acuden al
Centro de Salud que sumado al porcentaje que refiri6 asistir a un Hospital o Clinica de la Secretaria de Salud es el 47.4%. En las localidades Control la poblacion
acude al Centro de Salud en 48.8%, si se considera también la asistencia a un Hospital o Clinica de la Secretaria de Salud es el 56.8%. Sin embargo, llama la
atencion el porcentaje, 27.1%, que acude a la Unidad Médica Movil. La utilizacion de los servicios de salud del IMSS fue referida en 5.7% para la poblacion total de
estudio. La utilizacién de Hospital o Clinica Privada se mencioné en 4.6%.

El Programa Caravanas de la Salud otorga el 55.4% de los complementos alimenticios a los nifios, en las localidades con Caravanas es el 63.3% y el 29.7% en las
localidades control. El Centro de Salud lo otorga a las localidades de Caravanas en 9.7% vy a las control en 20.3%. Los encuestados mencionaron la Casa de Salud
como otro de los establecimientos en donde se les otorga el complemento, 8.7% en Caravanas y 20.3% en las localidades control.

Recomendaciones

La proporcién de nifios menores de 5 afios con peso por debajo del valor de referencia para Peso/Edad de 1 a 2 desviaciones estandar es muy importante por lo
que se hace necesario una mayor vigilancia del Crecimiento y Desarrollo y se sugiere llevar a cabo un estudio de intervencién para mejorar el estado nutricio de
estos ninos.

Promover la atencion del embarazo ya que la mitad de las que no acuden a control de embarazo es por considerar que no es necesaria. E identificar porque las
muijeres acuden en casi una tercera parte al Centro de Salud para su atencién a pesar de la presencia de la Unidades Médicas Mdviles (UMM) y la cual debe acudir
por lo menos una vez al mes.

La presencia de pacientes diabéticos e hipertensos es menor en las Localidades de Caravanas, se sugiere se identifique si es por las acciones realizadas por el
personal de salud de las UMM o por falta de diagnéstico.
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Se hace necesario disefiar estrategias de difusion para cumplir uno de los de los retos del PCS para que la poblacién sin acceso a servicios de salud se afilie o reafilie
al Sistema de Proteccion Social en Salud: Seguro Popular y Seguro Universal para una Nueva Generacién en las comunidades objetivo de este Pp.

Se hace necesario realizar una evaluacion especifica del sistema de referencia y contrarreferencia ya que en esta evaluacién solo se identifica que si lleva a cabo
pero no se evalud todo el proceso.

El Programa Caravanas de la Salud si se conoce aunque se muestra que una proporcion elevada de la poblacion busca atencion en las unidades fijas de salud se
sugiere revisar los programas de trabajo de las UMM y supervisar que la presencia de estas unidades médicas sea conforme al itinerario aprobado.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Facultad de Medicina , Universidad Nacional Autbnoma de México
2. Coordinador de la Evaluaciéon: Malaquias Lopez Cervantes
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

$ 3,000,000 pesos No disponible

Ramo 12. Salud
Clave del Pp S200 Programa Caravanas de la Salud (PCS) (ejercicio fiscal evaluado 2011)
Unidad Administrativa Direccién General de Planeacion y Desarrollo en Salud

Responsable Carlos Gracia Nava

Descripcion del Programa

El Pp S200 “Caravanas de la Salud” se establecio para fortalecer la implementacién de equipos de salud itinerantes que otorguen atencidon médica en pequefas y
remotas comunidades que no cuentan con unidades de salud fijas. Su cobertura comprende las 32 entidades federativas, siete de ellas tienen prioridad ya que en
ellos se ubican los 125 municipios con menor Indice de Desarrollo Humano: Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla y Veracruz. El propésito del
programa es garantizar los servicios de promocion, prevencion y prestacién de servicios de salud a las personas y sus familias mediante la afiliacién o reafiliacion al
Seguro Popular y al Seguro Médico para una Nueva Generacion.

Principales hallazgos

Las condiciones de vivienda aun son factores de riesgo para la salud de los habitantes de las localidades visitadas a pesar de no ser parte de los municipios con
menor Indice de Desarrollo Humano (IDH), algunas caracterfsticas de la vivienda reflejan el rezago econdmico las localidades estudiadas: 11% cuentan con piso de
tierra; 63% con agua entubada, 31%, sin drenaje; 32% consumen agua sin algln proceso de desinfeccion, la mitad de la poblacién quema basura para su
eliminacién y 78% usan lefia o carbén como combustible para cocinar en 77.6%.

Respecto a los menores de 5 anos, se obtuvo informacion de 1,349 nifios, de éstos 97.2% fueron revisado durante el primer afio de vida, principalmente por
personal médico (82.5%), 43.5% del personal médico que los revisé estan en las Unidades Médicas Méviles (UMM) y 39.1% de alguna clinica u hospital de la
Secretarfa de Salud. Recibieron lactancia materna 73.8% de los nifios, este porcentaje es menor al referido en la Evaluacion Externa 2010 al PCS que fue del 95.3%.
Del porcentaje de nifios que recibié lactancia, el 94.9% la recibié durante el primer afio de vida; pese a esto el patron de ablactacion no es el mas adecuado ya que
35% lo inicia antes de los 6 meses y 21% de manera tardia.
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Se obtuvieron medidas de 1,332 menores de 5 afios, de los cuales 8.3% se encontraron con bajo pesol, 3.3 puntos porcentuales mas que lo reportado en la
ENSANUT 2006 que fue de 5%. Por sexo, se observé que los nifios tienen una proporcion mas alta que las nifias de 10.2% vy 6.2% respectivamente. En Querétaro e
Hidalgo se encontro la mayor frecuencia de bajo peso 23.8% y 22.1% respectivamente.

Las enfermedades infecciosas, tales como las enfermedades respiratorias y diarreicas son manejadas adecuadamente por las madres de los nifios. Sin embargo, se
observé una frecuencia de 13% de enfermedad diarreica con una duracion entre 3 y 4 dias asf como uso de suero oral en un rango de 50 a 85%. Con respecto a las
infecciones respiratorias agudas la frecuencia fue mayor (38.1%), los problemas mas referidos fueron gripa o catarro y tos, con muy baja frecuencia de neumonia.

Se registro alta frecuencia de embarazos en las mujeres de este estudio, 83.5% asi como un promedio de tres hijos. En cuanto a la atencion al embarazo, la primer
consulta se otorga durante el primer trimestre a un 86.7% de las mujeres, en promedio refieren haber tenido 6 consultas. La atencion es otorgada por personal
médico casi en su totalidad aunque la UMM de Caravanas sélo fue referida por 49.4% de las mujeres como sitio de atencion prenatal.

Respecto a las detecciones en la mujer, solo 63.8% refirid haberse realizado el papanicolau alguna vez y 41.7% el examen para cancer de mama. En las entidades
de México y Jalisco la deteccién de cancer cervicouterino es menor, 43% y 47% respectivamente. La labor educativa del personal del PCS debe incrementarse para
que las mujeres identifiguen la importancia de realizarse estas detecciones, ya que la mayoria de ellas responde que no se las hace porque “no quiso” o “no lo creyd
necesario”.

La frecuencia de Diabetes Mellitus (DM) Tipo 2 en adultos de 40 y mas afios fue referida por 8.4%, hipertensién arterial (HTA) 16.0% y adultos con ambas
enfermedades 4%. El diagndstico de DM fue realizado por el médico del Centro de Salud en 41.2% y por el médico de la Unidad Médica Mévil 17.5%; en el caso de
la HTA esta distribucion fue de 42.1% y 27.3%, respectivamente. Es importante destacar que 57.5% de las personas diabéticas y 30.7% de los hipertensos dijeron
tener cinco afios o méas de haber sido diagnosticados. De los diabéticos 82.5% refirié estar en tratamiento médico, a diferencia del 57.3% de los sujetos con
hipertension. De los 114 pacientes con diagnostico de DM, 35.1% se atiende en la Unidad Médica Movil y 38.6% en hospitales de la Secretaria de Salud. Mas de la
mitad refirid haber presentado disminucion de la agudeza visual, 44.7% neuropatia y 12.4% nefropatia.

Un alto porcentaje -90%- de los encuestados refirié conocer el Programa Caravanas de la Salud y 84.1% se ha atendido alguna vez en una Unidad Médica Movil. De
quienes dijeron no haber solicitado atencion en la UMM 38.1% refiri6 requerir la atencién y 20.1% que la atencién fue negada. En una escala del 0 a 10 (pésimo a
excelente) mas del 70% calificé al PCS en la escala de 8 a 10.

Recomendaciones

Atender las necesidades de saneamiento, ya que las condiciones de vida constatan como determinantes sociales la relacion intrinseca en materia de salud y sus
resultados.

Vigilar el cumplimiento de los criterios de focalizacion del Pp ya que dos de las localidades seleccionadas -una en Jalisco y otra en estado de México- existen centros
de salud, por lo cual no deberian tener rutas asignadas a las UMM de Caravanas.

Realizar un censo de la poblacion en las localidades a las cuales se visita para poder tener un control efectivo de las caracteristicas de la poblacién a la cual se
otorgara atencion médica. Y disefiar estrategias de difusion para incrementar la afiliacion o reafiliacién al Seguro Popular y al Seguro Universal para una nueva
Generacion en las comunidades.
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Realizar evaluaciones especificas del Pp, en relacion a las debilidades identificadas en las distintas evaluaciones llevadas a cabo, asi como el monitoreo de la calidad
de la atencién y solucionar las errores que se han presentado en la negacion de la atencion con justificaciones que no pertenecen al Pp como condicionar la atencion
a cierta afiliacién o grupo de edad o cualquier otro criterio que no pertenecen a las reglas de operacion.

Mayor vigilancia del Crecimiento y Desarrollo de los menores de cinco afios y mayor supervisién en las intervenciones para mejorar el estado nutricio de éstos
tendria un efecto positivo en su salud. También, debe reforzarse la aplicacién de algunos biolégicos como anti-influenza y rotavirus por la baja cobertura referida lo
cual influiria en la frecuencia de las infecciones respiratorias y diarreicas. Incrementar el porcentaje de nifios con esquemas de vacunacion completos principalmente
en las localidades del Estado de México. Y aumentar la cobertura en la revision de nifio sano y la vacunacién dado que sélo se encontraron porcentajes de 43.5% y
41% respectivamente y en los estados de México y Quintana Roo, 6.1% y 7.2%, respectivamente.

En el caso de las mujeres de 15 a 49 afios de edad informar de manera personalizada sobre el uso de métodos anticonceptivos. Implementar estrategias que
incrementen la vigilancia en el puerperio dado que alin se encuentran mujeres sin revision o acuden tardiamente. Incrementar la atencién del parto institucional, asi
como la incorporacién de las parteras como parte de los recursos locales de atencion en las estrategias para la promocién de la salud materna en los estados donde
se presenta una elevada atencion por este personal, como fue el caso de Hidalgo.

Para los adultos, fortalecer las acciones de deteccion oportuna en la poblacion tanto para diabetes mellitus tipo 2 como para hipertension arterial. Implementar
acciones para el control adecuado los pacientes con enfermedades crénico-degenerativas, tales como manejo de la cita programada, promocion de actividad fisica,
control de peso, alimentacién adecuada, vigilancia del apego al tratamiento y deteccion temprana de complicaciones, y valorar el control de los pacientes diabéticos
través de Hemoglobina glucosilada.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Facultad de Medicina , Universidad Nacional Autbnoma de México
2. Coordinador de la Evaluaciéon: Malaquias Lopez Cervantes
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 5,490,000 pesos No disponible

Descripcion del Programa

EI' Pp S200 “Caravanas de la Salud”, es una estrategia federal, puesta en practica en el afio 2007 para lograr la extension de cobertura en salud para habitantes que
residen en comunidades marginadas, con menor Indice de Desarrollo Humano (IDH), dispersas; y debido a que se encuentran en zonas remotas o de dificil acceso
no se ven beneficiados por la Red de Servicios de Salud.

La rectorfa del Pp es responsabilidad de la Secretaria de Salud (SS), y la ejerce a través de la Direccién General de Planeacién y Desarrollo en Salud (DGPLADES) la
cual cuenta con una Direccion General Adjunta de Caravanas de la Salud. La DGPLADES es responsable del disefio, de establecer el marco normativo para la
ejecucion y operacién, garantizar el acceso al servicio y para ello articula a las instituciones prestadoras de servicios de salud, con el fin de acercar la Red de
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Servicios de Salud a su poblacién objetivo. Ademas, coordina, monitorea y supervisa la operacién del Pp. En cuanto al financiamiento el Pp también es operado con la
rectoria de la SS, para asegurar recursos humanos, fisicos y materiales.

Principales hallazgos

Es claro que los resultados de las evaluaciones externas 2007-2011 y en esta 2012, las coberturas de poblacion y localidades alcanzadas en seis afios de
operacién del Pp, son muy bajas, con respecto a las metas planteadas tanto a nivel nacional, como en los municipios de menor indice de desarrollo humano (MIDH)
y en localidades de alta y muy alta marginacion.

Es de hacer notar que en los grupos de edad extremos, las tasas de muerte a nivel nacional fueron mayores que las de los municipios con MIDH, y que en los grupos
etarios que se encuentran entre 1 aflo a 59 afos, las tasas de muerte de dichos municipios fueron mayores que las nacionales.

En el contexto de los objetivos del Programa Nacional de Salud (PNS), de mejorar las condiciones de salud de la poblacion y reducir las desigualdades atendiendo
grupos vulnerables, es de reconocer que el PCS, como vinculo con la red de servicios, es una estrategia cuyas acciones demuestran una elevada productividad que
coadyuva al logro de las metas del PNS, pero que resulta insuficiente al considerar las necesidades reales en salud de la poblacion que ampara, teniendo ésta la
necesidad de buscar otras instancias para la atencion de su salud, dado el escaso tiempo de permanencia del personal en las comunidades que se trabajan.

El balance global sobre la satisfaccion reportada por los usuarios del Pp se puede considerar como satisfactoria. Las personas valoran las acciones y sobretodo, al
personal de salud. Considerando la situacion socioeconémica de la poblacién objetivo, las posibilidades de hacer un juicio basado en la comparacion entre distintas
ofertas de servicio es limitada. No obstante, da la impresién de que las competencias desarrolladas por el personal operativo atiende diferentes aspectos
relacionados con un trato digno y de calidad; sin embargo, alin es posible identificar escenarios de oportunidad de mejora.

En cuanto a las coberturas de afiliacién entre la poblacion que atiende Caravanas, los porcentajes parecen adn bajos con relacion a las declaraciones de cobertura
universal: a nivel nacional el promedio de afiliacion fue 69%, y en los 125 municipios de menor IDH de 84%, mientras que en los municipios de alta y muy alta
marginacion fue de 79%.

De acuerdo con los datos que generaron las evaluaciones del 2007 al 2011, se encontré que el personal operativo de las UMM ha participado de manera
importante en la cobertura de afiliacién al Seguro Popular en la poblacion atendida por las UMM, realizando las acciones que fijan al respecto las Reglas de
Operacion.

Las Reglas de Operacion en el apartado de derechos y obligaciones de los beneficiarios, marcan como un derecho el “recibir los medicamentos necesarios y que
correspondan a los servicios de salud ofertados en la Cartera de Servicios de Salud” en la practica tanto el personal operativo como los usuarios sefialaron que sélo
se les otorgan medicamentos a la poblacion afiliada al Seguro Popular (SP); y justamente éste es un incentivo para que la poblacién se afilie.

Recomendaciones

Una prioridad que no debe soslayarse y que debe atenderse en el corto plazo, es la necesidad de contar con un archivo, en formato de base de datos, que contenga
cédigos de identificacion oficiales para cada localidad, municipio y entidad; el cual sirva para los propésitos del Pp y para la transparencia y rendicion de cuentas.
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Seria deseable ademas, que las metas establecidas fueran mas explicitas, ademas de mencionar la totalidad de localidades y poblacién a atender, indicar en qué
entidades y en qué tiempos se espera alcanzarlas.

Se sugiere que en evaluaciones posteriores se valore silos afiliados efectivamente estén recibiendo los beneficios que les proporciona estar asegurados. Y elaborar
metodologfas que permitan explicar a profundidad, los factores que intervienen para que las personas afiliadas utilicen los servicios.

La supervisién federal y estatal, deberan hacer seguimiento puntual para que el otorgamiento de servicios, se dé sin distincion de afiliacién como se establece en las
Reglas de Operacion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Facultad de Medicina, Universidad Nacional Auténoma de México
2. Coordinador de la Evaluaciéon: Malaquias Lopez Cervantes
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

$ 1,500,000 pesos No disponible

Sistema Integral de Calidad en Salud (SICALIDAD) Ejercicio fiscal evaluado 2

Descripcion del Programa

SICALIDAD es el Pp de la Secretaria de Salud encargado de integrar proyectos, esfuerzos e iniciativas que favorezcan la calidad en la atencion a la salud teniendo
como objetivo principal implementar un sistema integral de calidad en salud, que coordine, integre, apoye, promueva y difunda avances en materia de calidad,
situando ésta como una prioridad en la agenda permanente del Sistema Nacional de Salud.

Principales hallazgos

Los resultados de esta evaluacién muestran que existe poca evidencia en términos de resultados (satisfaccion de los usuarios) de que los componentes del Pp
hayan tenido un efecto sobre los pacientes.

Esto se puede interpretar como un desconocimiento de los usuarios sobre las acciones de mejora de calidad en las unidades médicas, pero también como una falta
de articulacién de sus necesidades y preferencias. Es importante recordar que bajo el enfoque de calidad centrada en el paciente, es un principio fundamental que
los usuarios estén informados de las acciones de calidad y en lo posible que participen en el apoyo a su implementacion y en las decisiones sobre las alternativas de
tratamiento.

A diferencia de lo que pasa en otros paises pareciera que el Pp ha optado por alcanzar una calidad minima, mas que una distribucién equitativa de la calidad de la
atencién. Adn en este enfoque la calidad conseguida es heterogénea y desde la perspectiva del usuario muy poca. Los resultados de esta evaluacion muestran que
los usuarios no estan ni alineados, ni articulados con las iniciativas del Pp. Al contrario con las iniciativas de paises desarrollados que buscan el “involucramiento
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completo o total” de los pacientes para contribuir significantemente a mejorar su salud; en esta evaluacion se evidencié que el “involucramiento es bajo”, este es
pues uno de los retos principales del Pp.

Recomendaciones

Los datos sugieren que la implementacién del Pp ha ocurrido de manera selectiva por parte de los estados, sobre sus diferentes componentes. Para lograr un
impacto sostenible es necesario que los componentes del Pp sean implementados en forma integral. Es un programa: no debe permitirse que se maneje como una
constelacién de acciones alternativas y opcionales.

En relacion estrecha con la recomendacion anterior, los datos sugieren que es necesario fortalecer el proceso de acreditacién por servicios (CAUSES) e idealmente
el de acreditacién de gastos catastréficos de estructura y procesos criticos. A diferencia de lo que sucede en paises desarrollados, nuestro sistema tiene una
variacion enorme en la estructura de las unidades médicas. Si no se revierte esta brecha en infraestructura, es poco probable que con esfuerzos aislados se logre
mejorar la calidad. Se deberén buscar mecanismos para cerrar estas variaciones, y la acreditacion e idealmente la certificacién de unidades son el vehiculo para dar
seguimiento a estos esfuerzos.

La informacion sobre el Aval Ciudadano muestra evidencia contradictoria. Por una parte, no se ha implementado en forma éptima en todas las unidades estudiadas;
por otra, los datos nos muestran que si se implementa adecuadamente, tiene un gran potencial de impactar sobre la calidad de las unidades médicas. Como se
presentd en las Conclusiones, es necesario rescatar las buenas experiencias de los hospitales en los que la implementacion de este componente ha sido completa y
utilizar esta experiencia para establecer una estrategia que permita su real funcionamiento.

Para lograr un impacto mayor es necesario trabajar en contra de la heterogeneidad en las unidades de atencién médica. Se deben de establecer reglas de operacion
y normatividad maés especifica que las que se encuentran actualmente en el Modelo Integrado de Atencién a la Salud (MIDAS). Existe el precedente de los manuales
de certificacién que establecen criterios y estandares de acuerdo al tamafio y complejidad de las unidades de atencion médica. Con base en esto se puede
establecer un amplio programa de fortalecimiento de la infraestructura hospitalaria. Es importante recordar que “alin cuando la estructura pueda tener un papel
subsidiario en la evaluacién y la monitoria del desempeno real, es fundamental para valorar el potencial, la capacidad o la propensién para un buen desempefo”.

La prevencion y reduccién de la infeccion nosocomial (PREREIN) y el componente “Esta en Tus Manos” son valorados mucho mejor que los demés elementos
evaluados del Pp, podemos asumir que esto se debe a una mejor organizacion como lo muestran los resultados de la estructura y proceso; mientras que los otros
carecen o son deficitarios en términos de la organizacién de los procesos. Las preguntas que surge son: jcontribuyen igualmente todos los subprogramas de
SICALIDAD evaluados a la mejora de la calidad de los servicios? Y si no, ;cudles son las acciones de mejora que mayor efecto pueden tener sobre la calidad de las
unidades médicas? En este sentido, recomendamos rescatar la discusion que se esta dando en paises desarrollados sobre la necesidad de centrar en el paciente la
atencion a la salud. En particular, incrementar su participacion en las iniciativas del Pp y, en un segundo momento, revisar las iniciativas del Pp para establecer un
nuevo disefio del mismo que ofrezca acciones de mayor potencial para mejorar la calidad.
Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacional Autébnoma de México
2. Coordinador de la Evaluacion: Luis Dura

an Arenas

3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

$4,100,000 pesos No disponible
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Ramo 12. Salud
Clave del Pp 5202 | Denominacién [ Sistema Integral de Calidad en Salud (SICALIDAD) Ejercicio fiscal evaluado

11
Unidad Administrativa Direccién General de Calidad y Educacion en Salud
Dr. José Ignacio Santos Preciado

Descripcion del Programa

La calidad es un elemento esencial de la atencion médica. Brindar atencién con calidad significa que el usuario reciba los beneficios maximos que pueda esperar de
su interaccion con el sistema de salud. SICALIDAD es el Pp dirigido a mejorar la calidad de la atencion del sector salud en México.

Principales hallazgos

La participacion de las instituciones del Sistema Nacional de Salud (SNS) para asumir compromisos relacionados con la calidad de la atencién es parcial, su
variabilidad reglamentaria perece ser un obstaculo para ello, ademas de que la Secretaria de Salud (SS) no cumple a cabalidad con su papel rector. Se toman de
SICALIDAD aspectos parciales y fragmentados, no existe obligatoriedad ni compromiso institucional al mas alto nivel para orientar las acciones plasmadas en dicho

Pp.

Existe aceptacion y percepcién positiva de SICALIDAD aun cuando entre los Responsables Estatales de Calidad (REC) prevalecen visiones burocraticas que
obedecen a la légica de programa impuesto verticalmente desde esferas centrales de la SS, lo que hace suponer que se acepta como parte de la gestion que deben
realizar, sin expresar un compromiso de fondo y auténtico con la mejora de la calidad de la atencién.

Los comités de calidad a nivel nacional (CONACAS) tendrian mayor presencia y reconocimiento si las autoridades de la SS, como érgano rector, participaran con
mayor asiduidad y contando con la presencia del titular de la dependencia al menos en la primera sesién anual. También se verfa favorecido si ampliara sus
funciones, en particular para estudiar y proponer acciones respecto de las quejas de los usuarios sobre deficiencias en la calidad de la atencién; con la constitucion
de grupos técnicos de trabajo para atender temas especificos; y con mayor difusién de sus acuerdos a los comités de calidad a nivel estatal (CECAS) y unidades de
atencion (COCASEP), mediante la participacion mas directa de los REC, a través de boletines y de una difusién méas generalizada en una pagina electrénica.

Los modelos de gestién de calidad en las instituciones del sector salud muestran similitudes y concordancias generales con SICALIDAD. Si bien se carece de
evidencias directas de la operacién de esos modelos en cada institucion, esto parece innecesario toda vez que lo referido sobre la implantacion de componentes e
iniciativas permite vislumbrar el sentido guia que representa SICALIDAD. Mas que identificar similitudes y diferencias de cada modelo, lo relevante es que se operan
procesos de mejora de la calidad de la atencion, lo cual coincide con la asuncién de una politica de calidad que puede suponerse alin en proceso de conformacion.

Recomendaciones

Fortalecer al CONACAS con maés atribuciones para cumplir sus funciones consultiva y de coordinacién, incorporar su funcién de recibir inconformidades y quejas
relacionadas con la calidad de los servicios de atencién médica, para tomar acuerdos y darles seguimiento en coordinaciéon con la Comision Nacional de Arbitraje
Médico (CONAMED). Integrar grupos de trabajo técnicos. Mayor presencia de funcionarios de alto nivel representantes de las instituciones del SNS, y mayor
presencia del titular de la subsecretaria correspondiente de la SS.

Acuerdos al mas alto nivel para que todas las instituciones del SNS institucionalicen las determinaciones emanadas del CONACAS.
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Precisar los responsables de la ejecucion de los acuerdos y fortalecer los mecanismos de seguimiento, asentando los avances en actas.

Promover mayor participacién de los representantes institucionales en los CECAS e incluir, por obligacion o invitacién, la representacion de los COCASEP a quienes
se les deben difundir los acuerdos tomados.

Fortalecer el papel rector de la SS para establecer una politica de calidad y al CONACAS como maxima autoridad, comprometiendo a las instituciones del SNS a
participar y aplicar los acuerdos, y a homogeneizar denominaciones, contenidos, instrumentos, y mecanismos de evaluacion y control de programas de calidad; para
su ejecucion coordinada y el cumplimiento de metas comunes. Dar continuidad a SICALIDAD en el transito sexenal y avanzar en acuerdos interinstitucionales de
carécter obligatorio para posicionar la politica de calidad en el pafs.

Propiciar adecuaciones a las lineas de accion e iniciativas de SICALIDAD en las instituciones del SNS, considerando el nivel local y las especificidades de cada entidad
y region, principalmente en zonas rurales y con diversidad étnica.

Disminuir la cantidad de proyectos de SICALIDAD concentrandolos para evitar dispersion de recursos en su implantacion, operacion y seguimiento, asi como definir
prioridades y etapas de implantacion para garantizar mayor efectividad.

Alinear recursos financieros federales a los acuerdos de CONACAS para mejorar su instrumentacion efectiva.
Propiciar acuerdos para la instrumentacion obligatoria en las instituciones del sector salud, de un minimo bésico de lineas de accién y proyectos de SICALIDAD.

Propiciar en el CONACAS acuerdos con mecanismos explicitos para la vigilancia y evaluacion del cumplimiento de las lineas de accion de SICALIDAD en las diversas
instituciones.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma Metropolitana
2. Coordinador de la Evaluacion: Sergio Lopez Moreno
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

52,300,000 pesos No disponible

Sistema Integral de Calidad en Salud (SICALIDAD) (ejercicio fiscal evaluado 2012)

Descripcion del Programa

A fin de garantizar que los servicios de salud proporcionados por el Estado satisficieran a los usuarios y fueran efectivos y seguros, el Programa Nacional de Salud
2007-2012 (PRONASA) se propuso desplegar acciones en tres dimensiones: i) los ciudadanos, ii) los profesionales de la salud, y iii) las organizaciones de salud.
Como principal elemento estratégico el PRONASA propuso la creacion de SICALIDAD. A partir de ese momento SICALIDAD se ha considerado el principal
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instrumento de rectorfa sectorial destinado a elevar la calidad de los servicios de salud del pals y situar la calidad de la atencién en la agenda permanente del
Sistema Nacional de Salud (SNS).

SICALIDAD ha planteado que la elevacion de la calidad de los servicios puede lograrse con un enfoque basado en tres ambitos: a) la satisfaccién de los usuarios; b)
la calidad técnica y seguridad del paciente, y ¢) la calidad en la gestion de los servicios de salud.

Principales hallazgos

Existe un aceptable conocimiento sobre los componentes de SICALIDAD en otras instituciones de salud, como IMSS, ISSSTE y SEMAR, tanto entre sus funcionarios
como entre su personal operativo, por lo que en general, SICALIDAD logro tener presencia mas alla del ambito de la Secretaria de Salud.

Los componentes de SICALIDAD han logrado tener presencia entre el personal médico; aunque en forma mucho menor en el resto del personal.

Los recursos obtenidos por medio de los premios, tal como prevé el disefio del Pp, sirvieron para adquirir diversos insumos, mobiliario y equipo de la unidad, lo que
repercutié en la disminucién de los tiempos de espera, la integracion del expediente clinico y la prevencién de enfermedades nosocomiales, entre otros. Los
estimulos otorgados con estos premios tienen recompensas paralelas, como son el beneficio curricular y la capacitacioén constante.

Los proyectos de capacitacion incorporaron en su disefio financiero una distribucién adecuada entre gastos de operaciéon y gasto para el pago de cursos de
capacitacion

El proceso de acreditacion mejora la calidad de la atencién. El papel de la Direccién General Adjunta de Calidad en Salud y la Direccion General de Calidad y
Educacion en Salud es fundamental en la consecucién de la acreditacién de las unidades pero es necesario un seguimiento que permita sostener los niveles de
calidad en las unidades acreditadas y elevarlos en las no acreditadas.

Recomendaciones

Es indispensable que todas las instituciones de salud que buscan elevar la calidad de la atencién se apeguen de manera obligatoria al sistema integral de calidad y
que este apego sea regulado por la ley. Para ello, es posible que sea necesario que SICALIDAD deba adquirir una naturaleza juridica distinta a la que posee, a fin de
que cuente con un marco legal que regule y ampare su ejecucion como politica sectorial y le permita contar con presupuesto genuino para desarrollar sus acciones.

El Comité Nacional por la Calidad en Salud debe realizar esfuerzos mas vigorosos para incorporar plenamente a los diferentes actores del Servicio Nacional de Salud
(tanto privados como de la seguridad social) en los esfuerzos por homogeneizar las practicas en calidad y organizar los sistemas en torno a los mismos criterios.

Disefiar una politica nacional en materia de calidad de los servicios de salud, de caracter sectorial y basada en la perspectiva del Derecho a la Proteccién de la Salud
(DPS), que incorpore a todos los actores del SNS involucrados con la calidad de los servicios.

Promover el disefio de otras politicas publicas de salud —en el ambito de la ampliacion de la cobertura efectiva, el mejoramiento del acceso oportuno, la elevacion
de la aceptabilidad social de los servicios, la no discriminacion, etcétera— articuladas en torno al cumplimiento del DPS, cuya convergencia proporcione contenido
positivo a este derecho.
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Disefiar la politica nacional de calidad en completa articulacién con el resto de politicas de salud, de manera que el alcance de sus objetivos contribuya a mejorar la
disponibilidad, pertinencia, accesibilidad material y econémica, oportunidad, aceptabilidad y no discriminacion en los servicios de salud.

Incrementar la capacidad de SICALIDAD para movilizar recursos financieros, humanos, técnicos y tecnoldgicos propios, dirigidos a fomentar entre los responsables
el apego a las normativas de los programas de calidad.

Evaluar la pertinencia de incorporar al Comité Nacional por la Calidad en Salud (CONACAS) —como responsable sectorial de un Sistema Nacional de Calidad en
Salud— al Consejo de Salubridad General, a fin de que sea posible que ejerza efectivamente una rectoria de alcance sectorial y nacional.

Crear un sistema de analisis comparativo de los avances de las diferentes dimensiones de la calidad, con posibilidades de comparacion jurisdiccional o delegacional,
estatal, nacional e internacional.

Promover investigaciones cientificas que generen sistemas de indicadores para evaluar uniformemente el impacto de las acciones del sistema. Se trata de un
problema tan complejo que es indispensable el concurso de académicos del més alto nivel y la evaluacion de experiencias semejantes de otros pafses.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma Metropolitana
2. Coordinador de la Evaluacion: Sergio Lopez Moreno
3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa

$1,500,000 pesos No disponible

Ramo 12. Salud
Clave del Pp U005 o Popular (Ejercicio fiscal evaluado )
Unidad Administrativa Comision Nacional de Proteccion Social en Salud

Responsable David Garcfa Junco Machado

Descripcion del Programa

El Pp UOOS5 “Seguro Popular” es el componente operativo del Sistema de Proteccion Social en Salud, el cual es un mecanismo financiero que tiene como propésito
principal garantizar el acceso a servicios de salud a la poblacion que no cuenta con seguridad social y evitar que realice gastos catastroficos por atender problemas
de salud.

Principales hallazgos

Existen aun fallas en la afiliacion de los grupos mas vulnerables ubicados en estados (Guerrero, Oaxaca, Chiapas, etc.) con atrasos histéricos, donde se observa
rezago en los indicadores de salud, mayores indices de marginacion y atraso en la disponibilidad de infraestructura en salud. A esto se agrega que dichas entidades
tienen obstaculos naturales, como su orografia y geografia, lo que supone dificultades adicionales para cumplir con los objetivos de afiliacién, sobre todo de
poblaciones méas vulnerables. Por otra parte, las propias reglas de afiliacién, aunque tal vez no sean la Unica causa, pueden propiciar la fragmentacién de los hogares
en el proceso de afiliacion.
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Asimismo, aun cuando en el analisis descriptivo no se encontré una clara diferencia en la distribucién de la demanda de servicios entre afiliados al Seguro Popular y
la poblacion no asegurada, en el analisis causal se hallaron efectos de relevancia estadistica de la afiliacién al Seguro Popular en la utilizacion de intervenciones
médicas mas intensivas en el uso de infraestructura, medicamentos e insumos de salud, donde se encontré que la probabilidad e intensidad de uso de los servicios
de salud para los que el paciente requiere el acceso a mayor cantidad de insumos de salud, examenes de laboratorio e infraestructura es mayor entre los afiliados al
Seguro Popular que entre los usuarios de la poblacién no asegurada.

Recomendaciones

Es preciso redefinir los esquemas de evaluacion de la afiliacién en estos estados, de tal forma que se incentive y apoye de manera diferenciada a aquellos estados
que logren afiliar a los grupos de poblacion mas vulnerables, y que ademés se consideren las condiciones especificas en las que estos estados deben cumplir sus
metas. Se recomienda redoblar esfuerzos para apoyar la acreditacion de unidades de salud, lo que implica una mayor inversién de recursos en infraestructura,
equipo y recursos humanos. Estos esfuerzos pueden complementarse con la contratacion de servicios de salud externos (ya sea IMSS o cuidados privados) para
fortalecer la oferta de servicios ofrecidos a través de la Secretaria de Salud. Si no se toman medidas para diversificar el proceso de acreditacién de unidades de
salud, un escenario que se vislumbra en el corto plazo es la saturacion de los servicios de salud del Seguro Popular, lo que puede deteriorar la calidad de los servicios
suministrados a sus afiliados

Para garantizar la provisién adecuada de las intervenciones médicas incluidas en la lista de intervenciones basicas del Seguro Popular (CAUSES), debe fortalecerse la
disponibilidad de insumos y medicamentos de las intervenciones de salud que cubren los principales problemas de salud referidos por los usuarios y la SS. Si se toma
en cuenta que la utilizacion de servicios entre los afiliados al Seguro Popular se concentra en el consumo de medicamentos, insumos e infraestructura (diabetes,
asma, artritis, salud bucal, hipertension, etc.) seria conveniente fortalecer las actividades de prevencion entre los afiliados al Seguro Popular, en particular en los
problemas de salud prevenibles en el largo plazo; con el propésito de reducir la carga financiera que implica la atencién de estos padecimientos.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacion@l de Salud Pdblica (INSP)
2. Coordinador de la Evaluacion: Miguel Angel Gonzalez Block
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

$14'600,000.00 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 12. Salud
Clave del Pp U005 Popular (Ejercicio fiscal evaluado
Unidad Administrativa Com Nacional de Protecc ocial en Salud

David Garcia Junco Machado
Responsable

Descripcion del Programa

El Pp U005 “Seguro Popular” es el componente operativo del Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS), el cual es un mecanismo financiero que tiene como
proposito principal garantizar el acceso a servicios de salud a la poblacién que no cuenta con seguridad social y evitar que realice gastos catastroficos por atender
problemas de salud.
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Principales hallazgos

Con respecto a los precios y volimenes de compra de medicamentos, se encontrd que nueve de los 13 medicamentos mas costosos estuvieron por arriba de los
precios internacionales, lo que indica areas potenciales para aumentar la eficiencia en la adquisicién. Licitaciones de mas de dos veces por afio y contrataciones del
sector privado en la compra y distribucion de medicamentos se encontraron asociadas a precios de compra mas altos en comparacion a licitaciones anuales y un
suministro publico de medicamentos en 2008. La queja principal de los usuarios entrevistados con respecto a la provisién de los medicamentos fue el desabasto.

Respecto al proceso de afiliacion al SPSS, existe un consenso entre los directivos de afiliacion respecto que la politica dirigida a afiliar recién nacidos y embarazadas
esté dejando de lado otros grupos vulnerables y prioritarios, tales como: adultos mayores, migrantes, trabajadores temporales y poblacion desempleada. El ritmo de
la afiliacion esta determinado en gran parte, por la disponibilidad de clinicas y hospitales acreditados para atender afiliados al SPSS, lo cual implica que aquellas
localidades que no tienen unidades de salud acreditadas pueden estar quedando fuera del proceso de afiliacion. Asimismo, existen limitaciones en la informacion
que se proporciona a los afiliados sobre sus derechos y obligaciones, ya que las aclaraciones que se proporcionan durante la afiliacién versan méas sobre la cobertura
de enfermedades. La poblacién de zonas rurales tiene mayor disponibilidad a re-afiliarse en comparacién con la poblacion urbana. Uno de los principales motivos de
la reticencia a la re-afiliacién en zonas urbanas es la mala calidad de los servicios de salud y la falta de medicamentos. En contraste, en zonas rurales, en donde los
afiliados tienen poco o nulo punto de comparacion, se manifesté una mejor satisfaccion en el servicio recibido

Recomendaciones

Se considera que la creacién de incentivos para mejorar la calidad de datos y la rendicion de cuentas de los estados vinculada con una retroalimentacion por parte
de la Comision Nacional de Proteccién Social en Salud, tienen que ser prerrequisitos esenciales para aumentar la eficiencia del suministro de medicamentos en el
futuro. Se considera relevante hacer mas analisis sobre aspectos de las compras de medicamentos a precios elevados, ademéas de evaluar la eficiencia de la
contratacion de servicios privados en comparacion al sistema publico y la estructura de los mercados farmacéuticos estatales.

También se recomienda mejorar la infraestructura de las unidades médicas, lo cual promovera un mayor impacto en la cobertura de afiliacion. En las entidades con
menor cobertura de afiliacion se pueden alcanzar porcentajes mayores entre los grupos de poblacion mas vulnerable (rural, indigena, en extrema pobreza), mientras
que en las entidades con alta cobertura de afiliacién y baja acreditacién de unidades, posibilitard una mayor capacidad de respuesta a la atenciéon médica de la
poblacién. Finalmente, mejorar la calidad de la atencion de los servicios de salud motivara a las familias a re-afiliarse al SPSS.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica (INSP)
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. Gustavo Nigenda

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

$5,300,000.00 pesos
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Clave del Pp Uoos
Unidad Administrativa Comision Nacional de Protecci ocial en Salud

David Garcia Junco Machado
Responsable

Descripcion del Programa

El Pp UOQS5 “Seguro Popular” es el componente operativo del SPSS, el cual es un mecanismo financiero que tiene como propdsito principal garantizar el acceso a
servicios de salud a la poblacién que no cuenta con seguridad social y evitar que realice gastos catastroficos por atender problemas de salud. Esta evaluacion se
enfocd en valorar los efectos que el SPSS, a través del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos (FPGC), ha tenido sobre la atenciéon médica del cancer de
mama.

Principales hallazgos

Se destaca el desconocimiento observado acerca del funcionamiento del FPGC y sus beneficios tanto por parte del personal médico como de los pacientes.
También se detectd desinformacion sobre los tramites administrativos, los cuales son excesivos y requieren de ser realizados en diversas ventanillas, representando
un gran esfuerzo para que las pacientes logren gue su caso sea autorizado. Como ejemplo de lo anterior, se detectd que el tiempo que tarda la Comision Nacional
de Proteccion Social en Salud (CNPSS) en validar un caso de cancer de mama una vez dado de alta en el sistema es de aproximadamente 2 meses.

Asimismo, se detectd que el nimero de anestesidlogos, cirujanos, patélogos, enfermeras, y radioterapeutas es insuficiente. Ademas los salarios de los médicos son
muy bajos, algunos estan contratados por honorarios, lo que ocasiona alta rotacion de personal.

En relacién con la infraestructura con la que debe contar un hospital acreditado para atender pacientes con cancer de mama, se reporté falta de equipo y de
mantenimiento. Lo anterior ocasiona que la atencién de pacientes que llegan en etapa clinica temprana se difiera hasta ser tratadas en estadio clinico tardfo.

Recomendaciones

Uno de los factores que podrian incidir positivamente en el desempefio del FPGC es la informacion a la poblacién y al personal médico sobre la existencia del mismo
y los rubros que cubre. La informacion al publico contribuiria a que el paciente mismo pudiera constituirse en una especie de auditor de los servicios que recibe,
asegurandose de que no se le cobra ni se le restringe el acceso a servicios determinados. Igualmente, se recomienda establecer mecanismos de supervisién que
aseguren la provision en infraestructura, equipamiento y medicamentos de las unidades acreditadas para prestar la atencién con financiamiento del FPGC. Esto
debe incluir la supervision de la prestacion de los servicios contratados por el FPGC a fin de asegurar que se respetan, por un lado, los protocolos de atencion vy, por
otro, los derechos de las beneficiarias.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica (INSP)
2. Coordinador de la Evaluacion: Efrén Murillo Zamora

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

$3,800,000.00 pesos
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o fiscal evaluado

1)
Unidad Administrativa Comision Nacional de Proteccion Social en Salud

David Garcia Junco Machado
Responsable

Descripcion del Programa

El Pp UOQS5 “Seguro Popular” es el componente operativo del SPSS, el cual es un mecanismo financiero que tiene como propdsito principal garantizar el acceso a
servicios de salud a la poblacién que no cuenta con seguridad social y evitar que realice gastos catastroficos por atender problemas de salud.

Principales hallazgos

Entre los estados estudiados existe gran coincidencia en la estructura del proceso de asignacién de los recursos del SPSS a las unidades prestadoras de servicios. En
cuanto a los criterios que gufan la asignacién y transferencia de recursos hacia las unidades de salud, si bien existen importantes diferencias y variabilidad entre las
diversas entidades federativas, muchos estados continlan utilizando como criterio de asignacion los presupuestos historicos de las unidades de salud
(Aguascalientes, Jalisco, Puebla, Querétaro, Sonora y Yucatan). Si bien se identifico la existencia de un marco normativo que sustenta la asignacion de recursos a las
unidades de salud, existen claras diferencias en el conocimiento de las normas y lineamientos entre los directivos, mandos medios y personal operativo. Incluso,
entre miembros del mismo nivel jerarquico.

Recomendaciones

Se sugiere el promover la elaboracion de lineamientos normativos y reglamentarios para la asignacion de presupuestos y recursos a las unidades publicas de salud
en las entidades federativas, asi como impulsar el desarrollo de modelos participativos de planificacion del uso de recursos del Sistema de Proteccién Social en Salud
en las entidades federativas (funcionarios de nivel directivo, jefes de jurisdiccion sanitaria y directores de unidades de salud). Para lograr lo anterior se debe mejorar
la comunicacién entre funcionarios del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS) y de los Servicios Estatales de Salud (SESA), asi como con los demas
niveles (jurisdicciones sanitarias, centros de salud y hospitales) para garantizar oportunidad, eficiencia y efectividad de los procesos de asignacion y transferencia
de recursos a las unidades de salud.

Finalmente, se sugiere invertir en el mejoramiento de los sistemas de informacién que contengan datos sobre la poblacion afiliada al SPSS vy utilizar esta informacion
para fines de asignacién financiera, asi como incorporar al registro de informacion el dato de afiliacion al SPSS para facilitar la identificacién de la poblacion afiliada y
la informacion desagregada cuando se requiera.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Pdblica (INSP)
2. Coordinador de la Evaluacién: Gustavo Nigenda, Rosa Maria Bejarano Arias.

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

000,000.00 pesos
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o fiscal evaluado

Unidad Administrativa Comision Nacional de Proteccion Social en Salud

David Garcia Junco Machado
Responsable

Descripcion del Programa

El Pp UOQS5 “Seguro Popular” es el componente operativo del SPSS, el cual es un mecanismo financiero que tiene como propdsito principal garantizar el acceso a
servicios de salud a la poblacién que no cuenta con seguridad social y evitar que realice gastos catastroficos por atender problemas de salud.

Principales hallazgos

A partir de su integracién a la Ley General de Salud, las evaluaciones periddicas han evidenciado avances del SPSS en sus metas programaticas. A finales de la
administracién 2006-2012 se presento la oportunidad de hacer un ejercicio de revisién de los logros y alcances a través de un modelo de evaluacion integral que
considerd tres componentes: Gerencial, Financiero y de Impacto.

Componente Gerencial:

A nueve afos de su creacion, los avances en la operacién del SPSS son importantes pero uno de los grandes retos operativos es definir a futuro cual es la verdadera
funcion tanto de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud (CNPSS) como de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud (REPSS). En este
planteamiento, el tema clave es la posibilidad de una separacién real de funciones entre los REPSS y los Servicios Estatales de Salud (SESA). En la mayor parte de los
estados, los REPSS no cuentan con autonomia suficiente para operar sobre bases técnicas y una gran cantidad de decisiones se realizan a partir de una logica de
negociacion y concertacion de las decisiones manteniendo el viejo esquema de subsidios a la oferta.

Por otra parte, aunque se observan avances en el campo de la informacion proporcionada a los afiliados al SPSS sobre sus derechos, existe un gran trecho todavia
por avanzar para que esta difusion promueva un tipo de usuario informado y pendiente del cumplimiento de los derechos que tiene por ley.

Componente Financiero:

La reconfiguracién de las fuentes de financiamiento del sistema de salud en México, -derivado de una mayor participacion de fondos publicos y una reduccién en la
aportacién del bolsillo de los hogares- generaron una reduccion del impacto que el gasto de bolsillo en salud tiene sobre el nimero de hogares que empobrecen o
profundizan su pobreza debido al gasto. En términos generales, se observd que el nimero de hogares pobres antes y después del gasto en salud se redujo en el
periodo 2006 a 2010 de la misma forma que lo hizo la brecha de pobreza.

En términos generales se puede concluir que en el periodo 2006 a 2010 la proteccion financiera tuvo una mejora porcentual mayor a la observada en el periodo
2000 a 2006 y que se debio al efecto combinado de una reduccion en los gastos catastroficos en el periodo (44%), y en el porcentaje de hogares con gastos
empobrecedores (48%) aungue esta fue menor al periodo previo. Adicionalmente, también se documentd una disminucion en la concentracion de dicho gasto entre
los hogares méas pobres, pasando de 14% a 11%, y entre no asegurados —hoy afiliados al SPSS- los cuales antes acumulaban 58% del gasto de bolsillo en salud y
que para 2010 ya sélo concentraban 36% de este.
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Componente de Impacto:

La concepcidn, disefio e implementacion del SPSS ha motivado una dinamica innovadora en la prestacion de servicios de salud al romper algunos de los obstaculos
que impedian el acceso de las poblaciones mas vulnerables y pobres del pais a dichos servicios. Esto ha sido posible a través de una estrategia que ha integrado la
afiliacion individual y familiar a un esquema formal de proteccion a la salud; incrementando la utilizacién de servicios preventivos, acercando los servicios de
atencion primaria y abriendo el acceso a los servicios hospitalarios sin que ello implique un gasto empobrecedor o catastréfico.

Se observo una ganancia en algunos indicadores de salud en las poblaciones beneficiadas con el SPSS; por ejemplo, en el mejor acceso a la atencién del embarazo y
el parto por parte de personal médico, mas consultas prenatales y mayor oportunidad de las mismas; o por el incremento en el uso de servicios hospitalarios.
Asimismo, se observaron efectos indirectos en diversos escenarios de la salud que si bien no reflejan una menor incidencia, duracion o severidad de los problemas de
la salud, si ponen de manifiesto un mayor acceso o cobertura de los programas y una mejor capacidad de respuesta por parte de los servicios de salud.

Recomendaciones
Componente Gerencial:

Se considera necesario mejorar la difusion de la informacion a la poblacién beneficiaria a través de los REPSS para aumentar su conocimiento sobre los derechos que
la ley le otorga, realizar el cruce de padrones sistematicamente a fin de identificar a individuos que no tienen derecho a recibir el subsidio del SPSS, considerar la
constitucion de una sola plataforma informatica que contenga informacién de todos los beneficiarios y ofrecer apoyo logistico e incentivos a las familias para que
todos sus miembros tengan su primera consulta segura.

Por otra parte se recomienda que la CNPSS promueva la acreditacion de las unidades como un proceso formalizado, transparente y técnicamente adecuado,
comprobar que las unidades de salud, publicas y privadas, estén acreditadas antes de recibir fondos del SPSS y que dichas unidades ofrezcan atencién de calidad, asi
como apoyar operativa y técnicamente la facturacion cruzada interestatal entre unidades de la Secretaria de Salud e instituciones de diferentes subsectores
(pUblicas y privadas).

Componente Financiero:

El efecto positivo y progresivo de la ampliacion de la afiliacion de los hogares al SPSS (que para 2012 se contabiliza en 52 millones de personas), podria verse
beneficiado con mejoras en el reporte y recoleccion de la informacion. Los sistemas de informacion con datos de la poblacién afiliada y usuarios del SPSS se deben
homologar y compactar a fin de que sean Utiles en todos los niveles del sistema.

El componente financiero a partir de ahora debera enfocarse a determinar el efecto atribuible de la incorporacién del SPSS, para lo cual se requiere del disefio de
estudios cuasi-experimentales tipo caso y control que permitan determinar el mejor efecto y los grupos donde radica este. Asimismo, resulta importante apoyar la
reconstruccion de la cohorte de hogares afiliados al SPSS que se inicié en 2008.
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Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Nacional de Salud Publica (INSP)
2. Coordinador de la Evaluacion: Eduardo Lazcano Ponce
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

Fuente de Financiamiento

Descripcion del Programa

Desde sus inicios en 2004, el FORMAR ha sido una importante fuente de capacitacion, fomento organizacional y apoyo a los productores del sector agrario
nacional. El Pp surgié como una forma de dar respuesta a las demandas de las organizaciones campesinas respecto a la solucion de conflictos agrarios, capacitacion
y desarrollo organizacional. Esto llevo a que la orientacion inicial del Pp tuviera un enfoque a la resolucion de conflictos agrarios mediante el impulso de proyectos
productivos para las partes involucradas.

A través de los afios, ha evolucionado para propiciar el desarrollo del capital humano y organizacional de la poblacién que se encuentra en el sector rural, por lo que
la mayoria de los recursos presupuestales se enfocan a actividades de capacitacién y fomento organizacional. Sin embargo, se han seguido apoyando diversos
proyectos productivos en estados y comunidades que han requerido especial atencion.

El Pp opera en las 32 entidades federativas, no obstante, se da preferencia a los proyectos que operan en las localidades con mayores indices de marginalidad y a
los que se desarrollan en las zonas prioritarias.

Principales hallazgos

Los indicadores que aparecen en la MIR privilegian el andlisis de los cambios en el ingreso de los beneficiarios y se enfocan hacia los proyectos comunitarios. Sin
embargo, los eventos de capacitacién y de fomento organizacional concentran la mayor parte de los recursos del Pp y de las acciones realizadas.

En los Ultimos afios se ha venido destinando una menor parte de la inversion a los proyectos comunitarios de desarrollo; a la par se ha disminuido la cantidad
promedio de inversién por proyecto. Esto ha llevado a que el efecto del Pp en el ingreso de los beneficiarios sea menos significativo y que el potencial para detonar
procesos de desarrollo disminuya. Lo anterior se refleja en que los proyectos ya no generan empleos y ganancias suficientes para todos los socios. Se debe analizar
la posibilidad de aprovechar la flexibilidad del Pp y el Iimite maximo de apoyo para proyectos comunitarios que por sus caracteristicas puedan ser detonantes en el
empleo e ingreso de los beneficiarios.

La insercion de los proyectos en los mercados no ha sido la méas idonea. Realizan las compras de sus insumos con detallistas locales y en pequefias cantidades, lo
cual los pone en desventaja al momento de la negociacion de la compra y no les permite acceder a economias de escala para reducir sus costos de produccion. En el
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mercado de productos venden en mercados competidos. Aungue una organizacion ha hecho esfuerzos por diferenciar su producto y acceder a otros mercados,
esto aln no se ve reflejado en las ganancias de la organizacion.

Respecto a la percepcion del Pp, en general la percepcién de los beneficiarios entrevistados sobre el Pp es buena. Segln el indice de percepcion del Pp sélo una
pequefia parte de las organizaciones beneficiarias no se encuentra conforme con los resultados. La calificacién de los funcionarios involucrados con el Pp también
fue buena; sin embargo, en el caso de los proyectos comunitarios que tuvieron organizaciones ayudandoles con los tramites del apoyo, la participacién de estos
grupos fue calificada como regular.

Recomendaciones

Valorar la posibilidad de modificar los indicadores de resultados del Pp en la MIR y proponer el uso de otros indicadores que tomen en cuenta los resultados de las
capacitaciones y de fomento organizacional, dado que estas actividades concentran la mayor parte de los recursos del Pp y de las acciones realizadas.

Analizar la posibilidad de aprovechar la flexibilidad del Pp y el limite maximo de apoyo para apoyar proyectos comunitarios que por sus caracteristicas puedan ser
detonantes en el empleo e ingreso de los beneficiarios.

Como parte de los proyectos 2010 se apoyd a tres localidades del estado de Oaxaca para la realizacion de estudios de factibilidad; pero después de dos afios éstas
no han conseguido el financiamiento para la instalacion de los proyectos respectivos. Con el paso del tiempo los estudios realizados se estan desactualizado. Se
estima conveniente considerar la posibilidad de apoyar la actividad productiva o la compra de la infraestructura de un proyecto.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Organizacién de las Naciones para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
2. Coordinador de la Evaluacién: Luis Gémez Oliver
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

$ 3,330,223 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Clave del Pp Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (JERFT)
Unidad Administrativa Direccién General de Politica y Planeacién Agraria

Responsable Lorena Esperanza Oropeza Mufioz

Descripcion del Programa

El Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (JERFT) tiene como objetivo general lograr que el joven emprendedor rural cree su propia agroempresa
rentable y sustentable en el nlcleo agrario al que pertenece; a través de capacitacion y adquisicién o renta de derechos parcelarios, insumos y servicios de
acompafiamiento empresarial; con el fin de propiciar el arraigo, relevo generacional en la titularidad de la tenencia de la tierra social y mejora de sus ingresos.
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Para el cumplimiento de su objetivo general, el Pp dispone de tres instrumentos clave: capacitacion y asistencia técnica, acceso al capital (activos fijos y capital de
trabajo) y acceso a la tierra (compra o renta de derechos parcelarios), que acttan sobre los factores nodales que restringen la inclusion a la vida productiva de los
jovenes que habitan en nlicleos agrarios considerados en las Zonas de Atencién Prioritaria.

En primer término, el Pp pone el acento en el desarrollo de capacidades de los jovenes para organizarse y poner en marcha proyectos agroempresariales en sus
localidades, es decir, incide en el desarrollo de capital humano y social; junto con esto, se brinda acceso a la inversién en activos fijos y capital de trabajo para
emprender esos proyectos y, haciendo sinergia con estos dos instrumentos, se posibilita el acceso de los jovenes a la tierra, en renta o compra de derechos
parcelarios, para establecer sus agroempresas.

El Pp esta organizado en dos etapas: el Proyecto Escuela, cuyo objetivo es que los jovenes se capaciten en la produccién y manejo de una agroempresa, y la etapa
de Proyecto Agroempresarial, que es propiamente la de constitucion de la agroempresa.

El Pp se apoya en recursos presupuestales en las modalidades de aportacion directa (subsidio) y garantias liquidas (para apoyar el acceso al crédito); la etapa de
Proyecto Escuela se apoya en su totalidad en la primera modalidad y, en la de Proyecto Agroempresarial se combinan ambos tipos de recurso.

Principales hallazgos

En 2010 hubo un ajuste en el disefio del Pp, anteriormente éste estaba estructurado en tres etapas, la primera de ellas se denominaba “Desarrollo del Talento
Emprendedor” y operd hasta el afio 2009, las otras dos siguen operando como “Proyecto Escuela” y “Proyecto Agro-empresarial”.

El elemento que vincula estas dos Ultimas etapas es el denominado “Plan de Negocio”, que es propiamente un proyecto de inversion que se integra en la solicitud de
apoyos que presentan los jovenes en la ventanilla de la Delegacion Estatal de la SEDATU, correspondiente al Nuicleo Agrario en que habitan.

La operacion del Pp en 2010 tuvo una menor cobertura territorial en la etapa de Proyecto Agro-empresarial. A diferencia de otros afios, ésta se aplicé en sélo diez
estados, concentrandose en Chiapas, Guerrero y Zacatecas; el Pp se focalizé en municipios con bajo y muy bajo nivel de marginacion. Se apoyaron 51 proyectos en
beneficio de 547 jévenes (65% hombres y 35% mujeres), un 25% de los beneficiarios correspondié a poblaciéon de lengua indigena. La inversion promedio por
proyecto fue de 2.2 millones de pesos (80% de apoyo directo y 20% de garantias liquidas para acceder al crédito de la Financiera Rural). La mayoria de los jovenes
beneficiados con Proyecto Agro-empresarial (70%) cursaron la etapa de Proyecto Escuela en el afio 2007.

Recomendaciones

Como recomendacién de caracter general, es conveniente que la SEDATU fortalezca los mecanismos de supervision y evaluacion en cada una de las etapas del Pp,
esto favorecera la congruencia de conjunto y se reflejara en agro-empresas viables, rentables y sustentables.

Proyecto Escuela

La mejora continua debe considerar el ciclo completo de gestién del Pp. Desde esta etapa, la SEDATU debe asegurarse que los proyectos apoyados corresponden a
giros productivos que efectivamente tienen un firme sustento en oportunidades de negocio e insercién en el mercado.
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Debe fortalecer la ensefianza-aprendizaje de los jovenes en temas relacionados con el desarrollo de mercados, estructura y tipo de empleo en las agro-empresas,
escalas productivas rentables, uso eficiente del financiamiento y fortalecimiento de la administracion y gestién empresarial. Esto implica favorecer la concurrencia
de perfiles interdisciplinarios en los capacitadores a cargo de esta etapa y monitorear su desempefo.

Plan de Negocios

El Plan de Negocio debe trascender de requisito para solicitar los apoyos para el Proyecto Agro-empresarial a constituirse en una guia efectiva para el desarrollo de
las agro-empresas, en este sentido es fundamental su actualizacién al menos una vez al afio.

Con base en los resultados de las evaluaciones de desempefo de los capacitadores y tutores de negocio, se debe favorecer la continuidad de los servicios de
asistencia técnica en cada etapa del Pp, siempre a la decision de los propios jovenes.

Proyecto Agro-empresarial

Es fundamental asegurar que la evaluacién de los proyectos esté en manos de la SEDATU, esto favorecera la completa consideracién del uso del Pp como un
instrumento efectivo para cumplir los objetivos de politica sectorial.

Hacer una valoraciéon sobre la conveniencia de posponer el uso del crédito a una etapa posterior, la idea es que las agro-empresas arranquen solamente con
inversiones sustentadas en aportaciones directas de la SEDATU vy, una vez que se hayan consolidado, entonces accedan a créditos para apuntalar su crecimiento,
esto, incluso, puede dar mayor certidumbre a la institucion financiera en cuanto a la solvencia y potencial de los acreditados y, posiblemente, aminorarfa el riesgo y
favoreceria mejores condiciones de tasas de interés y plazos de amortizacion. En lo referente al acceso a las tierras, se estima que desde el principio los jovenes
deben tener opciones abiertas para la compra o renta de ellas.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Organizacién de las Naciones para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
2. Coordinador de la Evaluacion: Luis Gomez Oliver
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

$ 3,330,223 pesos Fuente de Financiamiento

ProArbol - Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable (PCADS)

Descripcion del Programa

El Pp EQO5 es operado por la Coordinacién General de Educacién y Desarrollo Tecnoldgico de la CONAFOR. Mediante servicios de educacion, capacitacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia y la divulgacién de la cultura forestal, el Pp pretende contribuir a que la poblacion participe en frenar el deterioro de selvas y
bosques de México.
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Principales hallazgos

Los resultados de las encuestas aplicadas a las personas fisicas muestran que, en general, los ATP son hombres de edad media que no hablan una lengua indigena,
en su mayoria cuentan con gran capital humano ya que alrededor del 71% tiene estudios de licenciatura o ingenieria 'y 22% tiene maestria o doctorado. En cambio,
los técnicos CECFOR son mas jovenes respecto a los ATP, un porcentaje mayor de ellos hablan alguna lengua indigena, provienen de ejidos y comunidades y su
experiencia laboral es baja. Ademaés, los jévenes originarios de comunidades forestales muestran poco interés en formarse como técnicos forestales debido a la
ausencia de oportunidades de trabajo y a los bajos sueldos en este sector.

El porcentaje de ATP acreditados en el Registro Forestal Nacional (RFN) es muy bajo, lo cual priva a los participantes de ciertos apoyos que ofrece CONAFOR.

La mitad de los ATP obtienen bajos ingresos y carecen de seguridad social, prestaciones y aportaciones para su jubilacion, provocando que, en muchos de los casos,
el servicio que prestan no sea de la mejor calidad pues, como se registr6 en el trabajo de campo, tratan de obtener el mayor nimero de servicios y no realizan un
trabajo de mayor permanencia en los ejidos o comunidades forestales.

Los dos problemas mas relevantes identificados en los cuestionarios fueron: la falta de atencién de las empresas forestales comunitarias a las recomendaciones de
los técnicos y la falta de compromiso de los productores con el proyecto. Entre los problemas mencionados con menor incidencia se encuentran: el retraso en los
pagos para el proyecto y en el pago de los técnicos, asi como la falta de condiciones laborales adecuadas.

El PCADS presenta tres deficiencias: i) la falta de un cuerpo normativo (Reglas de Operacién); ii) la falta de un documento programatico que especifique los
objetivos, metas, estrategias y lineas a seguir del Pp a corto, mediano y largo plazo, y iii) la ausencia de un documento en el que se especifique que el PCADS esta
integrado por los CECFOR y el Programa Anual de Capacitaciones (PAC).

Se detectd un desfase entre lo aprendido en la escuela y los tipos de conocimientos, capacidades y habilidades que los técnicos requieren para dar respuesta a las
necesidades locales e insertarse de forma ventajosa al mercado laboral en el CECFOR.

Los técnicos forestales carecen de las herramientas necesarias, tanto para comunicarse de forma oral y escrita, como para usar el Sistema de Informacion
Geografica. Asimismo, existe la idea de que la CONAFOR restringe la informacién de algunos cursos solo para ATP cercanos a la institucion.

Recomendaciones

Se considera necesario elaborar un documento programatico y otro normativo en los que se detalle y regule la articulacion entre el PCADS, el PND 2013-2018 vy
los objetivos estratégicos de la dependencia, con el fin de entregar mejores resultados a la poblacion, elevar la calidad del gasto publico y promover una adecuada
rendicion de cuentas y transparencia.

Los CECFOR deben fortalecer su trabajo en tres areas: i) promover la inscripcion de un mayor nimero de ATP al RFN; ii) fortalecer la capacitacion de los técnicos
gue tienen menos de cuatro afios de experiencia, y iii) promover la consolidacion de la organizacion de las comunidades y organizaciones forestales, que fue el
elemento que todos identificaron como una limitante.

Se recomienda que la CONAFOR impulse un nuevo modelo de intervencién que le permita ofrecer un servicio de asistencia técnica y capacitacion a las empresas
forestales comunitarias que se caracterice por: i) brindar asesorfa técnica a los productores y promover una mejor vinculacion de éstos con los centros de
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investigacion y desarrollo de innovaciones tecnoldgicas; i) establecer los medios y métodos para lograr un sistema eficiente de comunicacion entre la institucion,
los técnicos y las comunidades forestales, asi como promover el intercambio de experiencias de comunidad a comunidad; iii) promover una mayor eficiencia
operativa y econémica en materia de aprovechamiento y conservacién forestal; iv) realizar estudios de diagnéstico en las regiones forestales para identificar las
problematicas; v) utilizar métodos de investigacion participativa que permitan a los productores desarrollar sus potencialidades y mejorar el proceso de adopcién de
nuevas tecnologias; vi) identificar productores de avanzada y utilizarlos como una de las vias de difusién de los conocimientos cientifico-técnicos; vii) organizar la
realizacion de actividades con los productores, tales como talleres técnicos, ferias, concursos, etc.; y, viii) orientar y capacitar a los productores en relacién con las
politicas y estrategias para la actividad forestal y |a legislacién ambiental.

Es de interés la constituciéon de un fondo de becas que permita la reinsercién laboral de los técnicos egresados de los CECFOR a sus comunidades de origen, el cual
podria ser administrado dentro de un programa mayor denominado “Beca-semilla”.

Se propone, por Ultimo, impulsar un Pp de actividades extracurriculares donde los técnicos tengan la oportunidad de desarrollar las capacidades de expresion verbal,
asi como en sistemas de informacién geo-referenciada.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social
2. Coordinador de la Evaluacién: Dra. Guadalupe Rodriguez Gomez
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 985,369 pesos Fuente de Financiamiento

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Pp S044 Programa de Desarrollo Forestal
Unidad Administrativa Coordinacion General de Produccion y Productividad
Dr. Sergio Humberto Graf Montero

Descripcion del Programa

El Pp S044 “Desarrollo Forestal” (PRODEFOR) se inscribe en una politica ambiental y de aprovechamiento de los recursos que trasciende el ambito estrictamente
regulatorio, para constituirse en un proceso de transformacion de las practicas culturales silvicolas, de promocién e induccion de inversiones en infraestructura
ambiental, de creacion de mercados y de financiamiento para el desarrollo sustentable.

Es uno de los instrumentos de apoyo econdémico de los que dispone la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) para impulsar el aprovechamiento sustentable de los
bosques, selvas y vegetacion de zonas aridas por parte de las personas que son duefas y poseedoras, y con ello contribuir a elevar los niveles de produccién,
productividad y competitividad del sector forestal, y al mantenimiento de la provision de los servicios ambientales que ofrecen los bosques.

PRODEFOR fue creado por el gobierno federal y es operado coordinadamente con los gobiernos estatales y municipales, y tiene como estrategia principal apoyar a
los ejidos, comunidades y pequefios propietarios forestales para que mantengan o incrementen la superficie de sus terrenos forestales y ésta se incorporada a
esquemas de manejo técnico, es decir que cuenten con autorizaciones de aprovechamiento forestal maderable, no maderable y de vida silvestre.
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Nota: En 2011 el PRODEFOR se fusion6 con PRODEPLAN (Programa de Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales) creandose asi el Programa de Desarrollo y Produccion
Forestal, como resultado de un proceso de compactacién de la estructura programatica de la CONAFOR realizada a los programas de la Estrategia ProArbol. El objetivo de ello, fue
aprovechar la sinergia existente y mejorar el disefio del Programa, facilitar y simplificar la forma en que se ejercen los recursos, fortalecer la transparencia y generar ahorros por
reduccion de estructuras administrativas y costos de gestion. (ECyR de los programas ProArbol 2011-2012)

Principales hallazgos

Inadecuado nivel de comunicacion y coordinacién entre la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), la SEMARNAT vy la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) para el seguimiento al proceso de autorizacion de los estudios apoyados.

Los estudios técnicos apoyados por la CONAFOR carecen de informacion que permita conocer la viabilidad econdmica (rentabilidad) de cada uno de los proyectos.
Débil planeacién de las unidades silvicolas de produccion. Se desconocen los efectos de la EDF sobre el objetivo superior “Elevar los niveles de produccion,
productividad y competitividad del sector forestal”.

No se evallan los resultados de los servicios proporcionados por los Prestadores de Servicios Técnicos Forestales (PSTF) a corto plazo. Se da poco seguimiento a la
ejecucion de los proyectos autorizados. Bajo desarrollo de capacidades en silvicultores. Limitado compromiso de los PSTF y asesores técnicos en el desarrollo de las
unidades silvicolas a las que apoya.

No existe una estrategia Unica de capacitacion para el personal de las instituciones relacionadas con el manejo eficiente de los recursos forestales (SEMARNAT,
CONAFOR, PROFEPA y Direccién General de Desarrollo Forestal (DGDF) del Estado). Estandares distintos en la evaluacion de los estudios (de acuerdo a la
capacidad profesional de los encargados de valorar los estudios para su autorizacion, asi como de los encargados de auditarlos). Se capacita al PSTF con temas de
innovacion para el aprovechamiento forestal, pero no se capacita a los funcionarios encargados de valorarlos y auditarlos. Se observaron deficiencias en la
experiencia técnica de los PSTF o de los asesores técnicos respecto a algunos temas.

La clasificacién actual de los beneficiarios (tipo de productor) para focalizar los apoyos no considera variables sociales y econdémicas que permitan conocer mas a
detalle las caracteristicas de las distintas economias presentes en las superficies forestales y que permitan, ademéas de una priorizacion del presupuesto, una
distribucion de los apoyos basada en las potencialidades reales de los silvicultores.

Poca demanda para la realizacién de estudios y actividades en zonas de dificil acceso, lejanas y de altos niveles de marginacion. Poca incorporacion de superficies
nuevas al manejo técnico forestal.

Debilidad en la congruencia institucional para la implementacion de acciones de Manejo Forestal Sustentable.
Recomendaciones

Formalizar los canales de comunicacion entre la CONAFOR, la SEMARNAT vy la PROFEPA a través de una plataforma electrénica de informacion que permita dar
seguimiento a los Pp autorizados y su ejecucion.

Incluir en los Términos de Referencia (TdR) lo siguiente:
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La obligatoriedad de incluir indicadores minimos de rentabilidad, como viabilidad econémica y mercado de los productos, en todos los estudios, incluyendo aquellos
para los que no establecen TdR como el Programa de Manejo Forestal Maderable (PMFM).

La obligatoriedad de entregar, junto con la autorizacién de los Programas de Manejo, el Programa Predial de Desarrollo Forestal Integral de Mediano Plazo
(PPDFMP).

La obligatoriedad del titular del aprovechamiento forestal de cumplir con el Articulo 62, incisos IX y XI de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS).
Requisito como seguimiento a lo establecido en la LGDFS, ya que para el concepto A2 el requisito del inciso XI, ya esta incluido en el Documento Técnico
Complementario.

Evaluar el desempefio de los PSTF y de los resultados inmediatos logrados a través de sus servicios mediante indicadores de valoracion a corto y mediano plazo,
para la posterior elaboracién de un mecanismo de incentivos a la calidad de los servicios técnicos forestales.

Que la CONAFOR impulse y promueva el desarrollo de capacidades de los asesores técnicos (encargados de realizar los Programas de Manejo), y ademas:
La incorporacion de funcionarios encargados de valorar y autorizar los Programas de Manejo (funcionarios SEMARNAT).

La incorporacion de funcionarios de las Direcciones Generales de Desarrollo Forestal DGDF de los Estados.

La incorporacion de funcionarios encargados de auditar la ejecucion de los Programas de Manejo (funcionarios SEMARNAT).

Fortalecer el mecanismo de focalizacion mediante la realizacion de una tipologia de productores del sector forestal, a través de una metodologia que involucre
variables juridicas, sociales, econémicas y ambientales.

Diferenciacién en el pago de los servicios de asesoria técnica (PSTF), creando un tabulador por region.

Establecer, para todos y cada uno de los programas que conforman la Estrategia ProArbol, la obligatoriedad de destinar un porcentaje miimo de sus recursos
(mayor a 20 por ciento) a superficies con Programas de Manejo autorizados.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma de Chapingo
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. José Marfa Salas Gonzalez

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 2,283,385 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Pp S110 Denominacion Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos
S136 Pago por Servicios Ambientales Derivados de la Biodiversidad

Unidad Administrativa Coordinacion General de Produccion y Productividad
Dr. Sergio Humberto Graf Montero

Descripcion del Programa

Como respuesta a los procesos de deforestacion y al incremento en la escasez de agua, se establecié en el 2003 el Programa Nacional de Pago por Servicios
Ambientales Hidroldgicos (PSAH) a través de la Comision Nacional Forestal, con el objetivo de influir positivamente en la conservacion de los bosques y en las
practicas de manejo sustentable, ademas de reducir la pobreza en las comunidades marginadas poseedoras de la mayoria de los bosques en el pais; todo ello con
base en la participacién de las comunidades.

En 2004, se establecié el Programa de Pago por Servicios de Captura de Carbono y Biodiversidad, con el objetivo de fomentar el establecimiento y mejorar los
Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA). En 2006, los dos programas, que actualmente forman parte del Programa Nacional ProArbol, se fusionaron bajo un solo
concepto denominado Pago por Servicios Ambientales (PSA), aunque cada componente mantiene sus propias reglas de operaciéon. En el esquema participan
comunidades, ejidos y duefos de propiedad privada; aunque estos Ultimos constituyen la menor proporcion de los beneficiarios. En la actualidad, la estrategia de
pagos opera a través de tres diferentes politicas y esquemas: 1) el Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales, 2) el Fondo Patrimonial de Biodiversidad y
3) la creacién de mecanismos locales de pagos por servicios ambientales, a través de fondos concurrentes, todos bajo el marco del programa ProArbol.

Principales hallazgos

El Pp PSAH ha contenido el cambio en el uso del suelo en muchas regiones. La mayoria de los beneficiarios consideran que sus predios han sido favorecidos por el Pp
en la medida en que estdn mejor conservados y pueden ser un legado importante para sus hijos.

El pais presenta una gran heterogeneidad de condiciones socioeconémicas y ambientales, asi como la diversidad geografica y étnica. Las diferencias mencionadas
se traducen en necesidades distintas segln la regién de que se trate. Por esta razén, los lineamientos que rigen el Pp pueden no ser los adecuados para algunas
regiones o no atender efectivamente condiciones particulares que impiden o limitan el desarrollo del Pp.

En cuanto a la apropiacién del Pp por parte de los beneficiarios, son relevantes, por un lado, las dificultades que existen entre los beneficiarios para manejar los
conceptos relacionados con los servicios ambientales (en la mayoria de los casos sélo el oxigeno y el agua se mencionan como beneficios de la conservacion, pero
no se comprenden como provision de servicios); por otro lado, existen limitaciones en cuanto al conocimiento de los objetivos y las razones por las que la
CONAFOR busca, a través del pago, la conservacion de los bosques y selvas. En este sentido, es comun la percepcién del Pp como un subsidio, como pago por no
deforestar y por realizar las actividades relacionadas con el Pp. Por otra parte, existen limitaciones para que los beneficiarios conozcan, tanto sus derechos como
sus obligaciones dentro del Pp, asi como los objetivos del mismo, limitaciones que estan relacionadas con los procesos de comunicacion, la comprension del
lenguaje técnico, la baja escolaridad y el monolinglismo.

La organizacion social es un factor que determina en gran medida el éxito del Pp, tanto social como ambientalmente. Esto se observé en una minoria de las
comunidades visitadas, en las que el funcionamiento del Pp derivd en la creacién de grupos de cuidado del bosque y la inversion de los recursos en obras
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comunitarias, como centros de salud, la casa ejidal, el transporte, asi como fondos de salud y de muerte, entre otros. En la medida en que la CONAFOR pueda
incentivar esta organizacion, tendria una plataforma para fortalecer y desarrollar actividades relacionadas con el programa de PSAH.

En relacién con el impacto econémico del Pp, en general, los beneficiarios perciben un efecto positivo en su economia. Sin embargo, cominmente mencionan que es
insuficiente, lo que se relaciona con el hecho de que el pago no necesariamente responde al costo de oportunidad real para cada region. Si bien en algunos lugares el
cultivo de milpa seria la actividad no realizada, en otros casos se trata de ganaderia, actividad forestal o renta del predio para otros usos. El PSAH tendria que
compensar de manera méas adecuada dichos costos.

En contraposicion con los altos niveles de marginacién encontrados, por ejemplo, en la zona centro, los predios apoyados de propietarios privados en el norte del
pais presentan condiciones contrastantes. En este caso, una sola persona es duefia de grandes extensiones de tierra, por lo que el Pp tiene un impacto positivo en
su economia (por las extensiones), dado que el apoyo no se atomiza, como en el caso de la propiedad social. La mejor situacién econdémica de estos propietarios
implica que el apoyo que reciben del Pp mejora su economia, pero no representan un ingreso del que dependan para sobrevivir. Cabe indicar que la muestra de sitios
no incluyd ningln ejido o comunidad indigena, los cuales representan realidades distintas. En este sentido la muestra estuvo sesgada, dejando fuera a la propiedad
social.

El quehacer de los técnicos forestales es un elemento central del funcionamiento del Pp. Existe poca regulacion de su desempefio por parte de la CONAFOR. Salvo
excepciones, por ejemplo cuando las comunidades estan muy bien organizadas, se report6 que varios técnicos no cumplen adecuadamente con su trabajo, pues su
labor de acompafiamiento es reducida y el acercamiento con la comunidad para desarrollar el Pp es deficiente. No cumplen de forma suficiente como medio para
comunicar los objetivos y el funcionamiento del Pp.

Historicamente se ha establecido una relacion jerarquica entre los distintos niveles de gobierno y las comunidades rurales, en particular las indigenas. En muchos
ambitos de relacion sociedad-gobierno siguen existiendo estas formas de relacion, que limitan una participacién social mas intensa y dificultan el desarrollo de
estrategias de conservacién y manejo en asociaciéon con las entidades gubernamentales.

La busqueda de la mayor equidad posible en el funcionamiento del Pp es necesaria, sobre todo en funcion de que un Pp como éste puede profundizar desigualdades
existentes previamente, esto es, que justamente quienes son beneficiados, son quienes de por si tenian una mejor posicién econémica y social. Del mismo modo los
sectores mas desprotegidos son quienes resultan excluidos de los beneficios. La evaluacién estd enfocada a la exclusién de grupos vulnerables tradicionales:
muijeres, jovenes, personas de la tercera edad y con capacidades especiales. Efectivamente, salvo la poblacién de la tercera edad, todos estos grupos han sido
excluidos, en mayor o menor medida del acceso al Pp. Esto se debe, por un lado, a que el apoyo esta ligado a los derechos agrarios (de los que, en general, los
jovenes y muijeres carecen) y, por otro lado, a las caracteristicas sociales y culturales de las comunidades y ejidos. Finalmente, los datos sobre la poblacion con
capacidades diferentes son insuficientes para tener una idea clara de su situacién: durante el trabajo de campo no se encontraron beneficiarios en dicha situacion.
Sin embargo, podria ocurrir que estos sectores se autoexcluyan de participar en el Pp ante la imposibilidad de realizar las actividades requeridas para éste. El Pp, tal
y como esta planteado, poco puede hacer para modificar estas realidades; no obstante podrian generarse otras formas de participacion.

La continuidad del Pp, a mediano y largo plazo, estd seriamente comprometida. Esta afirmacion parte de los siguientes resultados: (a) los beneficiarios, en la
mayoria de los casos, no tienen una nocién basica de los servicios eco sistémicos, ni de los objetivos del Pp; (b) frente a las serias limitaciones en gue vive la mayoria
de la poblacién rural, es irreal suponer que, de forma expedita y por si mismos, los beneficiarios del PSAH se convertirdn en empresarios que “venden” servicios
ambientales y que interactlan con un mercado de este tipo, sin considerar la necesidad de generar las capacidades necesarias para ello; (c) por las razones
anteriores y las necesidades econémicas que enfrentan, la mayor parte de los beneficiarios utilizaran las tierras para actividades productivas, como la ganaderia y la
agricultura, una vez que termine el Pp.
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En ciertos casos, las tierras bajo el esquema de PSAH no tenian uso alguno antes de ser incorporadas al Pp; muchas de ellas eran terrenos abandonados, no aptos
para actividades agricolas o ganaderas. El PSAH ha dado la oportunidad de tener ingresos por tierras que eran consideradas inUtiles y en este sentido se da una
revaloracién (desde el punto de vista utilitario) de los ecosistemas que ahi existen.

Recomendaciones

Debido a la heterogeneidad socioecondémica, cultural y ambiental del pafs, que se traduce en necesidades y limitaciones distintas en cada region, seria deseable que
el Pp desarrollara una mayor especificidad. Los resultados regionales y estatales muestran la gran heterogeneidad de situaciones en el pals con respecto al
funcionamiento del Pp. En este sentido, se propone una regionalizacién en tres zonas: norte, centro-sur y sureste, dentro de las cuales es necesario considerar las
diferencias en los ambitos demogréfico, socioeconémico, politico y cultural.

Dada la naturaleza de los Pp, la unidad de operacion y andlisis deberia ser la cuenca hidrologica, ya que la provision de servicios ambientales, en particular los
hidrolégicos, dependen de las actividades humanas realizadas en distintas partes de la cuenca (cuenca arriba) y no necesariamente con los procesos que se dan en
un predio particular.

En cuanto a la apropiacion del Pp, se sugiere desarrollar un acompafamiento mas cercano a los beneficiarios, que se multipliquen los talleres de capacitacion y que
la informacién sea difundida méas eficazmente, sobre todo hacia los beneficiarios que no forman parte de las autoridades ejidales y comunales. En este sentido, la
figura del técnico forestal es central.

En las zonas en las que se han detectado mayores dificultades para la apropiacion del Pp, seria deseable que los técnicos jugaran un papel méas activo en la difusion
de contenidos. Cuando el espafol es la segunda lengua y éste se comprende con dificultad, se recomienda desarrollar talleres en lengua indigena con la participacion
de técnicos comunitarios. También serfa positiva la realizacién de foros regionales, en los que no sélo se capacite, sino que se promueva el intercambio de
experiencias locales.

Respecto al conocimiento sobre el Programa de Mejores Practicas de Manejo (PMPM) se sugiere acercar de manera mas efectiva los resultados de esta evaluacion
a los beneficiarios en general, mas alla de las autoridades ejidales y comunales. Asimismo, en su elaboracién deberian participar activamente los beneficiarios en
general, lo que permitiria incorporar elementos y necesidades especificas para cada sitio. También es importante trabajar activamente con los beneficiarios para
evitar la percepcién de que se les esta pagando por realizar las practicas del Pp, de manera que puedan vincular el pago con la provisién de servicios, para lo cual es
necesario realizar las practicas del Pp. Aunado al acompafiamiento mas cercano por parte del técnico y de personal de la CONAFOR, se sugiere trabajar en la
formacion de técnicos comunitarios que permitan una mayor independencia de los beneficiarios y una relacién mas directa entre ellos y la institucién. También serfa
deseable buscar el acompafiamiento y una relacién sinérgica con organizaciones no gubernamentales que faciliten el acceso y la comprension de los instrumentos
relacionados con el PSAH.

Si se parte de que la organizacion social es un elemento central en el manejo adecuado de bosques y selvas, el funcionamiento del programa de PSAH puede verse
fortalecido por el fomento de procesos organizativos. Se sugiere que, mediante talleres, foros intrarregionales y un acompafiamiento mas intenso, se fortalezca la
organizacion y la participacion social en los ejidos, comunidades y conjuntos de predios privados en cada zona (podria ser a nivel de sub-cuencas). En el caso de la
propiedad social, la relacion entre la institucion y los técnicos forestales, por un lado, y las comunidades por el otro, debe ir mas alla de las autoridades y extenderse
a los beneficiarios en general.

En relacion con el impacto del Pp, en términos de la marginacion socioecondmica, se sugiere buscar la colaboracion con otras instituciones del gobierno federal y de
los gobiernos estatales, asi como con organizaciones no gubernamentales, para que en las areas apoyadas por el PSAH se fomente el desarrollo de actividades
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econdmicas alternativas que permitan la diversificacion de los ingresos derivados de la conservacién de los bosques y selvas y que actuarian en sinergia con el
PSAH, como el ecoturismo y turismo de aventura, Unidades de Manejo para la Conservaciéon de la Vida Silvestre (UMA), programas de aprovechamiento de
productos forestales no maderables, entre otros. Esto podria incrementar en los beneficiarios el interés de continuar conservando estos predios.

Sobre este mismo rubro, se considera que se deben realizar pagos diferenciados en funcién del costo de oportunidad real, derivado de la participacion en el
programa de PSAH.

En relacion con la labor de los técnicos forestales, se propone su regulacién a través de distintos mecanismos: su reintegracion a la CONAFOR, la creacion de la
figura de técnicos comunitarios, el acompafnamiento intermediario de organizaciones no gubernamentales o la validacion de su trabajo en foros regionales mediante
un padron local de técnicos, en los que las comunidades, ejidos y propietarios privados participen activamente. En este sentido, la organizacion social puede ser un
elemento importante para lograr una adecuada rendicién de cuentas por parte de los técnicos hacia las comunidades.

Frente a la relacion jerarquica y vertical que existe en algunas zonas del pafs, de los funcionarios de gobierno (y los técnicos) respecto a las comunidades y ejidos, se
propone generar mecanismos de relacion mas horizontales, asi como una mayor apertura en la toma de decisiones con respecto al Pp. Un acompafiamiento
cercano por parte de la institucion y el desarrollo de espacios de participacion pueden ser estrategias adecuadas frente a este problema. La participacion de
organizaciones no gubernamentales como mediadoras, puede también tener un efecto positivo.

En cuanto a la inequidad al interior del Pp, aunque obedece a caracteristicas estructurales ajenas a su funcionamiento, se podria reducir mediante la inclusién de los
grupos marginados a actividades que no necesariamente estén ligadas a la tenencia de la tierra. Por ejemplo, el monitoreo comunitario de la calidad del agua,
monitoreo de fauna, talleres participativos dirigidos a mujeres y jovenes sobre el uso de los productos no maderables, o para el desarrollo de actividades
alternativas. La participacion de jovenes en este tipo de espacios es particularmente relevante, por su potencial efecto positivo en la relacion, a futuro, de la
poblacion con el bosque y que debe ser vista por la CONAFOR como un elemento central en la sostenibilidad a largo plazo del Pp. Incluso, de entre los jévenes,
podrian surgir los técnicos forestales comunitarios.

La continuidad a mediano y largo plazo del Pp puede abordarse a través de varios mecanismos: (a) el incremento de la capacitacion y el acompafiamiento a los
beneficiarios para afianzar el concepto de servicios ambientales y los objetivos del Pp; (b) establecer estrategias para mejorar la organizacion social en torno al Pp,
lo que permitiria lograr una cierta independencia de la comunidad con respecto a agentes externos; (c) frente a la dificultad de encontrar “compradores”
potenciales de los servicios y establecer una relacion comercial con ellos, seria deseable que la CONAFOR, en colaboracién con las instituciones pertinentes, ayude a
construir los mecanismos necesarios para que los usuarios directos de los servicios (zonas urbanas, empresas) paguen por la provision de éstos. Estos mecanismos
pueden ser efectivos si se ligan al recibo del agua, por ejemplo, pero es necesario que estos recursos estén etiquetados para el pago a los proveedores de forma
directa.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Nacional Autbnoma de México
2. Coordinador de la Evaluacién: M. en C. Mireya Imaz Gispert

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 3,500,000 pesos Fuente de Financiamiento
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave del Pp

Unidad Administrativa Coordinacion General de Conservacion y Restauracion
Dr. Octavio Salvador Magafia Torres

Descripcion del Programa

El Pp S122 busca contribuir a la conservacion y restauracion de los ecosistemas mediante la recuperacion de la vegetacion forestal y la restauracion de suelos. El
problema prioritario que busca resolver esta identificado en el diagnostico contenido en el Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF), en el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012 (PSMARNAT), en el PND 2007-2012, y en el Programa Institucional de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR) 2007-2012 (PIC), el cual se define como “La constante deforestacion y degradacion de los ecosistemas forestales”.

Debido a que en el diagnéstico del sector forestal se utilizan estimaciones para conocer a la poblacién que tiene el problema, la CONAFOR hizo un esfuerzo al
realizar en el afio 2009 un ejercicio de focalizacion donde se definieron las areas elegibles, el cual se utilizé en 2010, y que fue modificado para 2011 debido a las
recomendaciones de las areas susceptibles de mejora. La definicién de la poblacion elegible estd contenida en dos criterios, el ambiental (superficie elegible por
estado) y el social (género, ejidos y comunidades, tipo de jefatura en el hogar, poblacion indigena, y municipios de alta y muy alta marginalidad).

Principales hallazgos

Las metas y objetivos del Pp permiten establecer parametros para dirigir las acciones con un rumbo definido hacia los resultados que se consideran 6ptimos dados
los recursos materiales, financieros y humanos disponibles.

El PROCOREF busca contribuir a la solucién del problema publico “Deterioro de los ecosistemas forestales”. El origen de este problema es multifactorial y ha cobrado
tal magnitud, que su solucién no puede asociarse a la intervencion en una direccion ni al esfuerzo individual de una sola institucién: es necesario eliminar los factores
de disturbio de los ecosistemas forestales y estos factores pueden estar asociados con los sistemas de produccion, la legislacion, la situacion social, la calidad
forestal de las &reas, los usos y costumbres, etc.

El ejercicio de focalizacién para los programas de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) surgié de la necesidad de dar mayor orientacion a los recursos con los
que cuenta dicha institucién. Por tal motivo, se identificé la existencia de una poblacion potencial (referida a aquellos individuos o areas que son susceptibles de
recibir algin apoyo por parte de la CONAFOR) y una poblacion objetivo (que es aquella cuya urgencia de atencién es inmediata vy, por lo tanto, se vuelve prioritaria),
las cuales, no estaban claramente definidas. Del mismo modo se hizo necesaria la tarea de dirigir los apoyos a sitios o personas especificas y no solamente
asignarlos en funcion de la demanda.

Recomendaciones

Redisefiar los ciclos de los apoyos con el fin de que sean proyectos integrales de mediano plazo que comprendan organizacion, practicas silvicolas, obras de
proteccion forestal y monitoreo.
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Definir las zonas de colecta y distribucion de germoplasma (semilla y planta) por especie y sub-provincia fisiografica. De ser necesario, promover el establecimiento
de Unidades Productoras de Germoplasma Forestal (UPGF) que aseguren el uso de germoplasma de calidad en la produccion de planta y su establecimiento en los
sitios donde se recolectd el mismo, o en sitios con caracteristicas ecolégicas similares.

Apoyarse de las instituciones de ensefianza e investigacién para capacitar y brindar un adecuado seguimiento y monitoreo a los proyectos del Pp, para garantizar
que los trabajos comprometidos se realicen en los sitios apropiados, en forma oportuna y de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en los
convenios de concertacion respectivos.

Fortalecer la presencia del Pp, documentando y difundiendo los casos de éxito, haciendo énfasis en los beneficios ambientales y socioeconémicos que se derivan de
conservar y recuperar las areas forestales.

Consolidar la colaboracion interinstitucional para la transversalidad de programas complementarios.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma de Chapingo
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Eduardo Vargas Pérez
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 5,568,170 pesos Fuente de Financiamiento

Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El Pp EOO3 “Servicios a grupos con necesidades especiales” tiene como objetivo que las personas adultas mayores ejerzan sus derechos conforme se establece en la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Principales hallazgos
El proposito establecido en la MIR no identifica el objetivo que se busca lograr a través del Pp, limitando el mismo a la provisién de los servicios que otorga.

Ademas de que dicho Pp no cuenta con un padrén de beneficiarios homogéneo y Unico que permita registrar los apoyos que recibe un beneficiario a lo largo del
tiempo.

Respecto a los Instrumentos de Planeacion no se cuenta con un plan estratégico que sea resultado de un ejercicio de planeacion institucionalizada, asi mismo en
relacién a la medicion de resultados, no se tienen mecanismos para medir su contribucion a los objetivos de los programas sectoriales, especiales o institucionales a
los que se vincula, tampoco cuenta con mecanismos para recolectar informacion de las caracteristicas socioecondémicas de todos sus beneficiarios y no recolecta
informacién de los no beneficiarios
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En cuanto a cobertura y focalizacién no existe una estrategia de cobertura para atender su poblacién objetivo. En lo referente a la operacién del Pp, no se dispone
de manuales de procedimientos homogéneos, que permitan inferir que las acciones y servicios se encuentran estandarizados, ademas de que los procedimientos no
se encuentran difundidos publicamente.

El Pp no cuenta con un instrumento para medir el grado de satisfaccion de su poblacion beneficiaria en su totalidad Ademas de que no documenta sus resultados a
nivel de Fin, puesto que no tiene establecido un indicador a dicho nivel en su MIR. El indicador “Adultos Mayores que reciben atencion y servicios”, el cual muestra
resultados positivos durante el presente afio, sin embargo, no se considera relevante ni adecuado, debido a que no refleja resultados del Pp.

El acceso a descuentos en transporte local, por pago de impuesto predial, asi como, el servicio de suministro de agua no es resultado de un convenio de INAPAM,
sino un derecho en algunos casos, como es en el Distrito Federal o un beneficio otorgado por los gobiernos estatales.

El 60% de beneficiarias no fueron informadas de los de los descuentos que les otorga la credencial INAPAM, la cobertura de los distintos servicios que ofrece el Pp
es limitada y esta ligada principalmente a las grandes ciudades del pais

Recomendaciones

Se recomienda como propdsito del Pp: “Adultos mayores ejercen sus derechos humanos”. El cual se encuentra alineado al objetivo que se busca con la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores y en el Estatuto Organico del INAPAM, ademés de la elaboracion de un padrén Unico de beneficiarios, el cual debe ser
comun de todos los beneficiarios y beneficios que otorga el INAPAM. Respecto a los componentes, se recomienda separar y agrupar cada servicio de acuerdo al
objetivo que se persigue a través de los mismos

Finalmente se recomienda que el Pp elabore un diagnostico del problema, el cual debe contener, la definicién y cuantificacion, la definicion, causas y efectos que
presenta el problema que se busca atender, los medios a través de los cuales se pretende solucionar el problema, la justificacién tedrica y empirica sobre los medios
que se utilizaran para solucionar el problema y la definicién y cuantificacion de la Poblacion Objetivo. Con la finalidad de elaborar un documento normativo donde
establezca el disefio del Pp, el cual contenga; la poblacién que presenta el problema, el problema que busca atender; los medios (servicios) a través de los cuales
busca atenderlo y la poblacion que pretende atender durante un horizonte de tiempo.

Realizar un plan estratégico que tenga como eje el objetivo que se busca cumplir a través del Pp y elaborar de manera anual planes de trabajo propios, para alcanzar
los objetivos que pretende cumplir. Asi mismo, se considera importante la realizacion de una evaluacion de Procesos, donde se analicen los procedimientos que
tiene establecidos para otorgar sus acciones y servicios, asi como evaluaciones especificas sobre la satisfaccion y resultados de los clubes INAPAM vy las residencias
diurnas. Asi como, de la aportacion de los distintos componentes al propdsito.

Que desarrolle mecanismos para la identificacién de la poblacion objetivo, asi como, una estrategia de cobertura congruente con el mismo, ademéas que se
homogenicen los procedimientos y sean difundidos a la poblacién beneficiaria.

Es necesario que se identifique y cuantifiquen los gastos de operacion, y que mejore sus mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas. Asimismo, debe
contar con un sistema de informacién que permita llevar de manera integral y adecuada la operacién del Pp

Asi mismo, la elaboracién de un instrumento general que permita evaluar la satisfaccion del total de los adultos mayores beneficiarios, asi como, otros que permitan
valorar la percepcién por tipo de apoyo, con el objeto de mejorar la atencion que otorga.
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Se recomienda impulsar la firma de convenios con gobiernos estatales y municipales, a efecto que otorguen mas descuentos a los adultos mayores residentes en
sus demarcaciones, en materia de transporte local, pago de predial y pago de servicios de agua, asi como ampliar la red de establecimientos y beneficios que se
ofrecen a la poblacién adulta mayor a través de la credencial INAPAM.

Asi mismo, mejorar la informacién que se proporciona a las personas adultas mayores en relacion a los servicios y beneficios que obtienen al momento de adquirir la
credencial INAPAM, a fin de ampliar su utilizacién en diversos establecimientos y promover el uso de otros servicios que son poco conocidos.

Finalmente, buscar alternativas de transporte que permitan llevar grupos mas pequefos de adultos mayores a excursiones y salidas, motivar la interaccion periddica
de las personas adultas mayores con sus familias y con los vecinos donde se ubican los clubes INAPAM, y favorecer que los juegos nacionales, deportivos y
culturales de las personas adultas mayores se continlen realizando, buscando sinergias entre las autoridades del INAPAM, con las de los entidades participantes, a
efecto de coordinar mejor los apoyos para la participacion de las personas adultas mayores en las diferentes actividades.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Autonoma del Estado de México, a través del Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion
Cientifica y Tecnologica

2. Coordinador de la Evaluacion: Erick Herzain Torres Mulhfa (Responsable Administrativo);
Omar de Jesus Ceballos Barragan (Responsable Técnico)

3. Forma de contratacion: Adjudicacion directa, en apego al articulo 1°, antepenultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y al articulo 4° de su Reglamento.

) 60 pesos _ Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

Descripcion del Programa

El Programa 3x1 para Migrantes, se ha enfocado en fortalecer la coordinacion entre autoridades gubernamentales y los migrantes, para impulsar las iniciativas de
infraestructura, servicios comunitarios y actividad econémica, fomentando a la vez los lazos de identidad de los migrantes con sus comunidades de origen.

Principales hallazgos

Se encontré que la formulaciéon de estrategias, planeacion y administracion empresarial es casi nula, asi mismo se pudo determinar que el 66% de los Proyectos
Productivos para el Fortalecimiento Patrimonial no recibieron ninguna capacitacién, ademas que el 76% de los PPFP manifestaron contar con un plan de negocios.

En términos del personal ocupado en el proyecto, se destaca que el personal que laboraba antes del financiamiento del Programa para Migrantes era de 81
personas y después del apoyo se incrementé a 198, asi mismo se detectd que 29 personas no recibieron una remuneracién por la actividad desarrollada en el PPFP.
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Recomendaciones

Se recomienda Incrementar el presupuesto total a fin de aumentar el monto promedio de los apoyos y los beneficiarios, asi como fortalecer la difusion de casos de
éxito de proyectos productivos regionales apoyados ademas de formular una estrategia de focalizacion en los sectores econémicos y fortalecer a los proyectos,
mediante la gestion de cooperacién de otros programas generando sinergias a través del establecimiento de acuerdos de cooperacion.

En el mismo sentido, se sugiere establecer un proceso de seleccion mas cuidadoso, avalado por comités de evaluacion y fortalecer los conocimientos tecnolégicos
de los PPFP, via la incorporacion de tecnologfas accesibles, ademas es preciso contar con estrategias y planes de mentoria, asesoria y consultoria, tanto en el ambito
empresarial, como en los aspectos técnicos, asi como programas de capacitacion dirigido a los representantes, que contemple aspectos de conocimientos bésicos
para las empresas.

Finalmente es recomendable incentivar que los proyectos productivos operen de manera formal y que los responsables de los proyectos desarrollen y apliquen una
estructura administrativa propia de una empresa, asi como establecer compromisos con los beneficiarios, respecto a la presentaciéon de informacién, logro de metas
de produccion y reinversion.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Instituto Politécnico Nacional
2. Coordinador de la Evaluacion: Mtra. Marfa De Lourdes Dugue Rodriguez
3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

Gasto financiado con recursos del Fuente de Financiamiento Gasto financiado con recursos del BID-
BID-BIRF, asi como otros BIRF, asi como otros financiamientos

financiamientos externos externos
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Finalmente se presentan los resultados de la Meta Evaluacién 2007-2012 de los programas de la Secretaria de Desarrollo Social, la cual abarcé 20 programas
agrupados en los siguientes temas:

Programas presupuestarios evaluados ’

Clave Pp Denominacion Tema
S117 Programa de Vivienda Rural
S058 Programa de Ahorro y Subsidio a la Vivienda ‘Tu Casa’
$913 Programa de apoyo a los avecinados en condiciones de pobreza patrimonial para regularizar asentamientos Grupo “Vivienda”
humanos irregulares

S216 Programa de Desarrollo para Zonas Prioritarias
S054 Programa de Opciones Productivas
S071 Programa Empleo Temporal

- - - Grupo “Productivo”
S174 Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
S057 Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
S072 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
S118 Programa de Apoyo Alimentario
S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. Grupo “Alimentario”
S053 Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA S.A. de C.V.
237 Programa Prevencién de Riesgos en los Asentamientos Humanos
S175 Programa Rescate de Espacios Publicos

™ Grupo “Urbano”
5048 Programa Habitat
S061 Programa 3x1 para Migrantes
S065 Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas
S176 Programa 70 y mas
$155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para implementar y ejecutar Grupo “Vulnerables”
Programas de Prevencién de la Violencia contra las Mujeres

S070 Programa de Coinversion Social

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de SHCP, SFP y CONEVAL. Tabla lll
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Meta Evaluacién 2007-2012 Grupo “Vivienda”
Clave del Pp 5117

Unidad Administrativa Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El objetivo principal del Pp S117 es el de mejorar las condiciones de la vivienda de los hogares mexicanos cuyos ingresos estan por debajo de la linea de bienestar y
con carencias de calidad y espacios de vivienda. Los resultados, hallazgos y recomendaciones que derivaron del ejercicio de evaluacion de los afos de estudio
contemplados, han sido analizados y atendidos conforme a la normatividad establecida en el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal.

Hallazgos y Recomendaciones

Se considera pertinente y relevante realizar una evaluacion del impacto del Pp considerando que es necesario conocer los resultados netos del programa en la
calidad de vida de sus beneficiarios, comparar la efectividad del gasto en vivienda para localidades rurales con la efectividad del mismo en ciudades, asi como para
obtener evidencia sobre el impacto de componentes de mejora de vivienda alternativos a la sustitucién de pisos de tierra por pisos de concreto o cemento. En
materia de Monitoreo se encontré que la evolucion de la MIR del Pp es correcta en su logica vertical y parcialmente satisfactoria en su légica horizontal. La légica
vertical, entendida como la secuencia de objetivos del Pp, se ha visto favorecida por la claridad en las relaciones causales entre los objetivos de la MIR.

Meta Evaluacién 2007-2012 Grupo “Vivienda”
Clave del Pp S058 Programa de Ahorro y Subsidio a la Vivienda ‘Tu Casa’

Unidad Administrativa Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
Responsable Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp SO58 es contribuir a que los hogares mexicanos en situacion de pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar y con carencia por
calidad y espacios de la vivienda mejoren su calidad de vida a través de acciones de vivienda. Las evaluaciones de impacto realizadas al Pp entre 2005 y 2006
concluyen gue la mejora en condiciones de vivienda no produce necesariamente las mejoras en calidad de vida que buscan los programas.

Hallazgos y Recomendaciones

En lo relativo a las fortalezas encontradas en materia de indicadores se encuentra la armonizacién de los criterios de focalizacioén del Pp en el nivel Fin y Propdsito
con los conceptos vigentes de la medicion multidimensional de la pobreza, con ello el Pp logra una mayor coherencia con las Reglas de Operacion y criterios de
focalizacién consistentes con fuentes estadisticas actualizadas y confiables.
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A su vez, se recomienda una serie de mejoras a los indicadores de nivel Fin y Propésito relativos a la capacidad del Pp para medir los resultados propiciados por la
entrega de apoyos a la poblacién beneficiaria. Entre estos destaca la necesidad de incluir mas variables al concepto de ‘calidad de vida’ en el indicador de nivel Fin'y
la necesidad de no incluir indicadores de percepcién como evidencia de los resultados logrados.

Meta Evaluacion 2007-2012 Grupo “Vivienda”

Y Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar
Clave del Pp 13 Denominacion :
Asentamientos Humanos Irregulares

Unidad Administrativa Direcciéon General de Desarrollo Urbano v Suelo

Responsable Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El Pp S213 “Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares” tiene como objetivo apoyar a
los hogares en situacién de pobreza que habitan en asentamientos humanos irregulares para que cuenten con certeza juridica respecto a su patrimonio mediante la
entrega del documento oficial con el cual se acredite la misma. Los resultados, hallazgos y recomendaciones que derivaron del ejercicio de evaluacion de los afios de
estudio contemplados, han sido analizados y atendidos conforme a la normatividad establecida en el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de informes y evaluaciones a los Pp de la Administracién Publica Federal.

Hallazgos y Recomendaciones

Segun la evaluacion, el Pp no es suficientemente claro sobre si el problema que se atiende es uno de desarrollo social, desarrollo urbano o uno de financiamiento y
regularizacion.

En materia de Monitoreo la Meta Evaluacion considera que si bien se han hecho cambios y mejorias entre 2008 y 2012, la persistencia de deficiencias en la légica
vertical y la logica horizontal de la MIR permite sugerir una revision a la planeacién estratégica del Pp, de tal forma que la construccién de la MIR logre
complementarse con los hallazgos de evaluaciones y los comentarios de las instancias de la Administracién Plblica Federal facultadas para ello. Ademas, destaca
que al 2012, se mantiene la inclusién de indicadores de desempefio que no son Utiles para conocer y medir el logro de los objetivos del Pp y dar seguimiento
adecuado.

Meta Evaluaci -2012 Grupo “Vivienda”

Clave del Pp S216 Programa de Desarrollo para Zonas Prioritarias

Unidad Administrativa Unidad de Microrregiones
Responsable Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El Pp S216 “Desarrollo para Zonas Prioritarias” muestra ser un programa que adoptd adecuadamente gran parte de las recomendaciones emitidas por las
evaluaciones externas realizadas a los dos programas que le precedieron: el Programa de Desarrollo Local (PDL-Microrregiones) y el Programa de Apoyo a Zonas de
Atencion Prioritaria (PAZAP). Los resultados, hallazgos y recomendaciones que derivaron del ejercicio de evaluacion de los afios de estudio contemplados, han sido
analizados y atendidos conforme a la normatividad establecida en el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los Pp de la Administracion Publica Federal.
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Hallazgos y Recomendaciones

Se proponen mejoras a indicadores estratégicos y se encuentran areas de oportunidad en cuanto a la capacidad del Pp para conocer la demanda total de apoyo y la
ausencia de un padrén de beneficiarios, mismas que se consideran fundamentales para la planeacion e implementacion de una evaluacion de impacto.

En materia de Monitoreo se encontré que el Pp muestra avances significativos en la definicion de la relacién causal gracias a los cambios realizados a la légica
vertical desde 2009, asi mismo, se encontrd algunas mejoras en la légica horizontal de la MIR, sin embargo resalta que los indicadores no son adecuados en su
totalidad pues los indicadores de nivel Propésito y Fin refieren a fuentes de informacion actualizada quinguenalmente. Sobre el estado actual de la MIR la Meta
Evaluacién encuentra que predominan las areas de mejoria en los niveles de Fin y Actividad.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio de la Frontera Norte
2. Coordinador de la Evaluacion: Dr. René Martin Zenteno Quintero

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

$ 680,000 pesos

Nota: La informacion del evaluador externo y costo de la evaluacion, incluye las cuatro evaluaciones del grupo “Vivienda”.

Meta Evaluacién 2007-2012 Grupo “Productivos”
Clave del Pp S054 Programa de Opciones Productivas

Unidad Administrativa Direccion General de Opciones Productivas

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp SO54 es contribuir al desarrollo de capacidades para acceder a fuentes de ingreso sostenible de la poblacion cuyos ingresos estan por debajo de la
linea de bienestar. Las evaluaciones muestran que los indicadores de gestion y de resultados no siempre presentaron informacion o, de hacerlo, no en todos los
€asos se aproximaron a sus metas, asi como tampoco existe informacién para conocer si los beneficiarios presentan una variacion en su ingreso después de dos
afios de haber sido apoyados. Asi mismo dichas evaluaciones indican que los beneficiarios no siempre se sienten satisfechos por el beneficio que reciben del Pp y
que las definiciones y cuantificaciones de las poblaciones potencial y objetivo son poco claras.

Hallazgos y Recomendaciones

En materia de monitoreo, la meta evaluacién identificd que la MIR redujo el nimero de indicadores a lo largo del periodo de andlisis. No obstante, uno de los
principales problemas identificados en este estudio tiene que ver con la falta de datos para valorar el desempefio de los indicadores, lo cual hace evidente la
necesidad de contar con indicadores mas econémicos.

El Pp necesita contar con evidencia empirica que justifique que su intervencion esta teniendo un efecto positivo en la poblacion que atiende. El Pp presenta
problemas elementales que amenazan su eficacia: el problema publico que busca atender es demasiado amplio, las poblaciones han sido definidas de manera
incorrecta y existe una grave carencia de informacién sobre indicadores como los de nivel Fin y Propdsito.
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Meta Evaluacién 2007-2012 Grupo “Productivos”
Clave del Pp S071 Programa de Empleo Temporal

Unidad Administrativa Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios ]
Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

EI PET tiene como objetivo general contribuir a la proteccion social de la poblacién afectada por la baja demanda de mano de obra o una emergencia. De manera
mas especifica, este Pp tiene por objeto proporcionar a los hombres y las mujeres de 16 afios de edad o mas, apoyos temporales en su ingreso para afrontar los
efectos de una baja demanda de mano obra o de una emergencia, como contraprestacion por su participacion al ejecutar proyectos que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones familiares o comunitarias.

Hallazgos y Recomendaciones

En materia de monitoreo, la meta evaluacion identific6 que la MIR redujo el nimero de indicadores a lo largo del periodo de andlisis. Ademas, se destacd la
necesidad de modificar el Resumen Narrativo del nivel de Propésito, pues tal como se encuentra ahora parece indicar que la entrega de apoyos es un objetivo en si
mismo.

Finalmente, se determin6 que el Pp necesita contar con evidencia empirica que justifigue que su intervencién esté teniendo un efecto positivo en la poblacién que
atiende. Los indicadores de nivel Fin y Propdsito no aportan informacién confiable que permita conocer si el Pp cumple con sus objetivos, ademas de que la
focalizacién del Pp presenta algunas dificultades derivadas de la falta de una definicién explicita sobre “disminucion temporal” en el ingreso.

Meta Evaluacién 2007-2012 Grupo “Productivos”
Clave del Pp S174 Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

Unidad Administrativa Direccién General de Politicas Sociales
Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S174 es contribuir, mediante el aumento de la oferta de espacios de cuidado y atencion infantil, a abatir el rezago en materia de acceso y
permanencia en el trabajo de madres que trabajan, buscan empleo o estudian, y los padres solos con hijos bajo su cuidado en hogares que cumplan con los criterios
de elegibilidad.

Hallazgos y Recomendaciones

Las evaluaciones muestran que los indicadores de gestion y de resultados, en la mayoria de los casos, se aproximaron a sus metas o las superaron ligeramente, asi
mismo, los resultados del Pp se consideran positivos: cerca de 80% de los beneficiarios que no tenfan trabajo antes de entrar al Pp han logrado insertarse en alguna
actividad productiva a dos meses de haber ingresado al Pp; 90% de aquellos que ya contaban con un empleo logran mantenerse en él durante su participacion en el
programa, y 95% de los beneficiarios utilizan el tiempo disponible generado por el uso de los servicios de cuidado infantil para trabajar, buscar empleo, capacitarse o
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estudiar, ademas, las evaluaciones indican que los beneficiarios se sienten muy satisfechos por el beneficio que reciben del Pp, y que éste tiene un impacto positivo
en la probabilidad de que las madres consigan y/o mantengan un empleo, sobre todo en el caso de aquellas que no cuentan con un empleo antes de ingresar al Pp.
Sin embargo, dichas evaluaciones también sefialan la necesidad de crear definiciones y cuantificaciones de la poblacién objetivo més claras.

En materia de Monitoreo, se identifica que la MIR del Pp ha tendido a reducir su nimero de indicadores, asi como a contar con resiimenes narrativos cada vez mas
finos. Los ajustes recomendados son menores y, en su mayoria, derivan de la necesidad de incorporar al desarrollo infantil como objetivo, lo anterior es indicativo de
que el Pp tiene un buen funcionamiento, de que ha logrado generar evidencia que lo demuestre, asi como de que ha alcanzado una répida institucionalizacion.

Meta Evaluaci Grupo “Productivos”

Clave del Pp S057 Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Unidad Administrativa Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Descripcion del Programa

El objetivo general del Pp SO57 consiste en contribuir a mejorar las fuentes de ingreso de los artesanos cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar, mejorando
sus condiciones productivas. Las evaluaciones realizadas al Pp muestran que existe un avance en las definiciones de la Poblacién Potencial y Poblacion Obijetivo y
que los indicadores siempre han superado sus metas, excepto por el indicador de Fin, para el cual no existe informacién. Sin embargo, en algunas evaluaciones,
también se indic6 que los mecanismos de recoleccion de informacién no permiten obtener informacién objetiva y veraz, pues parten de la percepcién de los
beneficiarios. Ademas, indican que los beneficiarios no siempre se sienten satisfechos por el beneficio que reciben del Pp.

Hallazgos y Recomendaciones

En materia de Monitoreo, la meta evaluacion identificd que la MIR redujo el nimero de indicadores a lo largo del periodo de anélisis. En cuanto a los resimenes
narrativos de los niveles de Fin y Propdsito, vale anotar que aunque ambos han transitado a definiciones cada vez mas precisas.

Es destacable el esfuerzo que el Pp ha realizado para atender las recomendaciones hechas por los evaluadores externos, a fin de mejorar la operacién y planeacién
del Pp. Finalmente, en materia de evaluacion se considera que es una fortaleza del Pp la regularidad con la que éste se sujeta a evaluaciones. Sin embargo, en esta
meta evaluacién también se identifico una inadecuada definicién del problema publico que el FONART busca atender, pues éste ha sido definido de forma muy poco
clara, por lo que existe una constante tension en el disefio del Pp que impide identificar en qué medida las acciones del mismo deben orientarse a la preservacion de
la actividad artesanal, y en qué medida deben hacerlo al bienestar econémico.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas A.C. (CIDE)
2. Coordinador de la Evaluacién: Guillermo M. Cejudo Ramirez

3. Forma de contrataciéon: Adjudicacion Directa

$ 170,000 pesos Fuente de Financiamiento

Nota: La informacion del evaluador externo y costo de la evaluacion, incluye las cuatro evaluaciones del grupo “Productivos”.
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Meta Evaluacion 2007-2012 Grupo “Alimentario”
Clave del Pp Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Unidad Administrativa Coordinacion Nacional de
Mtro. César Néjera Tijera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp SO72 consiste en favorecer el desarrollo de las capacidades asociadas a la educacion, salud y nutricion de las familias beneficiarias para contribuir
a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza, dicho programa representa la politica social mas evaluada del pais y cuenta con estudios rigurosos, tanto a
nivel cualitativo como cuantitativo, obtiene informacion relevante de sus beneficiarios, a través de su padrén y de diversas encuestas disefiadas especificamente
para el Pp. A su vez, las diversas evaluaciones de impacto han reportado impactos positivos asociados con variables de educacion, salud, nutricion, entre otros,
especialmente en la poblacion indigena y las mujeres. Algunos impactos se refieren al logro escolar, al uso de servicios de salud, al consumo total de alimentos, el
desarrollo cognitivo y linglistico, la movilidad intergeneracional.

Hallazgos y Recomendaciones

Respecto a las principales debilidades y amenazas se encuentra que el Pp excluye a los hogares en extrema pobreza que viven en localidades que no tienen acceso
a las unidades de salud y centros educativos, el diagnostico no es vigente y se considera inadecuado, ya que no se hace explicito el conjunto de relaciones causales,
asociaciones y supuestos que justifican la intervencion, ademéas que existen problemas estructurales asociados a los servicios de los centros de salud y a las
escuelas, a las que acuden los beneficiarios. Adicionalmente, el Pp no cuenta con planes estratégicos de mediano y largo plazo, y no utiliza en buena medida las
recomendaciones de las evaluaciones para mejorar su desempefio.

Finalmente, algunas recomendaciones se refieren a elaborar un diagnoéstico adecuado vy riguroso de la problemética que sustenta la razéon de ser del Pp, asf como
una serie de propuestas de atencién que sirva como base para la planeacion estratégica, la mejora y el redisefo del Pp, asi como, valorar la pertinencia y factibilidad
de eliminar gradualmente las becas amplias para la primaria, y centrarse sélo en los nifios y nifias sobre los que se logra impactos en dicho nivel asi como a los otros
a los que aln no se esta llegando.

Meta Evaluacién 2007-2012 Grupo “Alimentario”

Clave del Pp Programa de Apoyo Alimentario

Unidad Administrativa Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Mtro. César Néjera Tijera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S118 consiste en contribuir al desarrollo de las capacidades basicas de los beneficiarios, mediante la realizacion de acciones que permitan mejorar
su alimentacion y nutricion. Este Pp atiende a poblacién pobre de localidades rurales dispersas donde el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades no puede
operar por falta de acceso a servicios de educacion o de salud, ademas, de brindar a la poblacion vulnerable la posibilidad de mejorar su nutricion y salud mediante
los apoyos monetarios y los complementos alimenticios para los que cuenta con criterios de elegibilidad claros y con procedimientos adecuados para la
identificacion y seleccion de beneficiarios. Asimismo, el proceso de transferencia de recursos y entrega de apoyos cumple con lo establecido en las Reglas de
Operacion.
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Hallazgos y Recomendaciones

Respecto a las principales debilidades y amenazas se encuentra que el problema focal y los objetivos del Pp no estan correctamente identificados y claramente
definidos, que el transito de los hogares del PAL a Oportunidades esta limitado principalmente por la cobertura y capacidad de los servicios de educacién y de salud
en las localidades, ademas que no se abarca un horizonte de mediano y largo plazo para ir atendiendo a la poblacién objetivo.

Finalmente, destacan algunas recomendaciones como, fortalecer el disefio y ampliar la cobertura e incrementar los apoyos del Pp, asi como, redefinir el problema
focal, los objetivos y las poblaciones potencial y objetivo, centrandolos en la seguridad alimentaria, asimismo, eliminar la exclusion entre el Programa de Abasto
Social de Leche y el Programa Alimentario, ademas de desarrollar un esquema operativo que facilite el transito de las familias del Pp hacia Oportunidades, en los
casos en que éstas sean elegibles, asi como, incrementar los montos maximos del conjunto de apoyos del Pp para acercarlos mas a los que entrega Oportunidades,
considerando que las familias del primero son, por definicion, mas carenciadas que las del segundo.

7

Meta Evaluacion 2007- 2 Grupo “Alimentario”

Clave del Pp S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Unidad Administrativa Liconsa S.A.de C.V.

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp SO52 consiste en contribuir al desarrollo de capacidades basicas mejorando la nutricién y la alimentacién de la poblacion cuyo ingreso esta por
debajo de la linea de bienestar, cuyas principales fortalezas radican en que el Pp cuenta con un diagnéstico que muestra la gravedad del problema que busca
revertir, se ha implementado y dado seguimiento a las recomendaciones de las evaluaciones externas para mejorar su desempefo, especificamente en torno a su
disefio, cobertura y operacién, ademas de contar con herramientas informaticas eficientes y de vanguardia para la seleccién, incorporacion y baja de beneficiarios,
en el mismo sentido los beneficiarios manifiestan un alto grado de satisfaccion respecto de la calidad y el precio de la leche fortificada, asi como sobre los requisitos
y la atencién del Pp, finalmente el Pp documenta impactos positivos del consumo de leche fortificada sobre el desarrollo intelectual, el crecimiento de los nifios y la
prevencion y control de la anemia, lo cual demuestra que la relacién costo/beneficio de la leche fortificada Liconsa es muy alta.

Hallazgos y Recomendaciones

Respecto a las principales debilidades y amenazas se encuentra que la definicién de la poblacion objetivo no se concentra en los grupos en los que la evidencia
empirica ha demostrado que la leche fortificada tiene mayor impacto, no cuenta con una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo, ni considera criterios
nutricionales para focalizar sus apoyos. EI Pp opera primordialmente en areas urbanas, por lo que tiene una menor cobertura en las localidades rurales,
especialmente en los estados del sureste del pals que tienen las mayores prevalencias de desnutricion infantil. Finalmente, destacan algunas recomendaciones
como redefinir la poblacién potencial y objetivo, eliminando o acotando de forma mas especifica la mutua exclusién de beneficiarios del Pp con respecto al
Programa Oportunidades y de Apoyo Alimentario, asi como realizar una evaluacion de cobertura, comercializacién y financiamiento, que analice la cobertura
efectiva de localidades y poblaciones.
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Meta Evaluacién

Clave del Pp _ Denominacion

Unidad Administrativa DICONSA S.A. de C.V.
Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp SO53 consiste en contribuir a mejorar la nutriciéon, como una capacidad basica de la poblacion que habita en localidades rurales, mediante el
abasto de alimentos, dentro de las principales fortalezas sobresalen los esfuerzos por mejorar el Pp a través de evaluaciones que retroalimentan su disefio,
operacién y resultados, asi como la atencion de sus recomendaciones, ademas de tener un sistema consolidado de distribucion, con amplia cobertura nacional,
asimismo, las tiendas Diconsa cuentan con productos fortificados, que probadamente contribuyen a mejorar la nutricion y tiene precios menores que las marcas
comerciales.

Hallazgos y Recomendaciones

Respecto a las principales debilidades y amenazas se encuentra que subsisten diversas ambigliedades e inconsistencias conceptuales y metodolégicas importantes
en el problema focal, los objetivos y la poblacion potencial del Pp que se reflejan en el Diagndstico, la Nota de actualizacion sobre las poblaciones, el estudio sobre
las determinantes del desabasto y las Reglas de Operacion 2012.

Finalmente, destacan algunas recomendaciones como redefinir el problema focal y las poblaciones potencial y objetivo, en torno del abasto local suficiente y
adecuado de productos basicos y complementarios, desarrollar una estrategia para responder adecuadamente a los problemas de cobertura y focalizacion, dando
prioridad a las localidades con mayores niveles de desabasto, valorar la pertinencia y factibilidad del cierre o relocalizacion gradual de tiendas asi como de su
transferencia a particulares, en los casos en que estas ya no se justifican en el marco del Pp porque sus localidades no presentan el problema focal y por Ultimo,
adoptar un método de calculo para la poblacion potencial y objetivo del Pp, que tome en cuenta una escala de diferenciales de precio de los productos de la canasta
béasica Diconsa a nivel de localidad, ya que la metodologia actual no es adecuada.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma de Chiapas
2. Coordinador de la Evaluacién: Jorge Mario Soto Romero

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 1,685,000 pesos Fuente de Financiamiento

Nota: La informacion del evaluador externo y costo de la evaluacion, incluye las cuatro evaluaciones del grupo “Alimentario”.

Meta Evaluaciéon 2007-2012 Grupo “Urbano”

Clave del Pp Programa Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos
Unidad Administrativa Direccién General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano Marginadas.
Mtro. César Najera Tijera

272



SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Descripcion del Programa

El Pp S237 es un Pp de reciente creacion cuyos mecanismos de actuacién adn estan en proceso de maduracion; sin embargo, su caracter preventivo le permitira
constituirse en un Pp valioso para mitigar los dafios de los desastres naturales, asi como para orientar el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial. La
continuidad y fortalecimiento de los apoyos otorgados por el Pp son indispensables como parte de una estrategia nacional de desarrollo.

Hallazgos y Recomendaciones

Se sugiere al Pp fortalecer la gestion de los apoyos relacionados con la planeacion y el monitoreo del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, asi como
fortalecer la gestion de los apoyos relacionados con la prevencion de desastres naturales, ademas de desarrollar un enfoque social en los apoyos relacionados con la
reforestacién. Se considera viable y conveniente robustecer el Pp para asegurar que los Atlas de Riesgos encuentren continuidad en otros instrumentos de
planeacion territorial, asi mismo, se recomienda incorporar los apoyos para la elaboracion o actualizacién de planes de desarrollo urbano que actualmente ofrece
Habitat. Respecto a la MIR, se aprecian deficiencias u omisiones que imposibilitan la validacién tanto de su légica horizontal como vertical. La redaccién del
propdsito es inadecuada ya que no cumple con los criterios establecidos por la normativa oficial al no delimitar la poblacién o &rea de enfoque del Pp.

Enlo que respecta a los indicadores, es necesario incorporar todas las vertientes de apoyos establecidos en las Reglas de Operacién que han sido omitidas en la MIR
del Pp, dado que no es posible garantizar el monitoreo del impacto o hasta su propia consecucion.

Meta Evaluaciéon 2007-2012 Grupo “Urbano”
Clave del Pp Programa Rescate de Espacios Publicos

Unidad Administrativa Direccién General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano Marginadas.
Mtro. César Néjera Tijera

Descripcion del Programa

El Pp S175 tiene como objetivo contribuir a mejorar la calidad de vida y la seguridad ciudadana, mediante el rescate de espacios publicos en condicion de deterioro,
abandono o inseguridad que sean utilizados preferentemente por la poblacion en situacion de pobreza de las ciudades y zonas metropolitanas, Las Evaluaciones
realizadas al Pp demuestran que debe ser reconocido por su efectividad para reducir la percepcion de inseguridad entre la poblacién usuaria de los espacios publicos,
la pertinencia se muestra en la satisfaccién de los beneficiarios con las condiciones fisicas de los espacios rescatados, asi como en la participacion de una parte
significativa de los usuarios en las actividades que en ellos se realizan.

Hallazgos y Recomendaciones

De las Evaluaciones destaca la elaboracién de documentos institucionales que facilitan la comprension de los alcances del Pp y la discusidn de alternativas, asi como
la implementacién de instrumentos que le permiten obtener informacion de campo para demostrar sus resultados y registrar la satisfaccién de sus beneficiarios con
las acciones realizadas. Sin embargo han dejado constancia de aspectos por atender, en particular la falta de mecanismos para verificar los procesos asociados al
tramite de las solicitudes de apoyo.
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Respecto de los indicadores, se propone incorporar la medicién del porcentaje de usuarios que perciben que la seguridad, la cohesion social y aspectos de su
entorno han mejorado tras la intervencion del Pp, ademas que es necesario incorporar un indicador de eficacia que garantice que los espacios publicos rescatados
fueron reintegrados apropiadamente a la poblacion y ya no presentan problemas de deterioro, abandono o inseguridad.

Meta Evaluacion 2007-2012 Grupo “Urbano”
Clave del Pp 5048

Unidad Administrativa Unidad de Programas de Atencién a la Pobreza Urbana.
Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El Pp S048 tiene como objetivo contribuir a la superacién de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de zonas urbano-marginadas al
fortalecer y mejorar la organizacion y participacion social, asi como el entorno urbano de dichos asentamientos. Las Evaluaciones realizadas al Pp en particular la
Evaluacion de Impacto 2008-2012, demuestran que es un instrumento de politica publica con capacidad para incidir favorablemente en el mejoramiento de las
condiciones de vida en las zonas urbanas con mayores niveles de marginacién, asi mismo han dejado constancia de la falta de una estrategia de cobertura
documentada, la cual tendria que estar acompafiada de mecanismos para profundizar en el conocimiento de las necesidades y solicitudes de apoyo.

Hallazgos y Recomendaciones

La principal propuesta radica en la realizacién de una Evaluacién Estratégica que analice la integralidad con la que el gobierno federal contribuye, a través de sus
programas, a “hacer ciudad”, Otro eje de propuestas se deriva de la oportunidad de mejorar la identificacién de las necesidades de la poblacion para determinar las
acciones mas pertinentes en cada localidad. Para subsanar la insuficiencia de la estructura de la Evaluacion Especifica de Desempefio para profundizar en el
desempefio del Pp, se propone la realizacion de una Evaluacién Complementaria de Distribucién de Apoyos.

En lo que se refiere a indicadores, las recomendaciones para Habitat pasan por acotar el fin del Pp al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las
zonas urbano-marginadas, fortaleciendo y mejorando la organizacion y participacion social, asi como el entorno urbano de dichos asentamientos, en tanto que el
propésito delimitado a los Poligonos Habitat.

Meta Evaluacién 2007-2012 Grupo “Urbano”
Clave del Pp S061 Programa 3x1 para Migrantes

Unidad Administrativa Unidad de Microrregiones

Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S061 es multiplicar los esfuerzos de los migrantes mexicanos radicados en el extranjero, mediante el fortalecimiento de los vinculos con sus
comunidades de origen y la coordinacion de acciones con los tres érdenes de gobierno que permitan mejorar la calidad de vida en dichas comunidades. El principal
eje de recomendaciones va en el sentido de desarrollar una modalidad de apoyo de “segundo piso” en la que 3X1 promueva entre los migrantes la inversion en
proyectos previamente validados por programas de SEDESOL e incluso otras entidades. Las evaluaciones realizadas al 3X1 dan cuenta de la creciente organizacion
de los migrantes en el extranjero y la satisfaccién de los beneficiarios con las obras realizadas, lo que muestra su fortaleza como un instrumento de la politica
pUblica federal capaz de incentivar y atender el interés de los migrantes por contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida en sus comunidades de origen.
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Hallazgos y Recomendaciones

En lo que se refiere al monitoreo, la recomendacion mas significativa para 3X1 es la elaboracion de una Evaluacion Complementaria de Disefio que permita ajustar
el Pp al PND de la préxima administracion y revisar la adecuacién de la MIR 'y la medicién de la cobertura a posibles cambios en los resiimenes narrativos del nivel Fin
y Propésito.

Finalmente, se considera importante sefialar que, en el contexto de la preparacion del PND 2013-2018, SEDESOL tiene la posibilidad de promover la definicion de
una estrategia sectorial para impulsar el crecimiento de las remesas colectivas de los migrantes y su aprovechamiento en la atencién de las necesidades de sus
comunidades de origen.

Evaluador Externo 1. Instancia Evaluadora: El Colegio Mexiquense A.C.
2. Coordinador de la Evaluacién: Dr. Alfonso X. Iracheta Cenecorta

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 1,107,400.00 pesos Fuente de Financiamiento

Nota: La informacion del evaluador externo y costo de la evaluacion incluye las cuatro evaluaciones del grupo “Urbano”.

Meta Evaluaciéon 2007-2012 Grupo “Vulnerables”
Clave del Pp S065 Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

Unidad Administrativa Direccién General de Atencion a Grupos Prioritarios

Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S065 es contribuir a la proteccion social de los jornaleros agricolas y los integrantes de su hogar. Entre los hallazgos del Pp, destaca que atiende a
un grupo altamente vulnerable, al margen de las oportunidades del desarrollo, ademas de contar con un documento de diagndstico y con actualizaciones en la
cuantificacion de sus poblaciones potencial y objetivo, los apoyos otorgados se encuentran directamente relacionados con las caracteristicas de la poblacion
objetivo, ademas que promueve la participacién e inclusién de los jornaleros agricolas en la planeacién de obras de infraestructura para su beneficio y los
beneficiarios opinan que los proyectos del Pp mejoran su calidad de vida, facilitan su estancia laboral y les evitan riesgos. Sin embargo, No cuenta con un plan
estratégico de mediano y largo plazo vy los indicadores de nivel Fin y Propdsito no aportan informacién sobre el logro de los objetivos, ni se cuenta con informacién
acerca del impacto del Pp sobre la vulnerabilidad y exclusion social de los jornaleros agricolas y sus familias.

Hallazgos y Recomendaciones

Finalmente, algunas recomendaciones se refieren a que el problema focal y su expresién concreta en los objetivos del Pp no esta correctamente definida, pues
subsisten algunas ambigliedades e inconsistencias importantes que se reflejan en las Reglas de Operacion 2012, el Diagnéstico 2010 y la Nota sobre poblacion
potencial y poblacién objetivo 2011, asi mismo el objetivo especifico se enfoca a la ampliacion de capacidades lo cual no es correspondiente con un Pp como el
Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas que por las caracteristicas de migracién de la poblacion objetivo, no puede asegurarse una suministracion de apoyos
sostenida en el largo plazo al mismo conjunto de personas.
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Meta Evaluaciéon 2007-2012 Grupo “Vulnerables”
Clave del Pp S176

Unidad Administrativa Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios ]
Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp S176 es contribuir a la proteccion social de los Adultos Mayores de 70 afios y Mas.
Hallazgos y Recomendaciones

En materia de evaluacion sus principales fortalezas se refieren a que existe evidencia internacional, asi como en la evaluacién de impacto del Pp, de que el apoyo
econdmico que entrega el Pp tiene resultados favorables en la alimentacion, salud y estado de animo de los adultos mayores y que este contribuye a la disminucion
de la vulnerabilidad, aumenta el empoderamiento, participaciéon en el gasto del hogar, mejoria de la autoestima y disminucion de la dependencia econémica y en el
estado nutricional. Sin embargo también presenta algunas debilidades como que el problema focal y los objetivos del Pp no estan correctamente identificados y
claramente definidos, no queda claro silo que pretende el Pp es contribuir a la proteccién social o a disminuir la vulnerabilidad de los adultos mayores, ademas de la
utilizacién de indicadores de percepcién de beneficiarios para medir fin y propdsito con alto costo logistico y debilidad metodolégica que puede afectar la
consistencia, finalmente, el Pp amplié su cobertura a localidades de hasta 30 mil habitantes sin un diagnostico previo sobre las condiciones de vulnerabilidad de los
adultos mayores en localidades urbanas.

Algunas recomendaciones se refieren a que el rapido crecimiento del Programa 70 y Mas plantea retos que deben valorarse de manera reflexiva y cuidadosa, para
asegurar su sustentabilidad y contribucién a los objetivos de la politica social, asimismo, es fundamental abrir la discusién sobre los retos de cobertura y
focalizacién, que se ligan de forma ineludible al tema del financiamiento. Por ello, se recomienda a la SEDESOL realizar una evaluacién especifica de financiamiento,
cobertura y focalizacién, que permita definir la estrategia mas apropiada para la cobertura y focalizacion, elabore las proyecciones actuariales que permitan prever
los recursos necesarios en el mediano vy largo plazo, y que brinde informacion y alternativas Utiles para la toma decisiones. Adicionalmente, se recomienda a la
SEDESOL valorar la pertinencia y factibilidad de llevar a cabo una aproximacion progresiva, consistente y viable en las modificaciones de disefio y en la ampliacion de
la cobertura. Dicha aproximacién se propone a partir de una perspectiva de tipo maximin y por fases, garantizando inicialmente la atencion a los adultos mayores
con menores ingresos y mayor vulnerabilidad que mas requieren los apoyos del Pp, y moviéndose progresivamente hacia segmentos menos carenciados, en una
estrategia de abajo hacia arriba.

Meta Evaluacién 2007-2012 Grupo “Vulnerables”

Y Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para implementar
Clave del Pp 55 Denominacion : 9 y . .
y ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres

Unidad Administrativa Instituto Nacional de Desarrollo Social, a través de la Direccién General Adjunta de Equidad de Género y Proyectos
Estratégicos para el Desarrollo

Mtro. César Najera Tijera

Descripcién del Programa

El objetivo del Pp S155 es contribuir a prevenir y atender la violencia contra las mujeres, a través de las acciones que realizan las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas.
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Hallazgos y Recomendaciones

En materia de Evaluacion las principales fortalezas del Pp se refieren a que es uno de los instrumentos mas importantes para desarrollar proyectos relacionados con
la prevencion, deteccion y atencion de la violencia de género en México, ha hecho maés transparente y eficiente el proceso para la asignacion de recursos y ha
fortalecido el proceso de validacion de proyectos, a través de las mesas de validacion, particularmente al eliminar la discrecionalidad con la instalacion de una
instancia externa conformada por la academia, la sociedad civil y el sector publico. Sin embargo también se encontraron amenazas que tienen gque ver con que el
presupuesto es bajo en relacién con la magnitud del problema que se quiere atender: el fortalecimiento institucional de las IMEF para prevenir y atender la violencia
de género. Asimismo no se tienen evaluaciones que reflejen sus resultados, tanto en la disminucion de la violencia contra las mujeres como en el fortalecimiento
institucional de las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) y finalmente se carece de una especificacion légica-conceptual de cémo sus acciones
permiten materializar el objetivo de fortalecer institucionalmente a las IMEF, y de cémo estas a su vez contribuyen a disminuir la violencia de género.

En cuanto a recomendaciones resalta que el problema focal del Pp, centrado en la capacidad institucional limitada de las IMEF para prevenir y atender la violencia
contra las mujeres, no es consistente con el objetivo general, centrado la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres. Asimismo, en la l6gica causal del
Pp, no queda claro que para prevenir y atender la violencia contra las mujeres sea necesario y suficiente fortalecer institucionalmente a las IMEF, siendo que hay
otras instancias publicas y civiles que también tienen acciones en esta materia, y que hay otros enfoques de intervencién que pueden tener igual o mayor impacto.
Asi, en todo caso las IMEF podrfan ser sélo unas entre diversas instancias, y el fortalecimiento institucional sélo uno entre otros componentes.

Meta Evaluacién 2007-2012 Grupo “Vulnerables”
Clave del Pp Programa de Coinversién Social (PCS)

Unidad Administrativa Instituto Nacional de Desarrollo Social, a través de la Direccién General Adjunta de Vinculacion y Coinversion Social

Mtro. César Najera Tijera

Descripcion del Programa

El objetivo del Pp SO70 es contribuir a la generacion de capital social, a través del fortalecimiento de Actores Sociales.
Hallazgos y Recomendaciones

En materia de Evaluacion las fortalezas mas representativas se refieren a esfuerzos constantes por mejorar el Pp a través de evaluaciones que retroalimentan su
disefio, operacion y resultados, a la generacion y sistematizaciéon de informacion sobre los actores sociales apoyados, particularmente a través de la “Estrategia
para el seguimiento fisico” y el “Cuestionario de fortalecimiento institucional”, asimismo la evaluacion y dictaminacion de proyectos mediante 6rganos tripartitos es
apreciada por su transparencia y los contrapesos en la toma de decisiones. Sin embargo, algunas debilidades se refieren a que el problema focal y los objetivos del
Pp no estan correctamente identificados y claramente definidos, ademéas no queda clara la consistencia logica de la relacion entre el fortalecimiento y articulacion
de los actores sociales con la generacion de capital social de los grupos vulnerable, asimismo, la definicion de la poblacion potencial y objetivo del Pp es
cuestionable. Ambas se centran en los actores sociales y no propiamente en los grupos vulnerables, y no queda clara la justificacién para apoyar a los actores
sociales por si mismos.

Finalmente, las principales conclusiones y recomendaciones se centran en que el problema focal, centrado en la debilidad de los actores sociales, no es consistente
con el objetivo general del Pp, centrado en el déficit de capital social de los grupos vulnerables. Se recomienda redefinir el problema focal y los objetivos del PCS
para fortalecer la consistencia logica de su disefio y mejorar sus resultados. Ello implica definirse por el fortalecimiento del capital social de los grupos vulnerables
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para que puedan acceder al desarrollo —lo cual se considera como mas adecuado— o alternativamente por el fortalecimiento de los actores sociales para mejorar
su capacidad de intervencion.

1. Instancia Evaluadora: Universidad Auténoma de Chiapas
Evaluador Externo 2. Coordinador de la Evaluacién: Jorge Mario Soto Romero

3. Forma de contratacion: Adjudicacion Directa

S 1,395,000 pesos Fuente de Financiamiento

Nota: La informacion del evaluador externo y costo de la evaluacion, incluye las cuatro evaluaciones del grupo “Vulnerables”.
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V. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)
Introduccion

Los ASM son los compromisos que asumen las dependencias y entidades para introducir mejoras en un Pp, con base en los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en una evaluacion externa. Los ASM pueden ser atendidos para la mejora de los Pp con base en las recomendaciones y sugerencias
sefialadas por el evaluador externo, las cuales son consensuadas con los ejecutores del gasto.

Con el objetivo de establecer un proceso para dar seguimiento a los ASM vy articular los resultados de las evaluaciones externas a los Pp en el marco del SED, la
SHCP, la SFP y el CONEVAL emitieron por primera vez en octubre de 2008, el “Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
los informes y evaluaciones externas a programas federales” (Mecanismo), el cual se actualizado en dos ocasiones, emitiéndose en marzo de 2011 el Mecanismo
vigente.

Seleccién de los ASM por parte de las dependencias y entidades de la APF

El Mecanismo establece que, una vez que se tienen recomendaciones o hallazgos provenientes de los resultados de las evaluaciones a un Pp, la unidad responsable
de su operacion, las unidades de evaluacion y las de programacion y presupuesto, deben realizar una revision, identificar los ASM y seleccionarlos de manera
conjunta, observando los criterios de claridad, relevancia, justificacion, y factibilidad o viabilidad. Como resultado de esta interaccion, se genera un documento

de posicién institucional, el cual contiene comentarios generales y especificos.

Las fechas de cumplimiento y los documentos que avalan el seguimiento a los ASM seleccionados, se registran en la herramienta electrénica denominada “Sistema
de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora” (SSAS), el cual es administrada por el CONEVAL.

Tipos de ASM

Atendiendo al alcance que un ASM puede tener respecto de las instancias involucradas en su instrumentacion, se dividen en cuatro tipos:

a) Especificos, atendibles por la unidad responsable de la ejecucion del Pp;

b) Institucionales, atendibles por la dependencia o entidad a la que se encuentra adscrita la unidad responsable de la ejecucion del Pp;
o) Interinstitucionales, atendibles por diversas dependencias y entidades que de alguna manera influyen en la ejecucion del Pp;

d) Intergubernamentales, atendibles por més de un orden de gobierno.

Seguimiento a los avances de los ASM
El Mecanismo establece el siguiente calendario para el registro de los ASM seleccionados y sus avances:
Marzo: Entrega de los avances en el cumplimiento de las actividades relacionadas con los ASM derivados de Mecanismos de ejercicios anteriores.

Abril: Entrega del documento de trabajo, documento institucional y documento de opinion de la dependencia o entidad (posicion institucional) del Mecanismo en
curso.
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Junio: Informe de los Aspectos Interinstitucionales e Intergubernamentales derivados del Mecanismo inmediato anterior.

Septiembre: Entrega de avances en el cumplimiento de actividades relacionadas con los ASM derivados del Mecanismo en curso.

Emision del
Mecanismo

de ASM

MARZO

Entrega a la Secretaria, a
la Funcion Pablica y al
Consejo los avances en
el cumplimiento de las
actividades relacionadas

SEPTIEMBRE

Entrega de avances en
el cumplimiento de
actividades
relacionadas con los

ASM derivados del con los ASM derivados
Mecanismo en curso Proqesp de de Mecanismos
Seguimiento anteriores

alos ASM

ABRIL

Entrega del documento
de trabajo, documento
institucional y
documento de opinién
de la dependencia o
entidad (posicién
institucional) del
Mecanismo

JUNIO

Informe de Aspectos
Interinstitucionales e
Intergubernamentales
derivados del
Mecanismo del
ejercicio fiscal anterior

Fuente: Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones externas a programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal 2011. SHCP, SFP y CONEVAL. Grafica Il.
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IV.1 RESULTADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2013

Durante el ejercicio 2013, las dependencias y entidades reportaron los avances en la implementacién de 2,078 ASM que derivan de los hallazgos y las
recomendaciones de evaluaciones externas programadas en el PAE de ejercicios anteriores a 2013, en correspondencia al proceso establecido en el Mecanismo
para su seguimiento. Dichas evaluaciones externas fueron coordinadas por la SHCP, la SFP y el CONEVAL.

Del total de ASM registrados, la SHCP le da seguimiento a 212 ASM, lo que representa el 10.2% del total registrado; por su parte la SFP le da seguimiento a 146
ASM, lo que representa el 7.0% del total registrado y finalmente el CONEVAL le da seguimiento a 1,720 ASM, que representa el 82.8%.

De los 2,078 ASM registrados, las cinco dependencias y entidades que cuentan con el mayor registro de ASM derivados de evaluaciones externas realizadas son: la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) con 376, lo que representa el 18.1% del total, seguida por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) con 276, que representa el 13.3% del total, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) cuenta con 266, lo que equivale al 12.8%
del total, la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL) cuenta con el 9.4% del total, con 195 ASM registrados y finalmente la Secretarfa de Economia (SE) que
cuenta con 127 ASM, lo que representa el 6.1% del total.

En la Gréfica lll se muestra la distribucion entre las dependencias y entidades de los 2,078 ASM registrados hasta el ejercicio 201 3.
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ASM registrados hasta el 2013 por dependencia o entidad

SEP

CDI
SEMARNAT
SEDESOL
SE

SEGOB
PEMEX
PROFECO
CONACYT
SALUD

SSP
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SAE
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SRA
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CFE

INM
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SESNSP
AGROASEMEX
PGR

CNBV

SAT

SUN
PRONOSTICOS
LOTENAL

376
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Fuente: SHCP con informacion de los registros de SHCP, SFP y CONEVAL. Grafica ll.
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Por tipo de ASM, 1,735 (83.5%) pertenecen al tipo especifico, 340 (16.4%) pertenecen al tipo institucional y 3 (0.1%) son del tipo interinstitucional.

Tipos de ASM

0.1%

—~

H Especificos
H Institucionales

Interinstitucionales

Fuente: SHCP con Informacién proporcionada por las dependencias y entidades de la APF
a las tres instancias coordinadoras (SHCP, SFP y CONEVAL). Grafica IV.

En la Grafica V se muestran los porcentajes de avance en el cumplimiento de la implementacion de los ASM, destacando que de los 2,078 ASM reportados por las
dependencias y entidades a las tres instancias coordinadoras (SHCP, SFP y CONEVAL), a 1,067 (51.3%) se le ha dado cumplimiento al 100%.
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Porcentaje de avance en el cumplimiento de los ASM
1,200 1,067
(51.3%)

1,000

800
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199
400 173 (9.6%)
115 147 (8.3%) 156 140
200 (7.1%) (7.5%) 81 (6.7%)
(5.5%) (4.0%)
| - - =1 B
0%
100%
Eliminados
(o) (o)
>O/°a25/°>25%a5(3%0%a75%
>75% a <100%
No rep
Fuente: SHCP, con informacién proporcionada por las dependencias vy entidades de la APF

a las tres instancias coordinadoras (SHCP, SFP y CONEVAL). Grafica V.

1V.2 ASM DERIVADOS DE EVALUACIONES EXTERNAS COORDINADAS POR LA SHCP

La SHCP tiene registrados 212 ASM para su seguimiento, de los cuales 170 (80.19%) son del tipo especificoy 42 (19.81%) pertenecen al tipo institucional.

34 ASM se encuentran con cumplimiento al 100%, lo que representa el 16.04% del total;

22 ASM se encuentran en el rango de cumplimiento entre el 75% y menor al 100%, representando el 10.38% del total;
109 ASM se encuentran en el rango de cumplimiento entre 50% a 75%, lo que representa el 51.41% del total;

35 ASM se encuentran entre el rango entre 25% a 50% de cumplimiento, lo que representa el 16.51% del total;

2 ASM se encuentran en el rango de cumplimiento de 0% a 25%, representando el 0.94% del total;

10 ASM con 0% de avance en el cumplimiento, lo que representa el 4.7 2% del total.

Es importante precisar que los 10 ASM que se reportaron con 0% de avance en el cumplimiento, se encuentran en proceso de ejecucion, para lo cual la SE (2) y el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT) (8) llevan a cabo actividades para su implantacion.
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En la siguiente tabla se muestra el avance promedio reportado por las dependencias y entidades en el ejercicio 2013:

Tipo de

ASM ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

Dependencia o Total de

Entidad Programa Presupuestario ASM
3 >0%a | >25%a|>50%a | >75%a 3
0% 1 25% |s0% |75% <100% | 100% | N/A

Especifico
Institucional
No registro
actividades

Comisién
Nacional Bancaria G005 Regulacioén, Inspeccion y Vigilancia del Sector 2 2 2
y de Valores
Productos y Servicios para Fortalecer el Sector y
Ban'io del Alhorro FO06 Fomentar la Inclusién Financiera 8 > 13 b
Sae?\?i(r:]i?)sy FO33 Fortalecimiento de la Infraestructura Bancaria 4 6 10 10
: ; Apoyos para la Inclusion Financiera y el
Financieros
V010 Fortalecimiento del SACP 4 / 11 11
1003 Ecoturismo y Turismo Rural 5 1 6 6
Secretarfa de fl’_rochiéndy E)es?rroEllo .((jje grogFragnas y Proyectos
Turismo F003 1002 uristicos de/en las Entidades Federativas 4 1 7 1 7 S
(Convenios de Coordinacion en Materia de
Reasignacion de Recursos)
) BOO1 Producc[or) de petroleo, gas, petroliferos y 46 46 46
Petroleos petroquimicos
Mexicanos 011 Comerc[allizaaon de petroleo, gas, petroliferos y 33 33 33
petroquimicos
Secretarfa de S017 FONDO PYME 2 2 5
Economia 5020 FONAES 2 2 2
Servicio de Administracién y enajenacion de los activos
Administracién FO23 referidos de la Ley Federal para la Administracion 21 21 21
de Bienes y Enajenacion de Bienes del Sector Publico
Operacion comercial de la Red de Fibra Optica y
apoyo tecnolégico a los procesos productivos en
ES55 - . . (o 3 3 3
control de calidad, sistemas informaticos y de
o telecomunicaciones
Comision Federal
de Electricidad Operacién y Mantenimiento de las Centrales
ES561 PR 2 2 2
Generadoras de Energia Eléctrica
Operaciéon, mantenimiento y recarga de la
E562 P - 1 1 1
Nucleoeléctrica Laguna Verde para generacion de
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Dependencia o
Entidad

Programa Presupuestario

Tipo de

ASM

Especifico

Institucional

ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

0%

>0% a
25%

>25%a | >50%a
50% 75%

No registro
actividades

Total de
ASM

energia eléctrica
£563 Suministro de energéticos a las centrales 1 1
generadoras de electricidad
Operacion y mantenimiento de las lineas de
E567 transmisién y subestaciones de transformacion 1 1
que integran el Sistema Eléctrico Nacional
Direccién, coordinacién y control de la operacién
E568 ;i P . 2 2
del Sistema Eléctrico Nacional
Operacion y mantenimiento de los procesos de
E570 distribucion y comercializacion de energia 2 2
eléctrica
Promocion de medidas para el ahorro y uso
F571 . NP 3 3
eficiente de la energia eléctrica
Servicio de E025 Control de la Operacion Aduanera 4 4 4
Administracién
Tributaria E026 Recaudacion de las Contribuciones Federales 4 4 4
Secretaria de E021 Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico 7 7
Educacion Publica & y &
£001 Operaciéon y Mantenimiento del Sistema 1 1
Cutzamala
Secretaria del
Medio Ambiente £002 Operacion y Mantenimiento del Sistema de Pozos 1 1
y Recursos de Abastecimiento del Valle de México
Naturales
G023 Servicios a Usuarios y Mercado del Agua 2 2
Servmq Postal E012 Servicios de Correos 9 16 25 25
Mexicano
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Tipo de

ASM ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

Dependencia o Total de

Entidad Programa Presupuestario ASM
>0%a | >25%a|>50%a

(o)
0% 25% 50% 75%

Especifico
Institucional
No registro
actividades

Loteria Nacional iy e )
para la Asistencia 8002 Erodu}coon y Comercializacion de Billetes de 5 ) 5
S oterfa
Pablica
Total 170 | 42 | 10 2 35 109 22 34 212

Fuente: SHCP, con informacion proporcionada por las dependencias y las entidades de la APF. Tabla IV.

Avance promedio de ASM coordinados por la SHCP
al Ejercicio Fiscal 2013

100% 100% 100% 100% 100%
100%

90%
80%

70% 62.0%

60% S0.0% 5299 54.6%
50%

40% 36.0%
30%
20%
10%

0%

0.0%

SAT SE SAE CFE  SEP

CNBV
EMEX

SEPOMEX BANSEF&SECTUF? LOTE
SEMARNAT

Fuente: SHCP, con informacién proporcionada por las dependencias y las entidades de la APF. Grafica VI.
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En la Gréafica VI se muestra que las dependencias y entidades que reportaron el cumplimiento al 100% en la implementacion de los ASM coordinados por la SHCP
fueron: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Comision Federal de Electricidad (CFE), SEP, SEMARNAT vy Loterfa Nacional para la Asistencia Plblica
(LOTENAL).

IV.3 ASM DERIVADOS DE EVALUACIONES EXTERNAS COORDINADAS POR LA SFP

La SFP tiene registrados 146 ASM de los cuales 99 (67.81%) son del tipo especifico, 44 (30.14%) pertenecen al tipo institucional y tres (2.05%) son del tipo
interinstitucional.

e 81 ASM se encuentran con cumplimiento al 100%, lo que representa el 55.48% del total;

e 35 ASM se encuentran en el rango de cumplimiento entre 75% y menor a 100%, representando el 23.97% del total;
e 7 ASM se encuentran en el rango de cumplimiento entre 50% a 75%, lo que representan el 4.79% del total;

e 10 ASM se encuentran entre 25% a 50% de cumplimiento y representan el 6.85% del total;

e 12 ASM se encuentran en el rango de cumplimiento de 0% a 25%, representado el 8.22% del total;

e 1 ASM con 0% de avance en el cumplimiento, lo que representa el 0.69%.

Es importante precisar que el ASM reportado con 0% de avance en el cumplimiento, se encuentra en proceso de ejecucién para lo cual la Procuraduria General de la
Republica (PGR) lleva a cabo actividades para su implantacion.

En la siguiente tabla se muestra el avance promedio reportado por las dependencias y entidades en el ejercicio 2013:

Tipo de ASM ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

Dependencia o

ol Programa Presupuestario
o >0%a |>25% |>50% >75% a o
0% | "25% |as0% |a75% | <100% | 100% | N/A

Especifico
Institucional
institucional
No registro
actividades

Consejo Nacional . e
de Ciencia y F001 q_(;?ne(;go iliv(e)g|odneallr?r?(;\ziaecligﬁsarrollo Cientifico, N
Tecnologia gicoy
Procuraduria E002  Combate de delitos del fuero federal. 2 2 2
General de la - P, -
o Representacion Juridica de la Federacion en el
Repdblica EO08 | & mbito Nacional e Internacional ! . L
E0Q02 | Proteccion y asistencia consular 2 7 9 9
Secretaria de £003
Relaciones D) Expedicion de pasaportes y servicios consulares 2 6 1 9 9
Exteriores
PO04 | Promocién y Defensa de los Intereses de México 5 1 6 6
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Tipo de ASM ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

Depf,?t?(f;g'a ¢ Programa Presupuestario
>25% |>50% | >75%a

a50% |a75% <100% e

No registro
actividades

Especifico
Institucional
institucional

en el Exterior, en los Ambitos Bilateral y Regional
005 Preservacién de la Integridad Territorial y «
Delimitacion dela Fronteras del Pais
Atencién a las Comunidades Mexicanas en el o
E0O01 ;
Exterior
Promocion y Defensa de los Intereses de México
POO5 | en el Sistema de Naciones Unidad y demas foros *
multilaterales que se ocupan temas globales
Secretaria de
Comunicacionesy | G004 | Regulacién del Sector de telecomunicaciones *
Transporte
Prevencion y correccién de practicas abusivas en
EOO5  lasrelaciones de consumo entre consumidores y 17 7 24 24
proveedores.
Promocién de la transparencia en |a elaboracién y
PO10 | aplicacion de las regulaciones y que estas generen 1 1 1 1 2
beneficios mayores a sus costos para la sociedad
Secretana}de BOO2 | Promocién de una Cultura de Consumo Inteligente *
Economia
G003 Verificac_i()n y Vigilancia de los Derechos del "
Consumidor plasmados en la LFPC
F003 Promqgién al Covmercig Exterior y Atraccién de ) ) 2
Inversion Extranjera Directa
Promocion al Comercio Exterior y Atraccion de ~
FOO3 - . ;
Inversion Extranjera Directa
U001  Apoyos para el Desarrollo de la Oferta Turistica *
Secret'arla de EO05  Servicios de Orientacion Turistica y Mecanica *
Turismo
FOO1 | Promocién de México como Destino Turistico 7 7 7
. Coordinacion de la politica interior y las relaciones
E;e(fggig;gﬁ P?20)1 deI'Ejecutivo Federal con el Cpngreso de [a_ Union, 5 3 2 2 4 8
Entidades Federativas y Asociaciones Politicas y
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Tipo de ASM ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

Dependencia o

Entidad Programa Presupuestario
o >0%a |>25% |>50% >75% a
0% | 25% |as0% |a75% | <100% V2

Especifico
Institucional
institucional
No registro
actividades

Sociales

Divulgacion de las Acciones en Materia de

POO4 Derechos Humanos 4 4 N
008 Servicios migratorios en fronteras, puertos y 9 9 9
aeropuertos.
NOO1 Ei?/c;rdmaaon del Sistema Nacional de Proteccion 4 4 4
EO11  Promover la Proteccion de los Derechos Humanos
- A 2 1 3 3
(1)  y Prevenir la Discriminacion
008 Servicios Migratorios en Fronteras, Puertos y "
Aeropuertos
Otorgamiento de Subsidios para las Entidades
U003 Federativas para el Fortalecimiento de las 1 1 1
Instituciones de Seguridad en Materia de Mando
Policial
PO11 Operacion del Sistema Nacional de Informacién de 3 3 3

Seguridad Publica

Desarrollo y Aplicacion de Programas y Politicas en
P0O12 | Materia de Prevencion Social del Delito y 2 2 2
Promocion de la Participacion Ciudadana

Ejecucién y Seguimiento de Acuerdos y

PO14 | Resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad *
Pablica
Otorgamiento de Subsidios en Materia de

U002  Seguridad Publica a Entidades Federativas, *
Municipios y el Distrito Federal

PO10 Impl.er.nentauon de la Reforma al Sistema de 5 5 5
Justicia Penal
Implementacion de la Reforma al Sistema de

PO10 Justicia Penal 2 2 2

901 Desarrollo de Instrumentos para la Prevencion del N

Delito
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Tipo de ASM ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

Depf,?t?(f;g'a ¢ Programa Presupuestario
>25% |>50% | >75%a

a50% |a75% <100% e

Especifico
Institucional
institucional
No registro
actividades

Secretariado PO14 Ejecucién y seguimiento de las resoluciones del 1 4 5 c
Ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Sistema Nacional Otorgamiento de subsidios en materia de
de Seguridad U002  Seguridad Publica a Entidades Federativas, 5 5 5
Pablica Municipios y el Distrito Federal
RO03 | Plataforma México 2 4 6 6
Secretaria de . -
Seguridad Pdblica F001 géelistaorrollo de instrumentos para la prevencion del 9 9 18 18
(Actualmente Mol tacion d i 2 brevencion
Secretar(a de £003 dmp em}endacll((j)nl.te operativos para la prevencién y N
Gobernacién) isuasion del delito
E004 | Administracion del Sistema Federal Penitenciario *
Secretarfa del E001  Imparticién de Justicia Laboral 301 4 4
Trabajo y Previsién
Social E002 | Procuracién de Justicia Laboral 5 5 5
Total 99 | 44 3 1 12 10 7 35 81 146

Fuente: SHCP con informacion proporcionada por la SFP. Tabla V.

(1) Reporta al 100% sus ASM Interinstitucional, con lo cual Ia Institucién da cumplimiento total a sus ASM.

(2) En el sistema se reportan 2 ASM Especificos uno con avance de 95% y otro N/A; de los dos ASM Institucionales uno reporta avance de 99% y el otro N/A.

* De conformidad con lo establecido en el Mecanismo, los programas evaluados conforme al PAE 2013, formalizaran sus Aspectos Susceptibles de Mejora a través del SSAS, en el mes de abril
de 2014.

IV.4 ASM DERIVADOS DE EVALUACIONES EXTERNAS COORDINADAS POR EL CONEVAL
EI CONEVAL tiene registrados 1,720 ASM de los cuales 1,466 (85.2%) son del tipo especificoy 254 (14.8%) pertenecen al tipo institucional.
De ese total de ASM reportados:

e 952 ASM se encuentran con cumplimiento al 100%, lo que representa el 55.34% del total;
e 99 ASM se encuentran en el rango de cumplimiento entre 75% y menor a 100%, representando el 5.7 6% del total;
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e 83 ASM se encuentran en el rango de cumplimiento de 50% a 75% que representan el 4.83% del total;

e 128 ASM se encuentran entre 25% a 50% de cumplimiento y representan el 7.44% del total;

e 133 ASM se encuentran en el rango de cumplimiento de 0% a 25%, representado el 7.73% del total;

e 104 ASMreportaron 0% de avance en el cumplimiento, lo que representa el 6.05% del total;

e 81 ASM se reportaron como ASM eliminado debido a que la dependencia o entidad decidi6 eliminarlo por causas externas al Pp, representando el 4.71%
del total;

e 92 ASM cuentan con registro pero no se cargaron actividades, lo que representa el 5.35% del total;

e 48 ASM no reportaron avances en el SSAS, representando el 2.79% del total.

En la siguiente tabla se muestra el avance promedio reportado por las dependencias y entidades en el ejercicio 2013, asi como los ASM (ASM eliminado),

ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

Dependenoa o Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM
Entidad 0% >0%a [>25% |>50% >75% a 100%
. 25% |a50% |[a75% | <100% °

ASM eliminado
No registro
actividades

No reporto avance
en el SSAS

Subsidio a la Prima del Seguro

Agropecuario

2010- 5172 Programa de Apoyo a los Fondos de

2011 Aseguramiento Agropecuario

$199 Fondo de Contingencias y
Autoseguro

Programa de Subsidio a la Prima del

Seguro Agropecuario

2012- 5172 Programa de Apoyo a los Fondos de

2013 Aseguramiento Agropecuario

5199 Programa del Seguro de
Contingencias Climatolégicas

Operacion y mantenimiento de las

ES61 | centrales generadoras de energia Especifico 1 1

eléctrica

Operacion y mantenimiento de las

Iineas de transmision y

E567 | subestaciones de transformacién Especifico 1 1

que integran el Sistema Eléctrico

Nacional

Operacion y mantenimiento de los

E570 | procesos de distribucion y de Especifico 2 2

comercializacion de energia eléctrica

S001 Especifico 1 1

Especifico 1 1

Especifico 1 1

Agroasemex, S.A.

S001 Especifico 1 1

Especifico 1 1

Especifico 1 1

Comision Federal de 2010-
Electricidad 2011
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Dependencia o
Entidad

Comision Nacional

Periodo

2011-

Programa Presupuestario

Regulacion, inspeccion y vigilancia

Tipo de ASM

ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

>25%
a50%

>50%
a75%

>75% a
<100%

100%

ASM eliminado

No registro
actividades

No report6 avance

en el SSAS

indigena

Bancaria y de Valores 2012 G005 del sector bancario y de valores Especifico 2 2
Programa de esquema de Institucional 2 2
S177 | financiamiento y subsidio federal -~
2010- para vivienda Especifico 1 1
Comision Nacional de 2011 Fomento a la produccién de vivienda
= U001 | enlas Entidades Federativas y Especifico 2 2
Vivienda o
Municipios
2011- Programa de esquema de
2012 S177 | financiamiento y subsidio federal Especifico 1 4 5
para vivienda
Programas Albergues Escolares .
S178 Indigenas (PAEI) Especifico 1 4 5
Programa de Infraestructura Basica
S179 | parala Atencién de los Pueblos Especifico 2 2
Indigenas (PIBAI)
Programa Fondos Regionales .
S180 Indigenas (PFRI) Especifico 3 3
Programa Organizacion Productiva .
S181 para Muijeres Indigenas (POPMI) Especifico 4 ©
Programa Promocién de Convenios e
Comision Nacional 2010- >182 en Materia de Justicia (PPCMJ) Especifico > 6
Eﬁi;g:?&?“gﬁs 2011 | ¢ oo | Programa de Fomento y Desarrolio Institucional 2 2
& de las Culturas Indigenas (PFDCI) Especifico 7 7
Programa Turismo Alternativo en .
>184 Zonas Indigenas (PTAZI) Especifico 1 3 “
Programa de Coordinacion para el Institucional 4 4
S185 | Apoyo a la Produccién Indigena —
(PROCAPID Especifico 1 1
U002 Proyecto para la Atencion a Especifico 6 p
Indigenas Desplazados
U004 Apoyo a proyectos de comunicacion Especifico ) 9 11
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Dependencia o

Entidad

l ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado
g
S |es| e
Period P P tari Tipo de ASM £ Z <
eriodo rograma Presupuestario ipo de S50% >75% 3 1005 £ Z—BE ; 9
a75% | <100% N 2z 5T
5| 28| €6
< [@)
z
5175 | Programas Albergues Escolares Institucional 1 1
Indigenas (PAEI) Especifico 3 3
Programa de Infraestructura Basica
S179 | parala Atencién de los Pueblos Especifico 2 2
Indigenas (PIBAI)
Programa Fondos Regionales .
S180 Indigenas (PFRI) Especifico 3 3
Programa Organizacion Productiva .
S181 para Mujeres Indigenas (POPMI) Especifico / d
Programa Promocién de Convenios e
2011- 5182 en Materia de Justicia (PPCMJ) Especifico ! 2 / 10
2012 Programa de Fomento y Desarrollo .
>183 de las Culturas Indigenas (PFDCI) Especifico ° ?
Programa Turismo Alternativo en .
S184 Zonas Indigenas (PTAZI) Especifico 2 6 5 2 5 20
Programa de Coordinacion para el
S185 | Apoyo a la Produccién Indigena Especifico 7 7
(PROCAPD
Proyecto para la Atencion a
U002 | Indigenas Desplazados (Indigenas Especifico 6 6
urbanos y migrantes desplazados)
U004 Apgyo a proyectos de comunicacion Especifico ) s 6 4 17
indigena
s17g | Programas Albergues Escolares Institucional 1 1 2
Indigenas (PAED Especifico 1 2 1 4
Programa de Infraestructura Basica Institucional 1 1
2012- | S179 | paralaAtencion de los Pueblos —
2013 Indigenas (PIBAI) Especifico | 2 1 3
180 | Programa Fondos Regionales Institucional 1 1
Indfgenas (PFRD Especfﬁco 3 3
S181 | Programa Organizacion Productiva Institucional 2 2
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ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

o g
Dependencia o . . . ® gl © v
Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 2959 | >50% 275% 3 0% é %,DE ; 5
a50% |a75% | <100% N 2z 5T
2| 28| ©65
< [@)
z
para Mujeres Indigenas (POPMI) Especifico 7 7
s1g, | Programa Promocion de Convenios Institucional | 2 2
en Materia de Justicia (PPCMJ) Especifico 1 1 2
Programa de Fomento y Desarrollo .
5183 de las Culturas Indigenas (PFDCI) Especifico 19 2
Programa Turismo Alternativo en Institucional | 1 4 5
S184 ,
Zonas Indigenas (PTAZI) Especifico b 1 3
Programa de Coordinacién para el
S185 | Apoyo a la Produccién Indigena Especifico 3 2 9 14
(PROCAPI)
$239 Acciones para la Igualdad de Género Especifico 3 3 8 14

con poblacién indigena
Proyecto para la Atencion a
U002 | Indigenas Desplazados (Indigenas Especifico 2 2 2 6 12
urbanos y migrantes desplazados)
Apoyo a proyectos de comunicacion

uoo4 | .- Especifico 16 16
indigena
B ) Institucional | 3 3
U007 | Atencion a Tercer Nivel )
Especifico 1 1 7 9
Uoog | Manejoy Conservacion de Recursos Institucional 1 1
Naturales en Zonas Indigenas Especifico 1 b 7 2 12
U009 | Excarcelacién de Presos Indigenas Especifico 1 1
Becas de posgrado y otras .
S190 modalidades de apoyo a la calidad Especifico 3 g
Consejo Nacional de 2010- | S191 | Sistema Nacional de Investigadores Especifico 1 1
Ciencia y Tecnologia 2011 Fortalecimiento a nivel sectorial de
S192 | las capacidades cientificas, Institucional 2 2

tecnoldgicas y de innovacion
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Dependencia o
Entidad

Periodo

S225

Programa Presupuestario

Fortalecimiento en las entidades
federativas de las capacidades
cientificas, tecnologicas y de
innovacion

Tipo de ASM

Especifico

l ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

>25%
a50%

>50%
a75%

>75% a

<100% 100%

ASM eliminado

No registro
actividades

No report6 avance

en el SSAS

2011-
2012

S190

Becas de posgrado y otras
modalidades de apoyo a la calidad

Especifico

S191

Sistema Nacional de Investigadores

Especifico

S192

Fortalecimiento a nivel sectorial de
las capacidades cientificas,
tecnolégicas y de innovacion

Especifico

S225

Fortalecimiento en las entidades
federativas de las capacidades
cientificas, tecnologicas y de
innovacién

Especifico

2012-
2013

S190

Becas de posgrado y otras
modalidades de apoyo a la calidad

Especifico

S191

Sistema Nacional de Investigadores

Especifico

S192

Fortalecimiento a nivel sectorial de
las capacidades cientificas,
tecnolégicas y de innovacion

Institucional

S225

Fortalecimiento en las Entidades
Federativas de las capacidades
cientificas, tecnologicas y de
innovacion.

Especifico

S236

Apoyo al Fortalecimiento y
Desarrollo de la Infraestructura
Cientifica y Tecnologica

Institucional

12

14

U002

Apoyo a la consolidacién
institucional

Institucional

uoo03

Innovacién tecnolégica para
negocios de alto valor agregado,
tecnologias precursoras y
competitividad de las empresas

Especifico

11
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ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

o g
Dependencia o : . . 2| g8 )
Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 525% |>50% | >75%a 00 é %E g 2
a50% |a75% | <100% N 2z 5T
2| 28| ©65
< [@)
z
EO01 | Atencion a la salud publica Especifico 3 3
22%1101' EO07 | Servicios de guarderfa Especifico 3 3
S038 | Programa IMSS- Oportunidades Especifico 1 3 1 5
Instituto Mexicano EOO1 | Atencién a la salud pablica Especifico 3 3
del Seguro Social 2011- - -
2012 E002 | Atencidn curativa eficiente Especifico 1 1
S038 | Programa IMSS- Oportunidades Especifico 2 1 3
22%1123' S038 | Programa IMSS Oportunidades Especifico 3 1 3 1 2 10
2010- Fortalecimiento a las Politicas
U011 | Municipales de Igualdad y Equidad Especifico 8 8
2011 .
entre Mujeres y Hombres
_ ' 5010 Fortaleammntp ala trgnsversalldad Especifico ) 2
Instituto Nacional de 2011- de la perspectiva de genero
las Mujeres 2012 Fortalecimiento a las Politicas
U011 | Municipales de Igualdad y Equidad Especifico 1 1
entre Mujeres y Hombres
2012- Fortalecimiento a la transversalidad .
2013 5010 de la perspectiva de género Especifico 1 ! 4 g
In§t|tut9 Nacional de 2010- 008 Servicios migratorios en fronteras, Especifico 1 1 4 3 9
Migracion 2011 puertos y aeropuertos
Prevencion y correccion de practicas | |nstitucional 7 7
2011- abusivas en las relaciones de
EOOS )
2012 consumo entre consumidores y Especifico 18 18
Procuraduria Federal proveedores
del Consumidor Prevencién y correccion de practicas | |nstitucional 7 7
2012- 005 abusivas en las relaciones de
2013 consumo entre consumidores y Especifico 17 17
proveedores.
Procuraduria General 2012- | E002 | Combate de delitos del fuero federal Especifico 2 2
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l ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado
(D)
S 2
Dependencia o . . . S e 9 Su
+ <
Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 2959 | >50% ~75% 3 00% é %,DE g 3
a50% |a75% | <100% "l 2| 22| gv
2| 2% 58
< [@)
z
de la Republica 2013 Representacién Juridica de la
EOO08 | Federacion en el ambito nacional e Especifico 1 1
internacional
Prondsticos para la 2010- Produccién y comercializacion de .
Asistencia Publica 2011 BOO3 juegos y productos Especifico 3 J
5170 Programa para I_a Adquisicion de Institucional 1 1
Activos Productivos
5173 Prpgrame} d_e Apoyo a Contingencias Especifico 1 1
2010- Climatologicas
2011 Programa de Uso Sustentable de
S195 | Recursos Naturales para la Institucional 1 1
Produccién Primaria
U016 | Tecnificacion del Riego Institucional 2 2
$230 Program_a de Apoyo a la Inversion en Institucional 1 2 3
Equipamiento e Infraestructura
Programa de Apoyo al Ingreso
S231 | Agropecuario: PROCAMPO para Vivir | Institucional 1 1 2
Secretaria de Mejor
Agricultura, Programa de Prevencion y Manejo de o
Ganaderfa, Desarrollo S232 Riesgos Institucional 1 1
Rural, Pescay Programa de Desarrollo de
Alimentacion $233 | Capacidades, Innovacion Institucional 1 1 2
Tecnoldgica y Extensionismo Rural
2011- Programa de Sustentabilidad de los
2012 | S234 & Institucional 1 1
Recursos Naturales
Instrumentacion de acciones para
U002 | mejorar las Sanidades a través de Especifico 1 1
Inspecciones Fitozoosanitarias
U003 Determinacion de los Coeficientes Especifico 1 1
de Agostadero
U004 Slstgma Nacional de Investigacion Especifico 1 1
Agricola
U007 Apgyo al cambp tecnologico en las Institucional 1 1
actividades acuicolas y pesqueras
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ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

Dependencia o
Entidad

Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM

>25% | >50% >75% a

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

Fomento de la Ganaderia y
U009 | Normalizacion de la Calidad de los Especifico 1 2 3
Productos Pecuarios
U010 Programa Nacional para el Control Especifico 1 1
de la Abeja Africana P
U011l Campanfia de Dlagnostlgo, Prevencion Especifico ’ 5
y Control de la Varroasis
U013 | Vinculacion Productiva Especifico 1 1
U016 | Tecnificacion del Riego Especifico 1 1
Sistema Nacional de Informacién
U017 | para el Desarrollo Sustentable Especifico 1 1
(Coejercicio SNIDRUS)
FO02 | Fomento al Desarrollo Agrario Especifico 1 1
S048 | Programa Habitat Especifico 1 3 4
S058 | Programa de Vivienda Digna Especifico 3 1 4
Programa de la Mujer en el Sector .
S088 Agrario (PROMUSAG) Especifico 1 3 4
Fondo para el Apoyo a Proyectos
S089 | Productivos en Nucleos Especifico 1 3 4
s ad Agrarios (FAPPA)
ecretaria de . .
Desarrollo Agrario, 22%1123— S117 | Programa de Vivienda Rural Especifico 3 2 5
Territorial y Urbano S175 | Rescate de espacios publicos Especifico 2 2
Joven Emprendedor Rural y Fondo de .
5203 Tierras JERFT) Especifico 4 4
Programa de apoyo a los
avecindados en condiciones de
S213 | pobreza patrimonial para regularizar Especifico 1 1
asentamientos humanos irregulares
(PASPRAH)
5237 Programg Prevencion de Riesgos de Especifico 1 1 1 1 4
Asentamientos Humanos
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l ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado
(D)
S 2
Dependencia o : . . s | 28 )
Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 2959 | >50% ~75% 3 00% é %,DE ; 3
a50% |a75% | <100% "l 2| 22| gv
2| 2% 58
< [@)
z
S048 | Programa Habitat Especifico 1 1 2
Programa de Abasto Social de Leche -
5052 a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. Institucional ! 1
Programa de Abasto Rural a cargo .
5053 | de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONsA) | Especifico 4 4
S054 | Programa de Opciones Productivas Especifico 4 4
Programas del Fondo Nacional de .
5057 Fomento a las Artesanias (FONART) Especifico ! !
spsg | Programa de Ahorro y Subsidio para Institucional 1 1
la Vivienda Tu Casa Especifico 1 1 3 5
S061 | Programa 3 x 1 para Migrantes Especifico 1 1
065 Programa de Atencion a Jornaleros Especifico 1 1
Agricolas
Secretarfa de 2010- ' 5070 | Programa de Coinversion Social Especifico 1 1 2 6 10
Desarrollo Social 2011 5 deEmoieo T i
S071 fograma de Empleo Tempora Especifico 3 3
(PET)
5072 Programg de Desarrollo Humano Especifico 1 1
Oportunidades
Institucional 1 1
S117 | Programa de Vivienda Rural ;
Especifico 5 5
S118 | Programa de Apoyo Alimentario Especifico 1 1
Programa de Apoyo a las Instancias
de Mujeres en las Entidades
S155 | Federativas, Para Implementar y Especifico 1 2 3
Ejecutar Programas de Prevencién de
la Violencia Contra las Mujeres
$174 Programa de estancias |nfaqt|les Especifico 7 )
para apoyar a madres trabajadoras
S175 | Rescate de espacios publicos Especifico 3 3
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Dependencia o
Entidad

ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

(D)
sl ou| £
Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM = 55 5 <
- - ‘ >25% |>50% | >75%a |00 | € | B8 | 23
a50% |a75% | <100% "l 2| 22| gv
2| 2% 58
< [@)
z
S176 | Programa 70y mas Especifico 5 5
Programa de apoyo a los Institucional 1 1
avecindados en condiciones de
S213 | pobreza patrimonial para regularizar »
asentamientos humanos irregulares | Especifico 2 2
(PASPRAH)
$216 Programg p'ara'el Desarrollo de Especifico 7 J
Zonas Prioritarias
S048 | Programa Habitat Institucional 1 4 5
Programa de Abasto Social de Leche L
5052 a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. Institucional ! 2 .
sps3 | Programa de Abasto Rural a cargo Institucional 3 3
de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) Especifico 7 7
S054 Programa de Opciones Productivas Institucional 1 1
(POP)
Programas del Fondo Nacional de -
5057 Fomento a las Artesanias (FONART) Institucional ! ! 2
sosg | Programa de Ahorro y Subsidio para Institucional | 1 1 2
2011- la Vivienda Tu Casa Especifico 1 1
2012 Institucional 1 1
S061 | Programa 3 x 1 para Migrantes o
Especifico 2 2
065 Programa de Atencion a Jornaleros Institucional 1 1 5
Agricolas
Institucional 1 1
S070 | Programa de Coinversion Social )
Especifico 1 1
5071 Programa de Empleo Temporal Institucional 1 1 )
(PET)
o7 | Programa de Desarrollo Humano Institucional 1 1
Oportunidades Especifico 6 6
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l ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado
(D)
S 2
Dependencia o . . . S e 9 Su
+ <
Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 2959 | >50% ~75% 3 00% é %,DE ; 3
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Institucional 1 1

S117 | Programa de Vivienda Rural ;

Especifico 1 1
Institucional 1 1 2

S118 | Programa de Apoyo Alimentario —

Especifico 1 1
Programa de Apoyo a las Instancias | |nstitucional 1 1
de Mujeres en las Entidades

S155 | Federativas, Para Implementar y »

Ejecutar Programas de Prevencién de |  Especifico 1 1
la Violencia Contra las Mujeres

174 | Programa de estancias infantiles Institucional 1 1

para apoyar a madres trabajadoras Especifico 4 4

S175 | Rescate de espacios publicos Institucional 1 1

S176 | Programa 70y mas Institucional 2 2

Programa de apoyo a |95 Institucional 1 I
avecindados en condiciones de

S213 | pobreza patrimonial para regularizar »

asentamientos humanos irregulares Especifico 1 1
(PASPRAH)
Programa para el Desarrollo de -
S216 Zonas Prioritarias Institucional 1 1
5237 Programa Prgvencnon de Riesgos en Institucional 3 ) S
los Asentamientos Humanos
Programa de Abasto Social de Leche -

5052 a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. Institucional 2 2
5012. | sos3 | Programa de Abasto Rural a cargo Institucional 2 1 3
2013 de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) Especifico 1 2 3

Institucional 3 3

S054 | Programa de Opciones Productivas ;

Especifico 1 1
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Dependencia o
Entidad

Periodo

ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

g
CH
- . b [¥] > <
Programa Presupuestario Tipo de ASM ~50% ~75% 3 00% é %,DE g 3
a75% | <100% "l 2| 22| gv
2| 2% 58
< [@)
z
sps; | Programas del Fondo Nacional de Institucional 3 1 1 5
Fomento a las Artesanias (FONART) | gspecifico 1 1
Institucional 2 1 1 4
S061 | Programa 3 x 1 para Migrantes -
Especifico 2 1 1 4
065 Programa de Atencion a Jornaleros Institucional 5 1 3
Agricolas
. Institucional 1 1 1 3
S070 | Programa de Coinversién Social ;
Especifico 1 2 3
5071 Programa de Empleo Temporal Institucional 1 1 ’
(PET)
o7 | Programa de Desarrollo Humano Institucional 1 1 2
Oportunidades Especifico 3 1 3 7
) ) Institucional 2 2
S118 | Programa de Apoyo Alimentario —~
Especifico 1 1
Programa de Apoyo a las Instancias
de Mujeres en las Entidades
S155 | Federativas, Para Implementar y Institucional 1 1 2
Ejecutar Programas de Prevencién de
la Violencia Contra las Mujeres
s174 | Programa de estancias infantiles Institucional 1 2 1 4
para apoyar a madres trabajadoras Especifico b 2
S176 | Pensién para adultos mayores Institucional 2 1 3
s51¢ | Programa para el Desarrollo de Institucional | 2 1 2 5
Zonas Prioritarias Especifico 1 1 )
- » Institucional 1 1 2
U020 | Subsidio a programas para jovenes -~
Especifico 3 3
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Dependencia o

Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 225% | >50% 2759% 3

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

Fondo de Microfinanciamiento a .
5016 Mujeres Rurales (FOMMUR) Especifico ! 10 1
Fondo Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad (FONAES)
Fondo de Apoyo para la Micro,
S020 | Pequefia y Mediana Empresa (Fondo Especifico 8 8
PYME)

Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario
Programa para el Desarrollo de la
Industria del Software (PROSOFT)
Competitividad en Logistica 'y
Centrales de Abasto

Programa para el Desarrollo de las
S220 | Industrias de Alta Tecnologia Especifico 6 6
(PRODIAT)
Secretaria de U002 Programa de Creacién de Empleo en
Economia Zonas Marginadas (PCEZM)
Programa para impulsar la

U003 | competitividad de sectores Especifico 5 5
industriales (PROIND)

Proyectos estratégicos para la
atraccién de inversion extranjera
Fondo de Microfinanciamiento a .
>016 Mujeres Rurales (FOMMUR) Especifico ! 3 4
Fondo Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad (FONAES)
Fondo de Apoyo para la Micro,
S020 | Pequefay Mediana Empresa (Fondo Especifico 4 4
PYME)

Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario
Programa para el Desarrollo de la
Industria del Software (PROSOFT)

S017 Especifico 2 2

S021 Especifico 1 7 8

S151 Especifico 1 9 10
2010-

2011 S214

Especifico 13 13

Especifico 2 2

U004 Especifico 1 1

S017 Especifico 2 2

2011-
2012

S021 Especifico 3 3

S151

Especifico 5 5
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Dependencia o . . . ® gl S
Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 2959 | >50% ~75% 3 0% é %,DE ; 3
a50% |a75% | <100% N 2z 5T
2| 28| ©65
< [@)
z
Competitividad en Logistica 'y e
S214 Centrales de Abasto Especifico 2 4 e
Programa para el Desarrollo de las
S220 | Industrias de Alta Tecnologia Especifico 1 4 10 15
(PRODIAT)
Programa para impulsar la
U003 | competitividad de sectores Especifico 1 1 2
industriales
Proyectos estratégicos para la .
V004 atraccién de inversion extranjera Especifico 2 1 1 &
Promocién al Comercio Exterior y
FOO3 | Atraccion de Inversion Extranjera Institucional 1 1 2
Directa
Promocion de la transparenciaenla | |nstitucional 1 1
2012- elaboracion y aplicacion de las
2013 PO10 | regulacionesy que estas generen »
beneficios mayores a sus costos Especifico 1 1
para la sociedad
Programa de Fomento a la Economia .
S017 Social (FONAES) Especifico 1 3 4
Produccién y distribucion de libros de e
BOO1 texto gratuitos Especifico 1 1 2
Prestacion de servicios de educacién e
EO08 técnica Especifico 3 3
F010 Preste;uon de servicios de educacion Especifico 3 3
superior y posgrado
Secretaria de 2010- o321 Investiga'cic')n cientifica y desarrollo Especifico ) 5
Educacién Publica 2011 ;ecnologlc[?l laes
rograma Nacional de Becas y .
5028 | biranciamiento (PRONABES) Especifico 3 .
S029 | Programa Escuelas de Calidad Especifico 2 2
Programa de Fortalecimiento de la
S033 | Educacién Especial y de la Especifico 1 3 4
Integracién Educativa
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Dependencia o

Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 225% | >50% 2759% 3

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

Programa de Mejoramiento
S035 | Institucional de las Escuelas Especifico 1 1 2
Normales Publicas

Programa Becas de apoyo a la
S108 | Educacién Basica de Madres Jévenes Especifico 2 2
y Jévenes Embarazadas

Programa de Educacioén Preescolar y
Primaria para Nifios y Nifias de

S11 Familias Jornaleras Agricolas Especifico ! 2 .
Migrantes

$119 Progra[ng Asesor Técnico Especifico 3 3
Pedagogico

S126 | Programa Educativo Rural Especifico 1 2 3
Programa del Sistema Nacional de
Formacion Continua y Superacion .

127 Profesional de Maestros de Especifico ! !
Educacién Basica en Servicio

S128 | Programa Nacional de Lectura Especifico 1 1
Programa para el Fortalecimiento del

S152 | Servicio de la Educacién Especifico 2 2
Telesecundaria

Programa Beca de Apoyo a la
Practica Intensiva y al Servicio Social
S156 | para Estudiantes de Séptimoy Especifico 2 2
Octavo Semestres de Escuelas
Normales Publicas

S204 | Cultura Fisica Especifico 1 1

S205 | Deporte Especifico 1 1
Sistema Mexicano del Deporte de

S206 | Alto Rendimiento (Alta Especifico 1 1 2

Competencia)
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Dependencia o

Entidad Periodo

Programa Presupuestario

Tipo de ASM

ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

>25% | >50% >75% a

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado

No registro
actividades

No report6 avance

en el SSAS

Programa de Apoyo a la

S209 | Infraestructura Cultural de los Especifico 2 2
Estados (PAICE)

$221 Programa Escuelas de Tiempo Especifico 3 3
Completo

U006 Subsidios federales para organismos Especifico 5 5
descentralizados estatales
Fondo de Apoyo para Saneamiento
Financiero de las UPES por Abajo de .

U008 la Media Nacional en Subsidio por Especifico 2 2
Alumno

U018 | Programa de becas Especifico 4 4
Evaluaciones confiables de la calidad

E003 | educativa y difusién oportuna de sus Especifico 2 1 3
resultados

Egs; | Formacién de docentes de la Institucional 2 1 3
educacion media superior Especifico 16 16
Programa de Educacion Inicial y

S022 | Bésica para la Poblacion Rural e Especifico 3 3
Indigena (CONAFE)
Atencién a la Demanda de Educacion e

5011 5024 para Adultos (INEA) Especifico 2 2 4
2012 Programa de Mejoramiento del e

5027 Profesorado (PROMEP) Especifico . .
Programa Nacional de Becas y .

5028 | kinanciamiento (PRONABES) Especifico 2 2

S029 | Programa Escuelas de Calidad (PEC) Especifico 5 5
Programa de Fortalecimiento de la

S033 | Educacién Especial y de la Especifico 2 3 5
Integracién Educativa
Programa de Mejoramiento

S035 | Institucional de las Escuelas Especifico 2 2
Normales Publicas (PROMIN)
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Dependencia o

S084

l ASM acumulados a septiembre 2013 por porcentaje de avance reportado

Programa Presupuestario Tipo de ASM

Acciones Compensatorias para
Abatir el Rezago Educativo en Especifico
Educacién Inicial y Basica (CONAFE)

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

S108

Programa Becas de apoyo a la
Educacion Basica de Madres Jévenes | Especifico
y Jévenes Embarazadas

S111

Programa de Educacién Basica para
Niflos y Nifias de Familias Jornaleras Especifico
Agricolas Migrantes (PRONIM)

S119

Programa Asesor Técnico
Pedagdgico y para la Atencion
Educativa a la diversidad social,
lingiistica y cultural (PATP)

Especifico

10

S126

Programa Educativo Rural (PER) Especifico

S128

Programa Nacional de Lectura (PNL) | Especifico

11

S152

Programa para el Fortalecimiento del
Servicio de la Educacion Especifico
Telesecundaria

S156

Programa Beca de Apoyo a la
Préctica Intensiva y al Servicio Social
para Estudiantes de Séptimo y Especifico
Octavo Semestres de Escuelas
Normales Publicas (PROBAPISS)

S204

Cultura Fisica Especifico

S205

Institucional

Deporte —
Especifico

S206

Sistema Mexicano del Deporte de
Alto Rendimiento (Alta Especifico
Competencia)

S207

Programa de Apoyo a las Culturas
Municipales y Comunitarias Especifico

(PACMYC)
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Dependencia o
Entidad

Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM

>25% | >50% >75% a

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

Programa de Apoyo a Comunidades
para Restauracién de Monumentos y .
5208 Bienes Artisticos de Propiedad Especifico 2 2 4
Federal (FOREMOBA)
Programa de Apoyo ala Institucional 1 1
S209 | Infraestructura Cultural de los —
Estados (PAICE) Especifico 1 1
Programa Escuelas de Tiempo .
S221 Completo (PETC) Especifico 2 1 3
S222 | Programa de Escuela Segura (PES) Especifico 5 1 1 7
S223 | Habilidades digitales para todos Especifico 3 3
U006 Subsidios federales para organismos Especifico 1 1 )
descentralizados estatales
Fondo de Apoyo para Saneamiento
Financiero de las UPES por Abajo de
U008 la Media Nacional en Subsidio por Especifico ) )
Alumno (Fondo de concurso para
propuestas de saneamiento
financiero)
U015 A_tenqc?n Educativa a Grupos en Especifico 3 3
Situacion Vulnerable
U020 | Subsidio a programas para jévenes Especifico 2 3 5
U022 EQUcaaop para Personas con Especifico ) ) 4
Discapacidad
Expansioén de la oferta educativa en e
Vo024 Educacién Media Superior Especifico 3 . 4
U030 Fortalecimiento de la calidad en las Especifico 7 )
escuelas normales
2012- Programa de Educacién inicial y
2013 E062 | bésica para la poblacion rural e Especifico 2 1 1 4
indigena
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(D)
o 2
p p ' Tipo de ASM Els8] 3¢
t = = ©
rograma Presupuestario ipo de 250 | >s09% T 0% £ ;_,DE 55
a50% |a75% | <100% "l 2| 22| gv
2| 2% 58
< [@)
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Acciones Compensatorias para
E063 | Abatir el Rezago Educativo en Especifico 1 1
Educacién Inicial y Basica
Atencioén a la Demanda de Educacién e
E064 para Adultos (INEA) Especifico 1 1 7 9
Programa de Mejoramiento del .
S027 Profesorado (PROMEP) Especifico 1 17 18
Programa Nacional de Becas y .
5028 | kinanciamiento (PRONABES) Especifico 3 3
Institucional 1 1
S029 | Programa Escuelas de Calidad —
Especifico 2 1 1 3 1 8
Programa de Fortalecimiento de la Institucional 1 1
S033 | Educacién Especial y de la —
Integracién Educativa Especifico 7 7
Programa de Educacion Basica para | |nstitucional | 1 1
S111 | Nifiosy Nifas de Familias Jornaleras —
Agricolas Migrantes Especifico 4 2 6
Programa Asesor Técnico
Pedagdgico y para la Atenciéon e
SHL9 Educativa a la diversidad social, Especifico > 3 1 9
linglistica y cultural
S126 | Programa Educativo Rural Especifico 3 2 5
Programa del Sistema Nacional de
Formacién Continua y Superacion o
S127 Profesional de Maestros de Especifico ! ! 2
Educacién Basica en Servicio
S128 | Programa Nacional de Lectura Especifico 4 1 2 4 11
Programa para el Fortalecimiento del
S152 | Servicio de la Educacién Especifico 4 1 1 6 12
Telesecundaria
S204 | Cultura Fisica Especifico 1 1 2
S205 | Deporte Especifico 1 6 7
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Dependencia o
Entidad

Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM

>50% >75% a

0,
a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

Sistema Mexicano del Deporte de
Alto Rendimiento

Programa de Apoyo a las Culturas
S207 | Municipales y Comunitarias Especifico 1 1
(PACMYC)

Programa de Apoyo a Comunidades
para Restauracion de Monumentos y
Bienes Artisticos de Propiedad
Federal (FOREMOBA)

Programa de Apoyo a la

S209 | Infraestructura Cultural de los Especifico 3 1 2 6
Estados (PAICE)

Programa Escuelas de Tiempo
Completo

S222 | Programa de Escuela Segura Especifico 2 4 1 1 8

Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional

Subsidios federales para organismos
descentralizados estatales

Fondo de Apoyo para Saneamiento
Financiero de las UPES por Abajo de
la Media Nacional en Subsidio por
Alumno (Fondo de concurso para
propuestas de saneamiento
financiero)

Atencién Educativa a Grupos en
Situacién Vulnerable

Escuela Siempre Abierta a la
Comunidad

U018 | Programa de becas Especifico 1 1

S206 Especifico 3 1 1 5

S208 Especifico 2 2 4

S221 Especifico 1 1 2

S235 Especifico 2 1 3

U006 Especifico 1 1 7 9

uoos Especifico 1 1

U015 Especifico 2 2

U016 Especifico 1 1

U019 | Apoyo a desregulados Especifico 3 3

Educacién para Personas con
Discapacidad

U022 Especifico 1 1 2
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Dependencia o

Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 225% | >50% 2759% 3

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

Fortalecimiento de la calidad en las
escuelas normales

Programa de Apoyo a la Formacion
Profesional y Proyecto de Fundacién
Educacién Superior-Empresa
(ANUIES)

Fondo para la Consolidacion de las
Universidades Interculturales

Fondo para la atencién de problemas
estructurales de las UPES

Fondo para elevar la calidad de la
educacion superior

Fondo para Ampliar y Diversificar la
U068 | Oferta Educativa en Educacién Especifico 1 4 5
Superior

2010- PO10 Implementacién de la Reforma al
2011 Sistema de Justicia Penal
Promover la proteccién de los
E0O11 | Derechos Humanos y prevenir la Especifico 1 1 2
discriminacion
Coordinacion de la politica interior y | |nstitucional 1 1 1 3
las relaciones del Ejecutivo Federal
POO1 | con el Congreso de la Unidn, "
Entidades Federativas y Asociaciones | Especifico 1 2 2 5
Politicas y Sociales

Implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Penal

Ejecucion y seguimiento de acuerdos
PO14 | yresoluciones del Consejo Nacional Especifico 5 5
de Seguridad Publica
Otorgamiento de subsidios en
materia de Seguridad Publica a
Entidades Federativas, Municipios y
el Distrito Federal

U030 Especifico 1 1

uo46 Especifico 1 1 2

U051 Especifico 2 2 4

U066 Especifico 3 3 6

uoe7 Especifico 1 5 6

Especifico 5 5

Secretaria de
Gobernacién 2011-
2012 PO10

Especifico 1 1 2

U002 Especifico 3 3
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Dependencia o
Entidad

Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM

>25% | >50% >75% a

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

Coordinacion del Sistema Nacional
de Proteccion Civil
Divulgacion de las acciones en
materia de derechos humanos
Operacion del Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Publica
Desarrollo y aplicacién de programas
y politicas en materia de prevencién
social del delito y promocién de la
participacion ciudadana

2012- ; = e
2013 E]ecuoon_ y seguimiento _de acqerdos Institucional 4 4
PO14 | yresoluciones del Consejo Nacional —
de Seguridad PUblica Especifico 1 1
Otorgamiento de subsidios en
materia de Seguridad Publica a
Entidades Federativas, Municipios y
el Distrito Federal
Otorgamiento de subsidios para las
entidades federativas para el
fortalecimiento de Ias instituciones
de seguridad
Delimitacion de causes y zonas
federales
Servicios a usuarios y mercado del
agua
G025 Programa Presupuestario
Secretaria de Medio Recaudacién y Fiscalizacion

- 2010- .
Ambiente y Recursos 2011 | S044 ProArbol - Programa de Desarrollo
Naturales Forestal (PRODEFOR)
ProArbol - Programa de Plantaciones
S045 | Forestales Comerciales Especifico 7 3 10
(PRODEPLAN)
Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES)

NOO1 Especifico 2 1 1 4

PO04 Especifico 2 1 1 4

PO11 Especifico 3 3

PO12 Especifico 2 2

U002 Especifico 5 5

U003 Especifico 1 1

G022 Especifico 3 3

G023 Especifico 2 4 6

Especifico 1 1

Especifico 2 5 7

S046

Especifico 1 1
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Dependencia o

Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 225% | >50% 2759% 3

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental (PDIA)

Programa de Agua Potable,

S074 | Alcantarillado y Saneamiento en Especifico 1 2 3
Zonas Urbanas

Programa para la Construccion y
Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales

Programa de Rehabilitacién y
Modernizacion de Distritos de Riego

S080 | Programa de Desarrollo Parcelario Especifico 1 1

ProArbol - Programa de Pago por
S110 | Servicios Ambientales Hidrologicos Especifico 1 1 1 3
(PSAH)

ProArbol - Programa de
S122 | Conservacion y Restauracion de Especifico 26 22 48
Ecosistemas Forestales (PROCOREF)
ProArbol - Programa de servicios
ambientales por captura de carbono,
biodiversidad y sistemas
agroforestales (CABSA)

Proyectos de Conservacion y
Restauracion

ProArbol - Promocion de la
produccién y la productividad de los
Ecosistemas Forestales de manera
sustentable

ProArbol - Programa de asistencia
U006 | técnica para el acceso alos Especifico 1 4 5
programas forestales

U010 | Programa Cultura del Agua Especifico 3 1 4

S049 Especifico 3 3

S075 Especifico 1 1 2

S079 Especifico 2 2

S136 Especifico 1 1 2 4

U003 Especifico 3 2 5

uoos Especifico 4 4
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Dependencia o
Entidad

Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM

>25% | >50% >75% a

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

Incentivar el desarrollo

U015 | organizacional de los Consejos de Especifico 1 2 2 5
Cuenca
Programa de Manejo Integral del .
E006 Sistema Hidrologico Especifico 2 2
Programa de Prevencion y Combate e
FO13 de Incendios Forestales Especifico ! ! 2
Programa de Administracion .
G001 Sustentable del Agua Especifico 1 L
Programa de Registro Publico de .
G021 Derechos del Agua Especifico 1 1
G024 Programa'de Medicion y Calificacion Especifico 1 1
de Infracciones
ProArbol - Programa de Desarrollo .
S044 | £ orestal (PRODEFOR) Especifico ! .
ProArbol - Programa de Plantaciones
S045 | Forestales Comerciales Especifico 1 3 4
(PRODEPLAN)
2011- Programa de Conservacion para el
2012 S046 & P Especifico 2 2

Desarrollo Sostenible (PROCODES)
S047 | Programa de Agua Limpia Especifico 3 1 4

Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental (PDIA)

Programa de Agua Potable,

S074 | Alcantarillado y Saneamiento en Especifico 1 2 3
Zonas Urbanas

Programa para la Construccién y
Rehabilitacion de Sistemas de Agua

S049 Especifico 2 2

5075 Potable y Saneamiento en Zonas Especifico 1 ;
Rurales
Programa de Rehabilitacion y o
5079 Modernizacion de Distritos de Riego Especifico 1 1
S080 | Programa de Desarrollo Parcelario Especifico 2 2
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Dependencia o

Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 225% | >50% 2759% 3

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

ProArbol - Programa de Pago por

S110 | Servicios Ambientales Hidrologicos Especifico 2 1 3
(PSAH)
ProArbol - Programa de

S122 | Conservacion y Restauracion de Especifico 1 5 6

Ecosistemas Forestales (PROCOREF)
ProArbol - Programa de servicios
ambientales por captura de carbono,

S136 biodiversidad y sistemas Especifico ! L
agroforestales (CABSA)
Modernizacion y Tecnificacién de e

S217 Unidades de Riego Especifico 1 1 2
Proyectos de Conservacion y .

uoo3 Restauracion Especifico 2 2
ProArbol - Promocion de la

U005 produccién y la productividad de los Especifico 1 1

Ecosistemas Forestales de manera
sustentable

ProArbol - Programa de asistencia
U006 | técnica para el acceso alos Especifico 1 1 1 1 4
programas forestales

Fomento para la Conservacion y
U020 | Aprovechamiento Sustentable de la Especifico 1 4 5
Vida Silvestre

Programa de Mitigacion y

Vo022 Adaptacién del Cambio Climaticos Institucional 3 ¢
Programa Nacional de Remediacion .

o023 de Sitios Contaminados Especifico 1 3 &
Programa de Vigilancia Comunitaria .

U024 | oy Kreas Naturales Protegidas Especifico 6 5
Programa de Recuperacién y

U025 | Repoblacién de Especies en Peligro Especifico 3 3
de Extincién

U028 Programa de Adecuacion de Especifico 1 1

Derechos de Uso de Agua
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o g
Dependencia o : . . 2| g8 )
Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 2959 | >50% ~75% 3 00% é %,DE g 3
a50% |a75% | <100% N 2z 5T
2| 28| ©65
< [@)
z
U029 Prpgrama de Conservacion del Maiz Especifico 1 1
Criollo
» Institucional 1 1 3 1 1 7
EO14 | Proteccion Forestal —
Especifico 1 2 1 4
so46 | Programade Conservacion para el Institucional 1 1 2
Desarrollo Sostenible (PROCODES) Especifico 4 4
S047 | Programa de Agua Limpia Institucional 2 1 3
Programa de Agua Potable, Institucional 1 1 1 3
S074 | Alcantarillado y Saneamiento en —
Zonas Urbanas Especifico 1 1
Programa para la Construccién y Institucional 1 1
5075 Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Especifico 1 1 )
Rurales
2012- | gg79 | Programa de Rehabilitaciony Institucional 1 1
2013 Modernizacion de Distritos de Riego | Especifico 2 2
Programa de Modernizacién y Institucional | 1 2 3
S217 e . .
Tecnificacion de Unidades de Riego Especifico 1 1
Programa de Tratamiento de Aguas N
S218 Residuales Institucional 1 1 2
5219 | ProArbol - Pago por Servicios Especifico | 2 2 1 3 2 10
Ambientales
Institucional 2 2 4
U010 | Programa de Cultura del Agua -
Especifico 1 1 2
Prevencion y gestion integral de e
uo12 residuos Especifico 6 3 9
Programa para incentivar el Institucional 1 1
U015 | desarrollo organizacional de los -~
Consejos de Cuenca Especifico 1 1 2
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>25%
a50%

>50%
a75%

>75% a

<100% 100%

ASM eliminado

No registro
actividades

No report6 avance

en el SSAS

U034 Programa de Momtoreq Bioldgico en Institucional ’ 1 3
Areas Naturales Protegidas
Programa de Manejo de Areas "
U035 Naturales Protegidas Especifico 3 .
U036 | ProArbol.- Desarrollo Forestal Especifico 1 1 1 1 4
Programa de la Mujer en el Sector .
5088 | s srario (PROMUSAG) Especifico > g
Fondo de Apoyo para Proyectos .
2010-
o118 Productivos (FAPPA) Especifico 4 4
Secretaria de o
Institucional 1 1
Reforma Agraria $203 #oig;err;sEmprendedor Rural y Fondo de I«
(Actualmente —— ~ Especifico 3 3
Secretaria de 5088 Progrgma e la Mujer en el Sector Especifico s B
Desarrollo Agrario, Agrario (PROMUSAG) P
Territorial y Urbano) ) Fondo de Apoyo para Proyectos .
22%1112 5089 | productivos (FAPPA) Especifico 3 .
Joven Emprendedor Rural y Fondo de | Institucional 1 1
S203 :
Tierras (JERFT) Especifico 4 4
i Institucional 7 7
EO02 | Proteccion y asistencia consular. —
2010- Especifico 2 2
Secretaria de 2011 £oo3 | Expedicion de pasaportes y servicios Institucional 1 5 6
Relaciones Exteriores consulares Especifico b 2
2012- Promocion y defensa de los intereses
2013 P004 | de México en los ambitos bilateral y Especifico 3 2 5
regional
Formacion de recursos humanos
2010- E010 | especializados para la salud Especifico 3 3
Secretaria de Salud 2011 (hospitales)
022 Investlga'oon y desarrollo Especifico 3 3
tecnologico en salud
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Dependencia o

Entidad Periodo Programa Presupuestario Tipo de ASM 225% | >50% 2759% 3

0,
a50% |a75% | <100% |100%

ASM eliminado
No registro
actividades

No report6 avance
en el SSAS

Prestacion de servicios en los
E023 | diferentes niveles de atencién a la Especifico 2 2
salud
036 Reducc_lon de enfermedqgﬁes Especifico 3 3
prevenibles por vacunacion
P018 | Reduccion de la mortalidad materna Especifico 3 3
PO19 | Prevencion contra la obesidad Especifico 3 3
Programas de Atencién a Personas .
S039 con Discapacidad Especifico 1 1
S149 Programas para la Proteccién y Especifico 1 1
Desarrollo Integral de la Infancia
Programas de Atencion a Familias y .
S150 Poblacién Vulnerable Especifico 1 5
2011- | S200 | Caravanas de la Salud Especifico 1 1 2
2012 15202 | Sistema Integral de Calidad en Salud Especifico 3 3
025 Prgvgnaon y atencién contra las Especifico 1 ) 3
adicciones
G004 | Proteccion Contra Riesgos Sanitarios | Especifico 1 3 4
S037 | Comunidades Saludables Especifico 1 2 3
5039 Progr_ama de_Atenuon a personas Especifico 1 1
con discapacidad
2012- 5150 Progra_rrja de Atencion a Familias y Especifico 1 1
2013 Poblacién Vulnerable
Institucional 1 1
$200 | Caravanas de la Salud )
Especifico 1 1
S201 | Seguro Médico Siglo XXI Especifico 1 2 3
S202 | Sistema Integral de Calidad en Salud Especifico 1 1 1 1 4
U005 | Seguro Popular Especifico 2 1 3
Secretaria de 2012- | EOO01 | Desarrollo deinstrumentos para la Institucional 9 9
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Seguridad Pdblica 2013 prevencion del delito Especifico 5 4 9
(Actualmente en etitucional . .
Secretarfa de - nstituciona
Gobernacion) RO03 | Plataforma México Especifico 5 5
S043 | Programa de Apoyo al Empleo (PAE) Especifico 2 2
2010- Programa de Atencién a Situaciones .
2011 U001 de Contingencia Laboral (PASCL) Especifico ! !
Programa de Apoyo para la .
002 Productividad (PAP) Especifico ! !
2011- Programa de Apoyo para la .
2012 V002 Productividad Especifico ! !
Secretaria de Trabajo Institucional 1 1
y Previsién Social EOO1 | Imparticién de Justicia Laboral ;
Especifico 3 3
2012- EO02 | Procuracion de Justicia Laboral Especifico 5 5
2013 Institucional 4 4
S043 | Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
Especifico 3 3 11 17
Apoyo a situaciones de contingencia .
uoo1 laboral Especifico 4 4
Promocién y desarrollo de Institucional 1 1
2011- 1002 | programasy proyectos turisticos —
Secretaria de 2012 de/en las Entidades Federativas Especifico 2 2 4
Turismo 1003 | Ecoturismo y turismo rural Especifico 2 3 5
2012- Promocion de México como destino .
2013 FOO1 turistico Especifico 3 3 1 7
Servicio de Administracion y enajenacion de los
Admmst@oon % 2010- F023 activos refegc}os dg)la ley fegeral y Especifico 4 1 1 1 14 )1
Enajenacion de 2011 para la administracién y enajenacion
Bienes de bienes del sector publico
Total general 104 133 128 83 929 952 81 92 48 1,720

Fuente: SHCP con informacién proporcionada por el CONEVAL. Tabla VI.
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