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3. PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

La presente Administracién ha venido impulsando modificaciones estructurales al proceso
presupuestario, asi como a los criterios considerados para la asignacion de recursos publicos,
otorgando especial énfasis en la alineacion de las politicas y programas publicos con los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012. Particularmente destaca el logro
de resultados y su consistencia con los objetivos planteados. De esta manera, se conoce en qué
gasta el gobierno, pero sobre todo, qué resultados entrega a la sociedad al ejercer el presupuesto.

Con estas mejoras se pretende incrementar la cantidad y calidad de los bienes y servicios
publicos, reducir el gasto administrativo y de operacién gubernamental, promover las condiciones
para el desarrollo econdémico y social, y sobre todo, generar un mayor impacto de la accion del
gobierno en el bienestar de la poblacion.

La relevancia de estos propositos se expresa en el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2008-2012 (PRONAFIDE), en el que se establece como uno de los objetivos de la
politica fiscal, el mejoramiento de la asignacion y ejecucion del gasto, mediante la evaluacion de
resultados y una mayor transparencia y rendicion de cuentas.

Esta orientacion ha incluido, entre otras medidas, la adecuacion del marco normativo, el impulso a
un conjunto de acciones de mejora en el desempefio de las instituciones y la promocién para el
uso amplio de herramientas metodolégicas de planeacion, analisis y evaluacion. Ello tiene como
objetivo fortalecer el proceso de toma de decisiones de manera tal que incorpore sisteméaticamente
consideraciones sobre los resultados esperados y obtenidos de la aplicacion de los recursos
publicos; asimismo, se busca que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal (APF) puedan alcanzarlos y que impulsen iniciativas para mejorar su operacion e
interrelacion con la ciudadania.

El proceso anterior ha demandado el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién entre las
areas de planeacién, evaluacion, presupuesto, control y vigilancia del gasto publico, con los
responsables de la ejecucion de las actividades y programas presupuestarios. Asimismo, ha
requerido establecer diversas acciones de mejora continua.

Para tal fin, el Poder Ejecutivo Federal puso en marcha la implantacién del Presupuesto Basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED) desde el ejercicio fiscal 2008.
Con el PbR-SED se estableci6 una estrategia que refuerza el vinculo entre el proceso
presupuestario con las actividades de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas y programas, asi como de las propias instituciones publicas.

Con la expedicion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la
reforma a la Constitucidon en materia de gasto publico y fiscalizacién, y las subsecuentes reformas
a dicha ley en materia del PbR-SED, quedé establecido el marco institucional para brindar mayor
certidumbre juridica y econdmica, asi como transparencia al proceso presupuestario en su
conjunto.

A la fecha, se han llevado a cabo diversas acciones para la instrumentacién del PbR-SED, lo que
ha permitido:

e Adecuar el proceso presupuestario para identificar el destino del gasto publico, y vincularlo con
los objetivos estratégicos de la planeacion para el desarrollo nacional;

¢ Institucionalizar nuevos métodos para definir objetivos, indicadores de desempefio y metas
para los programas federales, con el fin de incorporar, paulatinamente, informacion del
desemperiio en las decisiones presupuestarias;
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e Desarrollar los sistemas necesarios para el seguimiento de las metas de indicadores
establecidos en los programas del Presupuesto de Egresos de la Federacién, a fin de mejorar
la toma de decisiones para la asignacion y reasignacion presupuestaria, y la rendicion de
cuentas;

e Definir y poner en operacion disposiciones y mecanismos para realizar las evaluaciones
comprendidas en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) y dar seguimiento a las
recomendaciones de mejora pertinentes; y

e Capacitar y formar a los servidores publicos que participan en el proceso de implantacion del
PbR-SED.

3.1 AVANCES EN EL PbR-SED

A patrtir del proceso de integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal (PPEF) 2008, se llevaron a cabo acciones de mejora al proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, y rendicién de cuentas del
gasto publico para la implantacion del PbR-SED. Estas acciones se resumen en el cuadro
siguiente:

Alineacidn del proceso presupuestario basado en resultados

1)  Planeacién |
0 Alineacidn con los objetivos e indicadores del PND y sus programas.

0 Definicién de los objetivos estratégicos y poblacion objetivo de las
dependencias y entidades
Il)  Programacién |
0 Elaboracion y autorizaciéon de estructuras programaticas.

0  Definicién de programas presupuestarios.

0 Elaboracion y actualizacién de las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR).

0  Construccion y mejora continua de los indicadores estratégicos y de
gestion.

Ill) Presupuestacién |

0 Asignaciones presupuestarias que consideran los resultados del

seguimiento de metas y de las evaluaciones.

IV) Ejercicio |
0 Mejora en la gestion y calidad del gasto publico
0 Vinculacion de reglas de operacion de programas con las MIR.

O Reasignacidon de recursos con base en el avance financiero y en el
cumplimiento de metas.
V)  Seguimiento |
0 Informes de avance de metas en programas

0 Monitoreo de programas presupuestarios, indicadores y sus metas

VI) Evaluacién |
0 Evaluaciones sistematicas (PAE).

0 Compromisos para resultados y mejoramiento de la gestion.

VIl) Rendicién de
cuentas

0 Cuenta Publica orientada a resultados.

Durante los ejercicios fiscales de 2008 y 2009, se desarroll6 y fortalecid el presupuesto orientado
al logro de resultados de acuerdo con las prioridades nacionales. Al respecto, se presentan los
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principales avances, los cuales han servido de base para la definicion de los resultados esperados
en el ejercicio fiscal 2010.

Adecuacion de la estructura presupuestaria basada en resultados

Se pusieron en marcha los cambios al proceso presupuestario, entre los que destaca la
adecuacién de la estructura programatica para crear un modulo especifico de alineacién de los
programas federales con los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades de la APF, y
por tanto, con los objetivos del PND 2007-2012 y de los programas que se derivan de éste.

Asimismo, se han incorporado los programas presupuestarios como una hueva categoria
presupuestaria, o que permite establecer de manera mas clara el destino del gasto publico, al
pasar de 4 a 20 modalidades. Ello facilita el seguimiento y la evaluacién de los resultados y
permite instrumentar recomendaciones puntuales para su mejora.

Clasificacién de Programas Presupuestarios de Gasto Programable

Modalidad Denominacion

Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios |
S Sujetos a Reglas de Operacion
Otros Subsidios
Desempeiio de las Funciones |
Prestacidn de Servicios Publicos

Provision de Bienes Publicos

Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
Promocién y fomento

Regulacion y supervision

Funciones de las Fuerzas Armadas

Especificos

A X > O ™M OV E@mM

Proyectos de Inversion

Administrativos y de Apoyo
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

=<

Apoyo a la funcidn publica y al mejoramiento de la gestion
Operaciones ajenas (Nueva modalidad en 2010)

S 0

Compromisos de Gobierno Federal |
L Obligaciones de cumplimiento de resolucidn jurisdiccional

Desastres Naturales

Obligaciones de Gobierno Federal |
Pensiones y jubilaciones

Aportaciones a la seguridad social
Aportaciones a fondos de estabilizacion

N < o -«

Aportaciones a fondos de inversidn y reestructura de pensiones

Gasto Federalizado
| Gasto Federalizado

Avances en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Con base en la nueva estructura programatica mejorada, las dependencias y entidades de la APF,
incorporaron una MIR en los programas presupuestarios a su cargo. Dicha matriz es un
instrumento de planeacién estratégica que permite la construccion ordenada de objetivos,
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indicadores y metas, alineados con los objetivos e indicadores del PND y de los programas
sectoriales. Esto focaliza el andlisis, seguimiento y evaluacion de dichos programas y del gasto
asignado. También facilita el analisis de los indicadores respecto a las clasificaciones, tanto
administrativas como funcionales del gasto, asi como de las politicas publicas y las prioridades
nacionales.

Las MIR han sido sometidas a un proceso de mejora gradual, lo que ha hecho posible que un
grupo de programas presupuestarios estratégicos del Ejecutivo Federal cuenten con indicadores
representativos de su desempefio. Esta mejora continua propicia una mejor asignacion y
reasignacion presupuestaria.

A través de las MIR incorporadas a los programas presupuestarios, se ha producido informacién
gue coadyuva a una definicibn mas racional de la estructura programatica de las dependencias y
entidades de la APF y se han mejorado las reglas de operacién de los programas sujetos a éstas.
Asimismo, se han creado las bases para un seguimiento sistematico del cumplimiento de las
metas, y se propicia una rendicion de cuentas mas completa, lo cual redunda en una mayor
transparencia del gasto publico.

Para el ejercicio fiscal 2008, se conté con 398 programas presupuestarios con MIR y un total de
3,290 indicadores, de los cuales 265 pertenecientes a 217 programas presupuestarios fueron
seleccionados por las dependencias y entidades de la APF como los mas representativos para
medir y valorar su desempefio. En 2009, se dispone de 512 MIR y 4,634 indicadores. De estos
indicadores se seleccionaron 246 pertenecientes a 160 programas presupuestarios.

Programas presupuestarios e indicadores seleccionados
PEF 2008-2009

PEF 2008 PEF 2009
Ramos y Entidades de Control Programa . No. de Programa . No. de
Directo presu.lpu.estarlo indicadores presu.lpu.estarlo indicadores
con indicador . con indicador .
. seleccionados . seleccionados
seleccionado seleccionado
TOTAL 217 265 160 246
Ramos Administrativos 193 223 131 193
4 Gobernacion 8 8 5 5
5 Relaciones Exteriores
7 8 3 4
6 Hacienda y Crédit
S AL 11 11 9 10
Publico
7 Defensa Nacional 1 7 NA. NA.
8 Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y 8 10 8 15
Alimentacion
9 Comunicaciones y 18 18 5 10
Transportes
10 Economia 18 18 12 12
11 Educacion Publica 24 35 21 38
12 Salud 12 12 11 20
13 Marina 4 4 N.A. N.A.
14 Trabajo y Previsidn Social 8 11 5 9
15 Reforma Agraria 7 7 8 10
16 Medio Ambiente y
20 22 8 10

Recursos Naturales
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PEF 2008 PEF 2009

Programa
presupuestario

Programa

Ramos y Entidades de Control .
presupuestario

No. de No. de

Directo L indicadores L indicadores
con indicador . con indicador .
. seleccionados . seleccionados
seleccionado seleccionado

17 Procur:a\dl.Jrla General de 7 7 5 10

la Republica
18 Energia 9 9 5 5
20 Desarrollo Social 10 10 11 16
21 Turismo 8 8 3 4
31 Tribunales Agrarios 2
32 Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y 1 1 1 1

Administrativa
36 Seguridad Publica 4 6 4 5
38 Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia 6 7 7 9
Ramos Generales 1 10 1 10
19 Apgrtamones a Seguridad 1 10 1 10

Social
Entidades de Control Directo 23 32 28 43
TOQ  Comision Federal de

Electricidad 3 3 3 4
T10  Luzy Fuerza del Centro 2 2 3 6
TZZ Petréleos Mexicanos 2 5 2 6
GYR Instituto Mexicano del 9 15 1 18

Seguro Social

GYN Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los 7 7 9 9
Trabajadores del Estado

De manera complementaria, en 2008 se incorpor6 la perspectiva de género en 65 programas,
reportandose el avance de 216 indicadores que las dependencias y entidades de la APF
determinaron para dar seguimiento al presupuesto respectivo, mientras que en 2009, se reportan
74 programas y avance en 297 indicadores.

Durante el proceso de integracién del PPEF 2010, las dependencias y entidades de la APF, en
colaboracién con la SHCP, la SFP y el CONEVAL, revisaron y mejoraron las MIR, particularmente
aquéllas con indicador seleccionado 2009, con el objetivo de sintetizar y lograr con ello mayor
certeza de la informacién que generan.

Se registraron MIR para 550 programas presupuestarios, con 4,422 indicadores, que seran la base
del SED durante el ejercicio fiscal 2010. De éstos, se llevd a cabo la seleccidén de 199 programas,
gue se consideran los mas representativos de la APF, tanto por el monto de recursos que tienen
asignados, como por los resultados que pretenden alcanzar en beneficio de la sociedad.
Asimismo, se identificaron 294 indicadores que permiten medir mas adecuadamente los objetivos
de estos programas, y que se integran al PPEF 2010.

Entre estos programas, se encuentra la mayor parte de los que fueron revisados y mejorados, que
tuvieron indicador seleccionado en 2009, que se consideraron prioritarios en términos del articulo
42 de la LFPRH, y que cuentan en su mayoria con al menos una evaluacion en los PAE 2007,
2008 y 2009. Ambas selecciones se realizaron en consenso con las dependencias y entidades.
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Programas Presupuestarios con Indicadores Seleccionados en el PPEF 2010"

Programas Indicadores seleccionados PPEF 2010
presupuestarios

Ramo/Dependencia/Entidad

Total Estratégicos Gestion
Total 199 294 241 53 I
RAMOS 170 248 203 45 |
Gobernacion 5 5 3 2
Relaciones Exteriores 6 8 5 3
Hacienda y Crédito Publico 17 18 15 3
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 8 15 11 4
Rural, Pesca y Alimentacion
Comunicaciones y Transportes 7 10 7 3
Economia 12 12 10 2
Educacion Publica 27 43 42 1
Salud 13 20 g 11
Trabajo y Prevision Social 7 11 10 1
Reforma Agraria 8 10 10 0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 17 20 20 0
PGR 5 8 3
Energia 1
Desarrollo Social 19 40 31 9
Turismo 4 5 5 0
Tribunales Agrarios 1 1 1 0
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 1 1 1 0
Administrativa
Seguridad Publica 5 10 8
Consejo Nacional de Ciencia y 4 7 7
Tecnologia
RAMOS GENERALES 1 4 1 |
Aportaciones a Seguridad Social 1 4 1
ENTIDADES CONTROL DIRECTO 28 42 35 7 |
PEMEX 2 6 4 2
CFE 0
LyFC 3 6 6 0
IMSS 11 17 12 5
ISSSTE 9 9 g 0

!/ En los Lineamientos para la integracidn del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se establecié que la
Presidencia , la Secretaria de la Defensa Nacional y la de Marina, asi como la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
quedan exceptuadas de elaborar la matriz de indicadores.

Seguimiento alos Indicadores del PEF

Las dependencias y entidades de la APF han dado puntual seguimiento al cumplimiento de las
metas establecidas en los indicadores de los programas presupuestarios aprobados en el PPEF,
con base en las MIR registradas en el PbR-SED. Lo anterior con base en la frecuencia de la
medicion de los mismos.

A partir de 2008, a través de los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, que se entregan trimestralmente al Congreso de la Unién, asi como de la Cuenta
Publica, se ha informado sobre el avance de los indicadores seleccionados por las dependencias y
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entidades de la APF. En 2009, se comenz0 a reportar el avance en el cumplimiento del total de
indicadores incluidos en las MIR de los programas con indicador seleccionado aprobados en el
PEF. Con ello, se ha fortalecido la rendicién de cuentas y la transparencia del gasto publico, lo que
ha permitido la revision del desempefio de los programas presupuestarios de manera integral.

Durante 2010 se continuara con el reporte de avances en la consecucién de resultados de los
programas, particularmente de los 199 programas y 294 indicadores seleccionados PEF 2010.
Adicionalmente, se fortalecerd el proceso de mejora de las MIR y de las evaluaciones, y se dara
seguimiento puntual a las acciones derivadas de los resultados de las evaluaciones practicadas y
de las recomendaciones formuladas por las instancias correspondientes. Con ello, se elevara
paulatinamente la calidad de los indicadores y de la informacion que proporcionan. De esta
manera, se lograra un mayor equilibrio entre las mediciones trimestrales, semestrales y anuales,
para que se complementen entre si, coadyuven a la mejora continua del disefio y gestién de los
programas, y permitan que la informacion de los resultados se incorpore gradualmente en el
proceso presupuestario.

3.2 FORMACION Y CAPACITACION PARA EL PBR-SED

El proceso de capacitacion se lleva a cabo con métodos de aprendizaje que incluyen la aplicacion
de herramientas tecnoldgicas y el desarrollo de apoyos didacticos, dirigidos a propiciar el
conocimiento, su aplicacién y la participaciéon activa de los servidores publicos, respecto de la
implementacién de una cultura del gasto basada en resultados. Este proceso considera tres
objetivos principales: difundir los elementos fundamentales del PbR-SED y sus metodologias de
aplicacion; contribuir a la formacion y desarrollo de capacidades tedricas y practicas de los
servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno en estas materias; y diversificar los
mecanismos de aprendizaje que permitan la sensibilizacion y corresponsabilidad en la gestién para
resultados.

La capacitacion ha comprendido dos modalidades de instruccion: presencial y a distancia.
Mediante conferencias, cursos Y talleres, se han capacitado a 18,761 funcionarios de la APF, de
las entidades federativas y municipios, del Poder Legislativo, del Poder Judicial, del Instituto
Federal Electoral y de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. De ellos, 10,942 han sido de
manera presencial y 7,495 bajo la modalidad de capacitacién a distancia. Asimismo, se capacitod
a 414 evaluadores externos.

A nivel regional, servidores publicos de los 31 estados de la Republica Mexicana y del Distrito
Federal han participado en conferencias inductivas sobre el PbR-SED. Destacan los estados que
han recibido cursos y talleres: Aguascalientes, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas. Por otra parte, han recibido capacitacion
a distancia, un total de 5,581 funcionarios. EI 70 por ciento de éstos pertenecen a Colima,
Chiapas, Durango, Distrito Federal y Estado de México.

Durante 2010 se llevaran a cabo cursos cuyo objeto es lograr una implantacion homologada del
modelo PbR-SED a nivel informativo, de conocimiento, operativo y de especializacion. Este ultimo
nivel tiene como fin habilitar a especialistas de las dependencias y entidades de la APF como
instructores del PbR-SED. El programa contempla capacitar a 3,540 funcionarios, con el fin de
alinear las MIR y mejorar los indicadores estratégicos de los programas presupuestarios a través
de talleres operativos y de capacitacion a distancia.

Con la Universidad Nacional Autbnoma de México se desarroll6 un diplomado a distancia con
cobertura nacional y regional, para fortalecer la especializacion de los servidores publicos de la
APF en el PbR-SED. Se han definido los siguientes médulos: marco juridico, finanzas publicas,
planeacion estratégica para resultados, gestion para resultados (GPR), PbR-SED, Matriz de
Indicadores, seguimiento y evaluacion, transparencia y rendicién de cuentas. Este diplomado, con
duracion de un afio, iniciara formalmente en enero de 2010. A través de éste se brindara atencién
a 500 usuarios, los cuales también recibiran asesoria tutorial en linea.
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3.3 AVANCES EN EL PBR-SED A NIVEL LocAL

Durante el ejercicio fiscal 2009, se avanz6 en la implantacion de los indicadores estratégicos y de
gestion que se definieron para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, en el marco de los esquemas existentes de coordinacion
intergubernamental y con la participacién de las dependencias coordinadoras de cada fondo.

En este contexto, se acordaron un total de 29 indicadores de diversa periodicidad para los 8
fondos que integran el Ramo; del total, 18 son estratégicos y 11 son de gestion. Asimismo, del total
de indicadores, 20 corresponden a los fondos orientados a los gobiernos de las entidades
federativas y los restantes 9 se asocian a los fondos municipales:

Registros de Indicadores para Resultados *

Fondos del Ramo 33 enero-marzo * enero-junio * Variacion %
Total 682 2124 211.4
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal (FAEB) 46 65 41.3
1. indice de Cobertura de Educacién Basica 17 22 29.4
2. indice de Variacién de Logro Educativo. 14 20 42.9
3. Tasa de Terminacidn de Educacion Basica 15 23 53.3
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica ‘
y de Adultos (FAETA) 42 55 31
4. Eficiencia Terminal CONALEP 14 18 28.6
5. indice de Incremento de Matricula 14 19 35.7
6. indice de Rezago Educativo 15-39 afios. 14 18 28.6
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las ‘
Entidades Federativas (FAFEF) 50 74 48
7. Contribucion al Fortalecimiento Financiero 13 20 53.8
8. indice de Impacto de Deuda Publica 12 15 25
9. indice de Impulso al Gasto de Inversién 12 20 66.7
10. indice de Logro Operativo 13 19 46.2
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) 227 1063 368.3
A. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal (FISE) 9 13 44.4
11. Porcentaje de recursos del Fondo de Aportaciones 9 13 44.4

para la Infraestructura Social Estatal (FISE) invertidos
en acciones de beneficio intermunicipal

B. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal (FISM) 218 1050 381.7
12. Porcentaje de ejecucion de los recursos en el afio 30 134 346.7
13. Porcentaje de municipios que informan sobre el 8 47 487.5

uso de los recursos del FAIS en tiempo y con
informacién de calidad

14. Porcentaje de potencializacion de los recursos 34 146 329.4
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM)

15. Porcentaje del FISM invertido en el municipio en 44 224 409.1
Integracion y Desarrollo

16. Porcentaje del FISM invertido en el municipio en 55 257 367.3
servicios basicos

17. Porcentaje del FISM invertido en el municipio en 47 242 414.9
urbanizacién municipal

Fondo de Aportaciones Muiltiples (FAM) 38 52 36.8
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Registros de Indicadores para Resultados *

Fondos del Ramo 33 enero-marzo * enero-junio * Variacion %
18. indice de Atencién Infraestructura (Educacion 12 15 25
Basica)
19. indice de Atencién Infraestructura (Educacion 10 17 70
Superior)
20. Mejoramiento de la Asistencia Social Alimentaria 16 20 25

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
las Entidades Federativas y el Distrito Federal (FASP)

40 53 32.5
21. Porcentaje de la eficiencia en las metas de 15 20 333
profesionalizacion de las corporaciones policiales del
Ramo 33
22. Porcentaje del gasto y metas de profesionalizacion 11 15 36.4
del Ramo 33
23. Tiempo de atencidn a la sociedad en los Centros de 14 18 28.6
Control, Comando, Cémputo y Comunicaciones (C4s)
del Ramo 33
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) 89 93 4.5
24. Egresos hospitalarios por cada mil habitantes de 29 31 6.9
poblacion sin seguridad social
25. Porcentaje de partos atendidos por personal 31 31 0
calificado en poblacién no derechohabiente
26. Porcentaje de poblacién estatal que cuenta con 29 31 6.9
Sistema Formal de Abastecimiento cuya agua es
monitoreada y cumple con la normatividad
Fondo de Aportaciones de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 150 669 346
27. indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos 57 261 357.9
28. indice de Fortalecimiento Financiero 50 211 322
29. indice de Logro Operativo 43 197 358.1

*_/ Numero de veces que los indicadores definidos para cada uno de los fondos se reportan por parte de los gobiernos
locales.

En consecuencia, los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, a través del
sistema de informacion disefiado para tal efecto por la SHCP, han reportado el avance de los
indicadores definidos para efectos de la integracion de los informes que se entregan al H.
Congreso de la Union cada trimestre, dando cumplimiento a las obligaciones vigentes en materia
de rendicion de cuentas y transparencia.

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 134 Constitucional, los gobiernos
locales podréan realizar las siguientes acciones:

e Avanzar en la implantacion de metodologias que permitan medir los resultados de la aplicacion
de los recursos propios de que dispongan;

o Fortalecer la capacidad técnica y de independencia de los 6rganos de fiscalizacion de los
congresos locales;

e Someter a evaluacion los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales que
reciban con base en indicadores estratégicos y de gestién; y

35



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2010

e Mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia respecto a los recursos que les son
transferidos.

Como resultado de la difusion del PbR-SED, diversas entidades federativas han instituido
reformas al marco juridico estatal en materia de presupuesto, gasto y contabilidad, derivadas de
las reformas a los articulos 73 y 134 Constitucionales y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), destacando al respecto los avances logrados por Aguascalientes,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, Tabasco
y Tamaulipas.

Finalmente, es importante sefialar que el esfuerzo para la implantacién en los gobiernos locales de
metodologias que permitan medir los resultados de la aplicacion de los recursos publicos, con
base en indicadores estratégicos y de gestion, se fortalecera durante 2010, en virtud de que la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en el marco de los trabajos para la armonizacion
contable entre los tres 6rdenes de gobierno, establece la obligacion de contar al término del
ejercicio fiscal, con indicadores para medir el avance fisico-financiero de los recursos publicos
federales.

En este marco, los gobiernos de las entidades federativas y municipios, podran avanzar también,
en la definicion de indicadores para la medicion de resultados de la aplicacion de los recursos
propios, con base en metodologias compatibles o similares a las instrumentadas por la
Federacion, partiendo de una base armonizada de informacién programatica-presupuestaria.

3.4 PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION
Antecedentes

El 30 de marzo de 2007, la SHCP y la SFP, en coordinacién con el CONEVAL, emitieron los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, mediante los cuales se cre6 el Programa Anual de Evaluacion (PAE), cuyo fin es
gue la evaluacion del desempefio se afiance como un instrumento para el mejoramiento gradual de
la calidad del gasto publico; entendido éste, como el proceso de reduccién de gasto administrativo,
que libera recursos para incrementar el gasto social y en infraestructura, fortaleciendo la
planeacion, coordinaciéon y asignaciéon de recursos en proyectos de mayor impacto social y
economico.

En el marco de estas disposiciones, y bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de las metas y objetivos, se regulé la evaluacién del desempefio considerandola como una
valoracién objetiva de las politicas publicas y los programas presupuestarios, con base en
indicadores estratégicos y de gestidn que permiten conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales y el impacto social de los programas y proyectos.

Para tal efecto, se establecieron diversos instrumentos de evaluacién, aplicables a los programas
presupuestarios, y destinados a medir la consistencia de su disefio, la pertinencia y alcance de sus
indicadores, lo acertado de su focalizacién y el alcance de su cobertura, la eficiencia de sus
procesos de gestion, el impacto y los resultados de su desempefio, asi como la pertinencia y
relevancia de las estrategias, las politicas publicas y la gestién institucional. Cabe sefialar que las
evaluaciones realizadas son efectuadas por evaluadores independientes de alta calificacion y que
sus resultados son publicos, encontrandose disponibles en las paginas de Internet de cada
dependencia y entidad y del CONEVAL.

En el PAE 2007 se determind llevar a cabo 126 evaluaciones a un total de 120 programas
federales, asi como 2 evaluaciones de politicas publicas. Los resultados de las evaluaciones 2007
derivaron, entre otros, en mejoras a las MIR de los programas evaluados, como se mostro en el
estudio elaborado por el CONEVAL en 2008. Adicionalmente, las dependencias y entidades
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correspondientes integraron los aspectos susceptibles de mejora a sus programas, mismos que
estan siendo aplicados de acuerdo con el calendario elaborado al efecto.

Programa Anual de Evaluacion 2008

En el PAE 2008 se previo la realizacion de 192 evaluaciones a 133 programas presupuestarios.
Ademas, por primera vez, y en armonia con las reformas legales aprobadas, se incluyé una
evaluacion a las Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, la cual se lleva a cabo con la participacion de entidades federativas y con las
dependencias federales coordinadoras de los fondos de aportaciones. Sus resultados se esperan
a finales de 2009.

Programa Anual de Evaluacion 2008

Numero de

Tipo de Evaluacion X
Evaluaciones

TOTAL 192
De Consistencia y Resultados 34
Programas de modalidades S y U de los sectores agropecuario y social 34

que para 2009 se encuentren en el primer afio de operacion y/o que
presenten cambios sustanciales en su disefio y/o gestion.

De impacto 6 |

A programas que entregan subsidios establecidas en el PAE 6
Especifica 151 ‘
De desempefio 133
Programas que entregan subsidios 133

De percepcion de los beneficiarios 1

A programas que entregan subsidios 1
Perspectivas transversales 17
Género 17
Estratégica 1

Ramo 33 1

Por su parte, de acuerdo con el cronograma del PAE 2008, a la fecha se concluyeron y entregaron
los informes finales de:

e 35 evaluaciones correspondientes a programas nuevos, de disefio, especificas y las
complementarias en materia educativa, social, econdmica, agropecuaria, agraria,
medioambiental y laboral;

e La evaluacién acerca de la percepcion de los beneficiarios del Programa de Abasto Rural de
Diconsa;

e La evaluacién especifica sobre la inclusion de indicadores que permitan medir la perspectiva
de género; y

e 131 evaluaciones especificas de desempefio a programas que entregan subsidios.
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Actualmente, se encuentran en proceso 10 evaluaciones de impacto a programas de salud (1),
desarrollo social (1), economia (5), agrario (2) y de crédito (1), asi como la evaluacion estratégica a
los Fondos del Ramo 33.

Programa Anual de Evaluacién 2009

El PAE 2009 previ6 la realizacion de 196 evaluaciones a 133 programas presupuestarios.

Programa Anual de Evaluacién 2009

Numero de

Tipo de Evaluacion .
Evaluaciones

TOTAL 196
De Consistencia y Resultados 22
Programas de modalidades S y U de los sectores agropecuario y social que para 2009 se 2

encuentren en el primer afio de operacidn y/o que presenten cambios sustanciales en
su disefio y/o gestion.

Programas de modalidades B y E con indicador seleccionado en el PEF. 20
De procesos 5 |

Programas S y U que realizaron evaluacién de consistencia y resultados y que requieren
evaluar sus procesos.

De impacto 4 |
Programas de desarrollo social, educacién, seguro y crédito, indigenas y salud, 4
coordinadas por el CONEVAL.

Especifica 158 |
De desempefio 131
Programas que entregan subsidios 97
Programas de modalidades B, E y U que tienen indicador seleccionado en el PEF, con 34

base en la informacién del PbR-SED.

De percepcion de los beneficiarios 3

A programas que entregan subsidios 3
Perspectivas transversales 21
Género 19
Juventud y personas con discapacidad 2

A programas de desarrollo forestal 1

Ramo 23 2

Fondo Metropolitano y al Fondo Regional 2
Estratégica 7

Ramo 33 1
Politica publica microcrédito 1

Sobre la inclusion de la perspectiva de género a las politicas de vivienda, salud, trabajo 4

y proyectos productivos
PROCAMPO 1

Como resultado de las evaluaciones de disefio, de consistencia y resultados y de percepcion de
beneficiarios, las estructuras programéaticas integradas en el PPEF 2010 incorporan mejoras, tales
como: la adecuacion de la denominacién de los programas, para expresar de manera mas clara el
proposito de los mismos; y la ampliacion de su cobertura y focalizacion. Las evaluaciones
realizadas permiten constatar los avances y logros de diversos programas sociales. Como ejemplo
de lo anterior, destacan los siguientes programas:
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Ramo/Dependencia Programa Presupuestario Resultados

Las personas que reciben el apoyo tienen un

06 Hacienda y Crédito [| SO01 Subsidio a la Prima del . .
aumento en su ingreso neto de 33 por ciento mayor a

Publico Seguro Agropecuario .
g grop los que no reciben apoyo
08 Agricultura, .
, < ., El 55 por ciento de los productores apoyados
Ganaderia, Desarrollo ||S173 Programa de Atencion af . . L. .
. . . o reinician su actividad productiva con los apoyos del
Rural, Pesca y || Contingencias Climatoldgicas
. o programa
Alimentacion
S016 Fondo de || Las beneficiarias que tienen acceso al crédito tienen
10 Economia Microfinanciamiento a [ aumentos en su gasto en salud en 1por ciento y de 2

Mujeres Rurales (FOMMUR) por ciento en gasto en educacion

Las tasas de reprobacién de los alumnos de las
escuelas beneficiarias es 0.31 por ciento menor que
S029 Programa Escuelas de |[los alumnos de escuelas no beneficiarias. Las tasas de
Calidad abandono e interrupcidon escolar son menores en
0.24 por ciento en las escuelas beneficiarias respecto
a las no beneficiarias

11 Educacién Publica

El programa aumentd la probabilidad de salir del
desempleo para las mujeres jefas de familia vy
Unicamente en las modalidades formacion en
14 Trabajo y Prevision [ S043 Programa de Apoyo al|[ competencias y en la practica laboral. También se
Social Empleo (PAE) aumenta la probabilidad de incorporarse al sector
formal en lugar del informal. No se encontrd
evidencia que sugiriera un impacto positivo en los
ingresos

En Zonas Rurales: El programa proporciona a nifias y
nifios una mayor probabilidad de ingresar a la escuela
a una edad mas temprana. El programa no propicia la
S072 Programa de Desarrollo || migracion ni la violencia contra las mujeres. En Zonas
Humano Oportunidades Urbanas: El programa incrementa la inscripcion para
las transiciones de primaria a secundaria, y de
secundaria a media superior, particularmente para
las mujeres.

20 Desarrollo Social

Por otra parte, las evaluaciones practicadas en 2008 y 2009, y las acciones de mejora continua a
las MIR han fortalecido a diversos programas. Por ejemplo, en el caso de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) han hecho posible
hacer adecuaciones a las Reglas de Operacién de los Programas (ROP) encaminadas a mejorar la
eficacia operativa mediante la incorporacion de los indicadores de resultados. Conforme al articulo
77, fraccion |, de la LFPRH y al numeral décimo segundo de los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales de la APF, se mejoraron los siguientes programas:
PROCAMPO, Programa de Soporte al Sector Agropecuario y Programa de Uso Sustentable de
Recursos Naturales para la Produccién Primaria.

En el caso del sector educativo, la Secretaria de Educacién Publica ha efectuado adecuaciones en
los programas incluidos en el PPEF 2010 como resultado de la aplicaciéon de las recomendaciones
vertidas en las evaluaciones realizadas en 2008 y 2009, asi como del proceso de mejora en las
MIR. En el caso especifico de los programas Escuela Segura; Nacional de Becas de Apoyo a
Estudiantes de Educacion Superior; y de Educacion Preescolar y Primaria para Niflos y Nifias de
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Familias Jornaleras Agricolas Migrantes, se fortaleci6 la vinculacion entre las reglas de operacion y
las MIR, y se mejor6 la focalizacion y cobertura de la poblacién potencial y objetivo.

Las evaluaciones transversales también han dado resultados positivos. En el caso del Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y de conformidad con el cronograma del PAE 2009, se
concluyé y entregé el informe final de la evaluacion especifica sobre la inclusién de indicadores
que permitan medir la perspectiva de género. EI INMUJERES llev6o a cabo una Evaluacién
Especifica sobre la Perspectiva de Género a 19 programas presupuestarios en 4 ejes tematicos, a
saber: 1) Salud y Atencion a Grupos Vulnerables; 2) Trabajo y proyectos productivos, conciliacién
vida familiar-laboral; 3) Vivienda e Infraestructura; y, 4) Vinculacién con las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

La evaluacion dio como resultado propuestas de indicadores especificos a incluir en las MIR de los
programas evaluados. La informacién obtenida permitird atender las situaciones orientadas a
disminuir las diferencias de género para fortalecer la planeacion y evaluacién de las politicas
publicas. Se propusieron también indicadores cuya inclusién en las MIR debe ser valorada en
funcion de la periodicidad y grado de madurez de los sistemas de informacién de las
dependencias.

En el caso del Instituto Mexicano de la Juventud (INMJUVE), con base en la evaluacion especifica
sobre las perspectivas de juventud, en su fase de diagndstico, se actualizé el Diagnéstico de
Juventud en México y se dieron los primeros acercamientos para elaborar una Red de Juventud de
la APF. Asimismo, se identificaron 22 programas presupuestarios, principalmente de tipo E, S, Uy
P, que inciden directamente en la perspectiva de juventud con alineacién a los objetivos del
Programa Nacional de Juventud 2008-2012.

El PbR-SED ha resultado positivo como herramienta para verificar el desempefio de los programas
presupuestarios y para dar seguimiento a aquellos que han logrado alcanzar, e incluso superar, las
metas previstas. En el punto 3.5 de este capitulo se presentan algunos ejemplos de lo anterior.

Programa Anual de Evaluacion 2010

En el Ejercicio Fiscal 2010, las dependencias y entidades de la APF continuaran implantando el
PbR-SED para impulsar el mejoramiento gradual y progresivo de la calidad del gasto publico.
Asimismo, el PAE 2010 incorpora al proceso de evaluacion a programas presupuestarios de
Ramos no considerados con anterioridad, con lo cual se amplia el &mbito de evaluacion del
Gobierno Federal hacia sectores estratégicos de la actividad econdmica y de la funcion de
gobierno.

En total, el PAE 2010 propone llevar a cabo 141 evaluaciones a 145 programas federales, de las
cuales 127 corresponden a Evaluaciones Especificas de Desempefio (EED), 3 son especificas de
costo-efectividad, 5 son estratégicas (protecciéon social, empleo, microcréditos, subsector carretero
y del Ramo 33), y 6 de procesos. Dichas evaluaciones tienen el objeto de impulsar la mejora
continua de esos programas y politicas publicas, asi como de coadyuvar a la eficacia, eficiencia, e
impacto social y econdémico del presupuesto. En el cuadro siguiente se detallan las evaluaciones
propuestas:
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Programa Anual de Evaluacion 2010

Numero de

Tipo de Evaluacion X
Evaluaciones

TOTAL 141

Estratégica
Evaluacion de la Politica de Proteccion Social.

Diagndstico de la Politica de Empleo.

Evaluacion de la Politica de Micro-créditos.

Evaluacion Estratégica del Subsector Carretero .

Evaluacion Estratégica del Gasto del Ramo 33.

De procesos

Evaluacion de Programas Seleccionados de Modalidades B, Ey F.
Especifica 130 |
(A) De costo-efectividad, a los programas de apoyo a la micro, pequefia y 3
mediana industria; a empresas en solidaridad y al desarrollo de las industrias de

alta tecnologia.

(B) De desempefio, a los programas federales en materia de desarrollo social en 127
operacion durante el ejercicio fiscal 2010, de modalidades S, U y E.

N e e S A = =T |

La estrategia del PAE 2010 tiene como propdsitos:

a) Ampliar el &mbito de evaluacién de la APF con la programacion de ramos no evaluados, en
programas de evaluacion de afios previos. Tal es el caso de la Secretaria de Gobernacion
(Ramo 4), Secretaria de Relaciones Exteriores (Ramo 5), Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (Ramo 9) y Procuraduria General de la Republica (Ramo 17);

b) Vincular el calendario de ejecucion de las evaluaciones con el calendario de actividades de la
programacion y presupuestacion para 2011, y

c) Articular los resultados de las evaluaciones de los programas como elemento relevante del
PbR-SED.

d) Incorporar nuevos tipos de evaluacion, orientados a la busqueda de Costo-Efectividad.

El PAE 2010 permitira evaluar programas presupuestarios que, en su conjunto, representan mas
del 50 por ciento del gasto programable de la APF.

Las evaluaciones externas que se realicen a los programas en materia de desarrollo social seran
coordinadas por el CONEVAL, conforme a lo establecido en el PAE 2010. Las evaluaciones de los
programas, que corresponden a las modalidades F, G y K, seran coordinadas por la SHCP y la
SFP.

Las evaluaciones externas se haran con cargo al presupuesto de las dependencias y entidades o,
en su caso con cargo al presupuesto del CONEVAL, cuando éste lo determine.

Las evaluaciones establecidas en el PAE 2007, PAE 2008 y PAE 2009 en curso, continuaran
hasta su conclusion definitiva y de esa manera dar cumplimiento a las disposiciones aplicables en
la materia. Asimismo, las dependencias y entidades mantendran el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora de los programas, politicas y fondos evaluados.
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La evaluacion del gasto federalizado se realizar& considerando los esquemas de coordinacion en
los que participan los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y las dependencias que coordinan los fondos o que transfieren los
recursos, con pleno respeto a la soberania local.

En 2010, se continuara apoyando con asesoria y capacitacion a las entidades federativas y, en su
caso, a los municipios, a efecto de que avancen en sus respectivos procesos de implantacién del
PbR-SED.

Respecto a los indicadores del Ramo 33, se fortaleceran las acciones de coordinacion
intergubernamental, con el propésito de consolidar la implantacion de los indicadores definidos y
en su caso, proceder a su actualizacion y mejora. También se avanzara en la definiciéon de los
indicadores mediante los cuales podran evaluarse los subsidios que otorga el Gobierno Federal a
los gobiernos locales, con cargo al Ramo 23.

Asi mismo, se procedera a establecer los mecanismos que permitan, en coordinacion con las
entidades federativas, definir los indicadores con los que se evaluardn los recursos que se
entregan a dicho orden de gobierno, en el marco de convenios de coordinacion en materia de
descentralizacién y reasignacion.

Conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Ejecutivo Federal
apoyara las acciones encaminadas a la definicion de indicadores de los recursos publicos
federales que se entregan a las entidades federativas y municipios, en un marco de armonizacion,
y con apego a las demas disposiciones aplicables.

En materia de rendicién de cuentas y transparencia, se fortaleceran las herramientas informéticas
con los que los gobiernos locales reportan la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos publicos federales que ejercen, con el objeto de facilitar su procesamiento, analisis y
generacién de reportes, asi como para dar cumplimiento a la obligacion de informar al H. Congreso
de la Union, a los respectivos congresos locales y a la sociedad, a través de sus paginas
electrénicas y otros medios de difusion.

De manera complementaria, se avanzara en la evaluacion de los recursos federales que ejerzan
los gobiernos locales, conforme a lo establecido en el PAE 2010. Al respecto, se realizard una
evaluacion estratégica del gasto del Ramo 33.

El Gobierno de la Republica, con el propésito de avanzar hacia los propésitos que emanan de lo
dispuesto en el articulo 134 Constitucional, estrechard la coordinacion y colaboracion
intergubernamental en materia de evaluacion de los recursos que ejercen los gobiernos locales, ya
sean propios o de origen federal, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades presentaran los informes finales de las evaluaciones externas a las
comisiones de la Camara de Diputados, a la Auditoria Superior de la Federacién, a la Unidad de
Politica y Control Presupuestario, a la Direccion General de Programaciéon y Presupuesto sectorial
competente de la Secretaria de Hacienda, a la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién
Publica de la Funcién Publica y al CONEVAL.

Las dependencias y entidades deberan difundir, a través de sus respectivas paginas de Internet, la
informacién sobre las evaluaciones externas existentes de sus programas, de conformidad con el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Las dependencias y entidades deberan revisar y, en su caso, actualizar la MIR de cada programa
federal, para realizar las mejoras pertinentes a la matriz y a sus indicadores durante las etapas del
proceso presupuestario 2010, conforme a los lineamientos que para tales efectos emita la SHCP,
en coordinacion con la SFP y el CONEVAL, y considerando la informacion disponible en el SED
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sobre los resultados alcanzados y la gestién de los programas federales, asi como los resultados
de las evaluaciones externas.

I. Evaluacién de Programas Nuevos

Las dependencias y entidades que propongan incluir programas de nueva creacion o programas
que presenten una modificacion sustantiva a su disefio y operacion en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011, deberan realizar un diagndstico que justifique la creacién
o modificacién de dichos programas con la participacion de las areas de planeacion y evaluacion o
su equivalente, en el que se precisara:

a) Suimpacto presupuestario y las fuentes de financiamiento;

b) La manera en que el programa propuesto contribuya al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la dependencia o entidad, asi como a los objetivos y metas del programa
sectorial que corresponda, vinculados a los objetivos nacionales del PND 2007-2012;

c¢) La estrategia gradual de incorporacion de beneficiarios y los mecanismos que se utilizaran
para ello;

d) En su caso, las previsiones para la integracion y operacién de su padron de beneficiarios
conforme a las disposiciones aplicables; y

e) Una explicacion que motive y justifique las razones respecto de la creacion o modificacion
sustantiva del programa presupuestario respectivo.

Adicionalmente, se debera elaborar una Matriz de Indicadores para Resultados de cada programa
federal propuesto.

[l. Evaluacion en Materia de Disefio

Las dependencias y entidades deberan realizar una evaluacibn en materia de disefio, a los
programas federales que estén en el ejercicio fiscal 2010 en el primer afio de operacion o que
hayan tenido cambios sustanciales. La evaluacion en materia de disefio se debera realizar con
base en el modelo de Términos de Referencia que determine el CONEVAL, de acuerdo con la
modalidad del programa correspondiente.

1. Evaluacion de Procesos

Las dependencias que operen los siguientes programas realizaran una evaluacion de procesos
durante 2010. Las evaluaciones de procesos analizan mediante trabajo de campo y de gabinete si
el programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
mejoramiento de la gestion.

Dependencia o SLCH
No. P i Programa Nombre del Programa
Entidad .
Presupuestario
1 SEGOB E008 Servicios Migratorios en fronteras, puertos vy
aeropuertos
2 SRE E002 Proteccion y asistencia consular
E003 Expedicién de pasaportes y servicios consulares
3 SHCP - SAE F023 Administracién y enajenacién de los activos referidos
de la Ley Federal para la Administracion vy
Enajenacidn de Bienes del Sector Publico (SAE)
4 SHCP - EO11 Proteccion y defensa de los usuarios de servicios
CONDUCEF financieros
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Dependencia o SLCY
No. X Programa Nombre del Programa
Entidad .
Presupuestario
SHCP - 2 Produccion y comercializacion de billetes de loteria
5 LOTENAL -
PRONOSTICOS — Produccién y comercializacién de juegos y productos
6 SE E005 Prevencion y correccion de practicas abusivas en las
relaciones de consumo entre consumidores vy
proveedores

IV. Evaluaciones Especificas

Evaluacién Especifica de Desempefio

A los programas federales que determinen la SHCP, la SFP, y el CONEVAL que cuenten con MIR
en el PbR-SED y estén en operacion durante 2010 se les realizara una evaluacion especifica de
desempefio. El CONEVAL coordinara y contratara la realizacién de dichas evaluaciones y utilizara
el modelo de Términos de Referencia que para tal efecto establezca. La Evaluacion Especifica de
Desempeiio muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, a partir
de una sintesis de la informaciéon contenida en el SED y mediante el analisis de indicadores
estratégicos y de gestion que permiten conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos presupuestarios. La relacion de estos programas aparece al final del presente capitulo.

Evaluaciéon Especifica de Costo-Efectividad

El PAE 2010 contempla la evaluacién especifica de Costo-Efectividad. Este tipo de evaluacion
identifica y evalGa los resultados de los programas presupuestarios, relacionandolos con las
actividades y los recursos necesarios para su realizacion. Permite valorar si los recursos publicos
estan siendo asignados y utilizados correctamente. A continuacion se presentan los programas a
evaluar:

Dependencia Clave de
No. P . Programa Nombre del Programa
o Entidad .
Presupuestario
1 Secretaria de S017 Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en
Economia Solidaridad (FONAES)
2 Secretaria de S020 Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeiia y Mediana
Economia Empresa (Fondo PYME)
3 Secretaria de S220 Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta
Economia Tecnologia (PRODIAT)

Evaluacion de la Percepciéon de los Beneficiarios

Las dependencias y entidades que tengan previsto realizar evaluaciones de percepcion de los
beneficiarios durante el ejercicio fiscal 2010, deberan informar al CONEVAL para su opinién y
utilizar el modelo de Términos de Referencia que para tal efecto emita. EIl CONEVAL, en el &mbito
de su competencia, podra determinar la realizacion de este tipo de evaluaciones cuando asi lo
considere pertinente. En el PAE 2010 se difundiran los lineamientos correspondientes.
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Diagndstico sobre la perspectiva de género

El INMUJERES elaborara un diagnéstico sobre la inclusion de indicadores que permitan medir la
perspectiva de género en 16 programas presupuestarios, para ello, debera considerar las MIR de
cada programa y coordinarse con la SHCP, la SFP y el CONEVAL, asi como con las dependencias
y entidades responsables de dichos programas.

El diagnéstico sobre la perspectiva de género se elaborard con la participacién de las areas de
programacion y presupuestacion, planeacion, evaluacibn o sus equivalentes, las areas
coordinadoras de los programas, asi como los enlaces en materia de equidad de género en cada
una de las dependencias y entidades.

Evaluaciones de impacto

Las dependencias y entidades que tengan previsto realizar evaluaciones de impacto durante el
ejercicio fiscal 2010, deberan enviar un analisis de factibilidad de la evaluacién a la SHCP, la SFP
y el CONEVAL, utilizando el modelo de contenido de andlisis de factibilidad que este dltimo emita
para tal efecto, y considerando la opinién de la SHCP y la SFP.

Con base en el andlisis de factibilidad, la SHCP, la SFP, y el CONEVAL, determinaran si es
posible realizar dicha evaluacion. Asimismo, se tomaran en cuenta los criterios siguientes:

a) La evaluacién de impacto aplicara para aquellos programas que desde su disefio hayan
previsto el levantamiento de una linea basal o los mecanismos de recoleccion de informacion
que permita llevar a cabo el andlisis de impacto de los indicadores relevantes;

b) Programas federales en operacion que puedan recabar informacion necesaria para llevar a
cabo el andlisis de impacto de manera rigurosa; y

¢) Tendran prioridad los programas federales con mayor nimero de beneficiarios 0 mayor monto
de recursos aprobados en el PEF.

Una vez aprobado el analisis de factibilidad, las dependencias y entidades entregaran los términos
de referencia para dicha evaluacién, a mas tardar un mes después de recibido el visto bueno para
realizarla. En el PAE 2010 se difundiran los lineamientos correspondientes.

VI. Evaluaciones Estratégicas

El CONEVAL comenzara evaluaciones estratégicas a la Politica de Proteccion Social, a la Politica
de Micro-créditos y efectuara un Diagndstico de la Politica de Empleo. Asimismo, dara continuidad
a la evaluacién estratégica del PROCAMPO. El INMUJERES, en estrecha colaboracion con las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, y el CONEVAL, en el ambito de
sus competencias, continuara con la coordinacién de la evaluacion estratégica sobre la inclusién
de la perspectiva de género en las politicas publicas de vivienda, salud, trabajo y proyectos
productivos, especificada en el PAE 2009.

La SHCP y la SFP, comenzaran evaluaciones estratégicas del Subsector Carretero y del Ramo 33.
Estas evaluaciones se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias
y politicas publicas, abarcando temas de diagndstico, respuesta gubernamental y valoracion de la
politica.

Los programas incluidos en el PAE 2010 se podran modificar derivado del proceso de aprobacion
del presupuesto para 2010. La SHCP, la SFP y el CONEVAL, publicardn y comunicaran a las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal las modificaciones que se
acuerden respecto de las evaluaciones a realizar.
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No. Tipo de Evaluacion

1 Evaluacion del Subsector Carretero

2 Evaluacion estratégica del Ramo 33

3 Evaluacion de la Politica de Microcréditos

4 Evaluacion de la Politica de Proteccidn Social
5 Diagndstico de la Politica de Empleo

3.5 EL DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE LA FEDERACION PARA EL EJERcICIO FiscaL 2010

En el transcurso de los ultimos tres afios, se ha avanzado en la implantacion del PbR-SED, con
acciones concretas, dentro de las dependencias y entidades del Gobierno Federal, y se ha
promovido las bases juridicas para que dicha implantacién se lleve a cabo en los tres érdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal).

El proceso gradual de implementacion del PbR lleva implicito un periodo de maduracién para
reflejar los resultados del desempefio de manera explicita en la toma de decisiones
presupuestarias, condicidn necesaria para consolidar y asegurar la permanencia del PbR-SED,
como mecanismo clave para alcanzar un mayor grado de eficacia y eficiencia del gasto publico.

Con base en las recomendaciones del CONEVAL, derivadas del diagndstico de los resultados del
seguimiento y de las evaluaciones de los programas, se consideré de manera particular a aquellos
programas que han tenido mejor desempefio y que han demostrado cumplir los objetivos para los
cuales fueron diseflados. Se atendi®é a su vez, la priorizacion de los objetivos nacionales
establecida en el PND 2007 - 2012, particularmente en materia de desarrollo social.

En el marco del PbR-SED, se debera continuar fortaleciendo el vinculo entre el seguimiento y la
evaluacion del desempefio de los programas presupuestarios y el proceso de programacion y
presupuesto.

Ejemplos de programas presupuestarios con buen desempefio y orientacion hacia la consecucion
de los objetivos nacionales, son:

Combate a la Pobreza
1. Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (S072)

El proposito del programa es que las familias en pobreza extrema beneficiarias amplien sus
capacidades en educacion, salud y nutricion. Para ello, el programa proporciona tres tipos de
apoyos:

o Apoyos alimentarios a las familias beneficiarias que cumplieron con su corresponsabilidad en
salud. Comprende transferencias monetarias directas y complementos alimenticios. Para las
familias que tienen nifios menores de cinco afios, mujeres embarazadas y en lactancia,
también se entregan complementos nutricionales. Los apoyos se entregan cada dos meses.

e Apoyos educativos a familias beneficiarias con nifios y jovenes que cumplieron su
corresponsabilidad en educacion béasica y media superior. Comprende transferencias
monetarias directas que consisten en entregar becas a los nifios en edad escolar. Las becas
son crecientes desde tercero de primaria hasta el término de educacion media superior y el
monto es mayor para las mujeres desde el nivel de secundaria. El apoyo se entrega
bimestralmente.
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e Acceso al Paquete Basico Garantizado de Salud a las familias beneficiarias que cumplieron su
corresponsabilidad. Comprende atencion gratuita en clinicas de salud. La atencién a la salud
se proporciona a los integrantes de la familia beneficiaria mediante las acciones del Paquete
Basico Garantizado de Salud, con base en las cartillas de salud. Este paquete de servicios se
proporciona a las familias beneficiarias, a través de citas programadas registradas.

El programa ha tenido 5 evaluaciones en el marco de los PAE. Se ha evaluado la consistencia y
resultados, la calidad de los servicios, la inclusion de indicadores con perspectiva de género y el
desemperio global, asi como el impacto del programa.

Los resultados han sido muy favorables:

¢ En materia de educacion, aumentd la inscripcion, los grados de escolaridad y la transicion a
secundaria; redujo la reprobacién, la desercion escolar y la brecha de género y étnica en afios
de escolaridad. Adicionalmente, el nivel de aprovechamiento de los becarios en zonas rurales,
segun los resultados de la prueba Enlace, es mayor que la de los no becarios.

¢ En materia de salud, aument6 la utilizacion de servicios y mejoré el estado de salud de los
beneficiarios.

e En materia alimentaria, mejoré el nivel nutricional de nifios y mujeres embarazadas.

En general, el programa incrementa las capacidades basicas de sus beneficiarios (educacion,
salud y nutricién) y genera mejoras en su nivel de vida, cumpliendo con ello su propésito. La
eficiencia de sus procesos operativos es satisfactoria en lo general. Su cobertura alcanza los 5.2
millones de familias y se espera que en 2010 aumente a 6 millones.

El fin del programa tiene una vision de largo plazo que se centra en contribuir a la ruptura de la
transmisién intergeneracional de la pobreza, para lograrlo, el programa requiere de un largo
periodo de operacion que permita a las nuevas generaciones desarrollarse en circunstancias
mejores que la de sus antecesores.

De acuerdo con el diagnostico de CONEVAL se trata de un programa muy progresivo, es decir que
distribuye, mas que proporcionalmente, los bienes y servicios que otorga a beneficiarios de
menores ingresos. Por lo anterior, este programa ha sido considerado prioritario dentro de la
estrategia de desarrollo social.

En el PPEF 2010, se propone un incremento real en la prevision presupuestaria del 38.1 por ciento
sobre lo aprobado en 2009, para llegar a la cobertura determinada, con ahorros en el gasto de
operacién y la aplicacién de medidas de racionalizacion.

2. Programa de Apoyo Alimentario (S118)

El propoésito del programa es que las familias en pobreza patrimonial que reciben los apoyos
mejoren sus niveles de alimentaciéon y nutriciébn. Para ello, brinda servicios de orientacién y
promocién social mediante visitas bimestrales para dar asesoria sobre nutricion, salud e higiene y
otorga apoyos alimentarios que consisten en una transferencia monetaria directa y complementos
nutricionales. Si la familia tiene nifios menores de cinco afos, mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia, también se le entregan complementos nutricionales. Adicionalmente, realiza registros
del seguimiento nutricional de las familias que reciben los complementos alimenticios, incluyendo
la medicion del peso, talla y la detecciébn de anemia, asi como pruebas de neurodesarrollo y
estimulacién temprana para nifios de entre 12 y 48 meses.

En el marco del PAE, se ha evaluado la consistencia y los resultados del programa, su impacto y
su desempefio global. Los resultados obtenidos revelan que proporciona a la poblacion
beneficiaria un producto cuyo impacto en el estado nutricional. Se encontraron beneficios en la
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calidad de la dieta de la poblacion que recibié los beneficios del programa. Los preescolares
beneficiarios tuvieron un crecimiento significativamente mayor que los del grupo de control.

El programa cumple con sus objetivos planteados, su disefio y operacién son adecuados, y
muestra evidencia clara de estar causando un impacto positivo sobre el estado nutricional de los
beneficiarios.

Para 2010 se propone un incremento en su presupuesto de 249.1 por ciento en términos reales
respecto a la asignacion 2009.

Para generar economias de escala, este programa serd operado de manera conjunta con el
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, con lo cual 6.8 millones de familias mexicanas
formaran parte de la red de seguridad para su desarrollo social.

3. Programa Habitat (S048)

El propésito de este programa es mejorar las condiciones fisicas y comunitarias de las zonas
urbano-marginadas para el desarrollo de sus habitantes y la integracion de éstos a la dinamica de
las ciudades. Lo anterior se logra a través de un subsidio parcial para la realizacién de obras y
acciones orientadas a:

e Mejorar la infraestructura, equipamiento y cuidado del entorno urbano,

o Fortalecer las capacidades para la planeacién y gestion del desarrollo social y urbano de los
gobiernos locales, y

o Fortalecer la organizacion, participacion social y capacidades individuales y comunitarias de los
habitantes de los Poligonos Habitat.

El programa ha tenido 5 evaluaciones en el marco del PAE, para valorar la consistencia en su
disefio y operacion, y el logro de resultados, su desempefio e impacto; ademas se monitoreo la
obra publica realizada por éste, y se valoro la inclusion de indicadores con enfoque de género.
Los resultados son positivos, ya que existe una continuidad de las acciones realizadas, que se
puede extender por 5 afios; tiene mecanismos estandarizados para seleccionar, apoyar y seguir
propuestas; tiene informacion sistematizada para conocer demanda de apoyos y las caracteristicas
de los solicitantes, asi como para determinar la posicibn geografica de los poligonos donde se
concentra la pobreza patrimonial. Adicionalmente, promueve el desarrollo social y comunitario.

La revision de los resultados mostrados en los indicadores y las evaluaciones externas permiten
apreciar la contribucion del programa a mejorar el acceso a servicios basicos de infraestructura
urbana. El programa ayuda al desarrollo integral de las comunidades que se encuentran
mayormente en pobreza urbana, abatiendo el rezago en el acceso a algunos servicios publicos v,
en patrticular, en el drenaje.

El programa de Habitat ha sido medido comparando lo que sucedié en poligonos o zonas de
atencion prioritaria que implementaron programas de agua potable, alcantarillado, o electrificacién
con lo que sucedié en poligonos con caracteristicas similares pero que no recibieron apoyo de
Habitat para implementar ese tipo de programas. El impacto fue favorable ya que se encontraron
resultados positivos.

Para 2010 el presupuesto de Habitat mantiene en términos corrientes la asignacion presupuestaria
de 2009. Su contribucion al desarrollo social de las zonas urbanas marginadas no sufrird una
reduccién importante, en la medida de que las acciones que despliega el programa cuenten con la
participacion de los beneficiarios en la ejecucion de las obras y con la concurrencia de recursos de
los gobiernos estatal y municipal.
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4. Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S. A. de C. V. (S052)

El propésito del programa es que nifias y nifilos de hogares en pobreza patrimonial accedan al
consumo de leche fortificada, de calidad y a bajo precio. El programa proporciona leche de calidad
a un precio menor al de mercado, es decir, a precios subsidiados. Otorga de 4 a 24 litros de leche
fortificada con hierro y acido félico por semana, segun el nimero de beneficiarios en la familia. Los
beneficiarios se identifican con tarjeta personalizada.

El programa cuenta con 3 evaluaciones en el marco del PAE. Se ha evaluado su consistencia y
resultados, su desempefio y su impacto. El programa cuenta con un producto de eficacia probada
para mejorar indicadores nutricionales y de desarrollo cognitivo. Tiene una importante capacidad
instalada con cobertura nacional. El disefio del programa permite focalizar la venta a hogares en
condiciones de pobreza. Cuenta con evaluaciones de alta calidad, y ha tomado medidas para
atender sus recomendaciones. Tiene un enorme potencial para incidir en las condiciones de
nutricién de la poblacion y, por esta via, afectar positivamente los niveles de bienestar y desarrollo.

Los estudios realizados indican que los nifios de 24 a 30 meses que tomaron leche fortificada
tuvieron una reduccién en prevalencia de talla baja, bajo peso y emaciacién. Se detecté una
reduccién en la prevalencia de anemia en el grupo que consumié leche Liconsa en nifios de 12 a
23 meses del 54 por ciento. La percepcion de los beneficiarios sobre el programa es positiva, tanto
con respecto al producto como a la operacion. Los evaluadores muestran que no hay duplicidad de
beneficios con otros programas como Oportunidades.

Considerando que el programa ha sido administrado con prevision, que cuenta con inventarios,
que los precios de la leche en polvo se han mantenido en el mercado internacional lo que favorece
las adquisiciones de este producto, y que se han realizado esfuerzos para aumentar su eficiencia
operativa, aun cuando el presupuesto para 2010 disminuye en 31.5 por ciento en términos reales
respecto a 2009, sera posible seguir atendiendo en su totalidad a su padron de beneficiarios.

5. Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa (S058)

El propésito del programa es que las familias mexicanas habitantes del territorio nacional en
situacion de pobreza patrimonial mejoren sus condiciones habitacionales. Para ello, proporciona
dos tipos de apoyo:

e Para mejoramiento o ampliacion de su vivienda, mediante un subsidio parcial a familias.

e Para la edificacién y/o adquisicion de una Unidad Basica de Vivienda (UBV), mediante un
subsidio parcial a las familias.

Para ejercer ambos apoyos, la SEDESOL extiende un bono al beneficiario, ya sea para
mejoramiento o ampliacion de la vivienda, o para la edificacion y/o adquisicion de una UBV, el cual
endosa a una instancia ejecutora de las acciones, que las entrega a satisfaccion de los
beneficiarios.

En el marco del PAE, el programa cuenta con 4 evaluaciones, con las cuales se ha revisado su
consistencia y resultados, se ha monitoreado la obra publica realizada, su desempefio global y la
inclusion de indicadores con perspectiva de género. Los resultados arrojan que el programa cuenta
con una cobertura buena.

En la modalidad "Mejoremos tu casa", los beneficiarios muestran una mejoria en la calidad de
pisos y techos de su vivienda, ademas de un incremento de la construccion de ambientes nuevos
en la vivienda y un impacto significativo en diferentes medidas de satisfaccion relacionadas con la
calidad de la vivienda y la calidad de vida percibidas.
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En cuanto a la modalidad "iniciemos tu casa", los beneficiarios habitan ahora en viviendas con
mejor calidad de pisos, paredes y techo, y que sus viviendas cuentan con mejor acceso a los
servicios de agua potable y drenaje municipal.

Se propone para 2010 un aumento en la asignacion para este programa de 56.9 millones de
pesos adicionales a lo aprobado en 2009, llegando a 1,830 millones de pesos.

Cobertura Universal de Salud
6. Sistema de Proteccién Social en Salud (SPSS)

El propésito del programa es que la poblacion que carece de seguridad social cuente con acceso a
las intervenciones esenciales de prevencion de enfermedades y atencién médica curativa. El
programa da acceso efectivo a los beneficios de la Proteccion Social en Salud y proporciona
servicios y acciones especificas establecidos en el Catalogo Universal de Servicios de Salud
(CAUSES), que incluye 266 intervenciones que cubren el 95 por ciento de los principales
padecimientos, diagnéstico y terapéuticos reportados como egresos hospitalarios y el 100 por
ciento de los padecimientos tratados en el primer nivel de atencion médica. Requiere el concurso
de recursos estatales.

Cuenta con 4 evaluaciones en el marco del PAE. Se evalué su consistencia y resultados, su
disefio, desempefio global y su impacto. Los resultados sefialan que el programa esta teniendo un
efecto protector contra los gastos catastroficos por motivos de salud en las comunidades cubiertas,
en general, y mas especificamente, en aquellos hogares que estan recibiendo sus beneficios. Se
observé que el efecto tratamiento promedio en los conglomerados es de casi 2 por ciento, lo que
significa que hay una reduccion del 2 por ciento en los gastos catastréficos entre los
conglomerados de tratamiento y control.

Este efecto es estadisticamente significativo y, con base en el disefio del estudio, puede atribuirse
al Seguro Popular (SPSS). Los resultados de uso de los servicios muestran que los afiliados tienen
una mayor probabilidad de utilizacion basada en necesidad percibida (62 por ciento) que los
individuos no afiliados (54 por ciento). En cuanto a cobertura efectiva, los afiliados al SPSS
registraron valores mayores que los no asegurados en 2005. Es relevante que la prestacion de los
servicios se promueve a través de unidades médicas y hospitalarias certificadas. La posibilidad de
vinculacion con programas de accion como es el caso de Caravanas de la Salud y el de IMSS
Oportunidades para lograr una mayor cobertura de familias beneficiarias del SPSS.

Para el PPEF 2010, se considerd presupuestar 54,325.3 millones de pesos, lo que significa un
incremento real del 20.4 por ciento. Este presupuesto permitira dar atencién a las 10.4 millones de
familias beneficiarias.

7. Caravanas de la Salud (S200)

El proposito del programa es que la poblacion que habita en localidades geograficamente
dispersas y de dificil acceso cuente con servicios regulares de promocién, prevencion y atencién
médica mediante equipos de salud itinerantes y unidades médicas mdviles.

Brinda servicios de atencion médica ambulatoria a la poblacién que habita en las localidades del
pais con menor indice de desarrollo humano a través de unidades médicas moviles y proporciona
acciones de promocion y prevencion de la salud y de participacién comunitaria.

El programa cuenta con tres evaluaciones realizadas en el marco del PAE, con las cuales se ha
evaluado su disefio, su desempefio y la inclusion de indicadores con perspectiva de género. Los
resultados de las evaluaciones muestran que el programa acerca los servicios de salud a la
poblacion de comunidades geograficamente dispersas y de dificil acceso, estableciendo con ello el
mecanismo para posibilitar la afiliacibn de esta poblacion al SPSS, asi como para impulsar
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diversas intervenciones de programas prioritarios de salud, que consideran compromisos
internacionales en la materia.

El programa tiene un disefio adecuado, su operacién es favorable y tiene bien definida su
poblacion potencial y objetivo. Su implementacion considera experiencias de 30 afios con diversos
programas de atencion itinerante, por lo que tiene capacidad organizativa jurisdiccional y cuenta
con programas de capacitacion que aseguran la capacidad de respuesta por parte del personal de
salud.

En 2010 se ha programado destinar 745.1 millones de pesos, con un incremento real del 16.8 por
ciento respecto a lo presupuestado en 2009.

8. Comunidades Saludables (S037)

El proposito del programa es que los municipios cuenten con capacitacion y asesorias técnicas
para desarrollar competencias para el control de los determinantes en salud. Para ello, desarrolla
proyectos municipales de promocién de salud vinculados a la salud publica, a través de una
convocatoria enviada a todos los municipios del pais, para que envien proyectos de promocion de
la salud vinculado a un problema prioritario de salud publica que beneficie a un grupo de
poblacién. El concurso se hace una vez al afio y los proyectos son dictaminados por el Comité
Nacional de Comunidades Saludables. Se les otorga un financiamiento a los ganadores hasta de
$500,000 pesos y es obligacion del municipio otorgar cuando menos la misma cantidad. Requiere
concurrencia de recursos municipales.

El programa ha tenido tres evaluaciones en el marco del PAE, con las cuales se ha evaluado su
consistencia y resultados, su desempefio y la equidad de género. Los resultados han demostrado
que el programa implementa una modalidad innovadora al promover al municipio como la unidad
de analisis y de accién, motivando a sus habitantes en la realizacion de proyectos para mejorar las
condiciones de salud locales. Tiene una adecuada focalizacion al dar prioridad a municipios de alta
y muy alta marginacion. Existe coordinacion con otros programas de gobierno que atienden los
mismos temas, teniendo mayor impacto a nivel local al sumar recursos humanos, conocimiento e
inversion en los proyectos municipales. Se trata de un programa de bajo costo y alto impacto, que
cumple con sus objetivos.

Para 2010 se ha programado destinar 112.4 millones de pesos, con un incremento real del 65.6
por ciento respecto a lo presupuestado en 2009.

Educacion
9. Programa para el Fortalecimiento del Servicio de la Educacion Telesecundaria (S152)

El propésito del programa es fortalecer el proceso de aprendizaje de los alumnos de educacion
secundaria. Para ello, se capacita y actualiza a docentes, directores y asistentes técnicos
pedagdgicos, y se realizan acciones de apoyo al rendimiento escolar, por medio de aulas
equipadas con tecnologias de la informacién y la comunicaciéon. Requiere concurrencia de
recursos estatales.

En el marco del PAE, el programa se evalu6 en su consistencia y resultados, asi como en su
desempeiio global. Los resultados arrojan que cuenta con un disefio destacado, existe plena
congruencia entre los objetivos del programa y los sectoriales, y tiene una adecuada ejecucion.

Para el PPEF 2010, se propone un presupuesto de 400.6 millones de pesos, con un incremento
real del 0.3 por ciento respecto a lo presupuestado en 2009.

10. Programa Escuelas de Tiempo Completo (S221)
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El propédsito de este programa es contribuir a ampliar las oportunidades de aprendizaje de los
alumnos de escuelas ubicadas preferentemente en contextos desfavorables, a través de la
ampliacion de la jornada escolar. Capacita a directores y supervisores de educacion basica en el
modelo de gestion educativa estratégica y con plan estratégico de transformacion de la zona
escolar, otorgando materiales de apoyo y capacitacion. Apoya técnica, operativa y financieramente
a las escuelas con Planes Estratégicos de Transformacion Escolar y brinda asesoria,
acompafamiento, capacitacion, materiales de apoyo y financiamiento.

Para 2010 se propone un presupuesto de 515 millones de pesos, lo que incrementa la prevision
presupuestaria en 15 millones de pesos corrientes respecto del presupuesto aprobado en 2009.
Esto permitira al programa atender a las mas de 1,000 escuelas previstas.

11. Deporte (S205)

El propésito del programa es que exista apoyo (financiero, asesorias, capacitacion y servicios
educativos) para la coordinacién interinstitucional, la infraestructura deportiva, el personal
especializado y la informacion especializada para la practica deportiva en la poblacién mexicana.
Esto se logra por medio de:

e El desarrollo de la infraestructura deportiva a través de transferencia de recursos, se entrega
una propuesta de obra, capacitaciébn en materia de infraestructura, verificacion de obra. Este
componente requiere la concurrencia de recursos estatales.

e La formacioén, capacitacion y certificacién de especialistas en ciencias del deporte, que en su
mayoria se lleva a cabo en las instalaciones de la Escuela Nacional Educacién para el Deporte,
con apoyo en investigaciones en ciencias del deporte. Se pretende en un futuro tener una
escuela especializada en ciencias del deporte donde podran tener una formacién profesional.

e El otorgamiento de apoyos técnicos y econdmicos, para incluir el tema deportivo en la
Sociedad de la Informacién. Para la parte de informatica, se hacen transferencias para tener
los centros bien instalados en los diferentes estados, visitas de verificacion, sistemas, apoyo
técnico, capacitacion Se pretende para el 2010 contar con centro de informatica matriz el cual
estaria dentro de las instalaciones de CONADE, con una infraestructura adecuada para
soportar toda la informacion necesaria en materia del deporte. Este componente requiere la
concurrencia de recursos estatales.

Este programa ha evaluado en el marco del PAE su consistencia y resultados, asi como su
desempefio global. Los resultados sefialan que el programa muestra un buen desempefio a nivel
de gestion, y ha alcanzado las metas que se ha planteado.

Es un programa que ha sido considerado como complemento de la estrategia de lucha contra las
adicciones, combate a la delincuencia y prevencion de obesidad y padecimientos
cardiovasculares.

El presupuesto propuesto para 2010, es de 1,513.7 millones de pesos corrientes, lo que significa
46.5 millones adicionales a la asignacion 2009.

12. Programa de Albergues Escolares Indigenas, PAEI, (S178)

El propésito del programa es que los nifios y jévenes indigenas inscritos accedan a la educacion
basica en condiciones favorables para su aprendizaje. Para ello, los albergues escolares hospedan
a los beneficiarios, de lunes a viernes, durante todo el ciclo escolar, brindandoles alimentacion
caliente tres veces al dia. Adicionalmente, reciben un paquete de material escolar y didactico,
ademds de asesoria en la realizacion de sus tareas.
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Comprende méas de 1,000 albergues, con alrededor de 60,000 becarios y becarias, en promedio,
en edades que flucttan entre los 4 y los 18 afos, situados en 21 entidades federativas en las que
se concentra la mayoria de la poblacion rural indigena.

Se le han realizado dos evaluaciones, una de consistencia y resultados en 2007, y otra especifica
de desempefio en 2008. En general, los resultados de las evaluaciones han arrojado que el
programa tiene impacto positivo sobre la talla de los beneficiarios, genera economias domésticas,
y cuenta con un alto reconocimiento y demanda en la poblacién indigena. Adicionalmente, es un
programa Unico en su tipo que brinda apoyos educativos, alimenticios y de alojamiento y que
permite ampliar la cobertura en educaciéon basica y media entre indigenas. En conclusién, el PAEI
€s un programa prioritario y pertinente que representa una oportunidad importante para las y los
estudiantes indigenas de educacion basica y media.

Para 2010 se prevé una asignacion de 789.4 millones de pesos, 15.9 por ciento mayor en términos
reales a la asignada en el PEF 2009.

Trabajo
13. Programa de Apoyo al Empleo, PAE, (S043)

El propésito del programa es facilitar el acceso a un empleo u ocupacién productiva a los
beneficiarios. Para ello, coloca a personas buscadoras de empleo integradas a cursos de
capacitacion en una actividad productiva proporcionando becas de capacitacion; apoya a personas
con equipo y herramientas para iniciar y/o fortalecer su ocupacién productiva mediante la entrega
de apoyos econdmicos. Adicionalmente, coloca temporalmente a jornaleros agricolas
desempleados que emigran al interior del pais en una vacante concertada por el servicio nacional
de empleo en el sector agricola, mediante apoyos econdmicos y de capacitacion. Requiere la
concurrencia de recursos estatales.

El programa se ha evaluado en tres ocasiones en el marco del PAE, para evaluar su consistencia y
resultados, su desempefio global y la inclusién de indicadores de enfoque de género. Entre sus
resultados destacan los siguientes:

o En subprograma Empleo Formal, se mostré un impacto positivo en la reincorporacion laboral
de los individuos beneficiarios del programa. Asimismo, se tuvo un impacto promedio en el
ingreso de $861 pesos mensuales por persona.

e En el subprograma Bécate, las mujeres jefas de familia beneficiarias tienen mas probabilidad
de obtener un empleo. Este subprograma aumenta la probabilidad de incorporarse al sector
formal en lugar del informal.

e En las evaluaciones externas del subprograma Bécate se identifico6 que el impacto del
Subprograma en el ingreso y en las posibilidades de emplearse tiende a ser positivo, aunque
varia segun atributos personales y modalidad de atencion.

e El nivel de colocacion de la poblacién atendida por el PAE es elevado; destacan los
subprogramas Bécate y Empleo Formal con indices de colocacion respecto a la poblacion
atendida de 75 y 62 por ciento, respectivamente.

e La evaluacibn del subprograma Empleo Formal muestra un impacto positivo en la
reincorporacion laboral de los beneficiarios, la tasa de colocacion fue de 55.7 por ciento. El
subprograma tuvo un impacto promedio en el ingreso de $861 pesos mensuales por persona.

e Los beneficiarios del Bécate tienen 25 por ciento mas probabilidad de obtener un empleo.

o Ademas el efecto en el ingreso fue positivo, de $1,150 pesos mensuales por persona.
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e El subsidio para buscar empleo del subprograma Empleo Formal no se refleja en la salida del
desempleo, sino en la blisqueda de empleos mejor remunerados.

El presupuesto propuesto para 2010, es de 1,494.8 millones de pesos, lo que permitir4, mediante
eficiencias operativas mantener la operacion del programa a un nivel similar al del afio previo.

Proyectos productivos
14. Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Fondo PYME, (S020)

El propdsito del programa es que las Micro, Pequefias y Medianas Empresas sean competitivas.
Apoya a las empresas, en particular a las de menor tamafio, y a los emprendedores, a través del
otorgamiento de apoyos de caracter temporal a programas y proyectos que fomenten su creacion,
desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.

El programa, en el marco del PAE, realizd la evaluacion de su consistencia y resultados, su
desempefio global y su impacto. Los resultados arrojan una alta satisfaccion de sus usuarios y
cumplimiento con el objetivo de crear empleos formales. A nivel operativo, el Programa utiliza sus
recursos eficientemente y alcanza y supera sus metas.

El presupuesto propuesto para 2010 es de 5,327.0 millones de pesos, cifra 42 por ciento mayor en
términos reales al PPEF 2009, con lo que se continuara dando impulso a proyectos que incidan
favorablemente en la demanda interna, al estimular mediante el financiamiento a pequefias y
medianas empresas.

Productividad en el campo
15. Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién Primaria (S195)

El propdsito del programa es que los recursos naturales utilizados para la produccion agropecuaria
y pesquera sean manejados sustentablemente. Para ello, se entregan tres tipos de apoyos:

e A productores para que realicen y/o contraten la realizacibn de obras y practicas de
aprovechamiento sustentable de suelo y agua. Se otorga un anticipo a la firma de convenio
para inicio de obra y radicaciones posteriores conforme avance de obra. Requiere concurrencia
de recursos estatales.

¢ A productores agricolas para la reconversion de superficies agricolas y ganaderas a cultivos
sustentables, segun potencial productivo y la demanda del mercado. Mediante reembolsos
para pago de conceptos de apoyo. Requiere concurrencia de recursos estatales.

e A productores pecuarios para el manejo sustentable de tierras y buenas practicas de manejo
productivo de ganado y colmenas, mediante transferencias monetarias directas.

El programa cuenta con evaluaciones de disefio, desempefio global y de inclusién de indicadores
con perspectiva de género. Como resultado, se tiene que los beneficiarios apoyados con riego
mostraron una reduccién de 20 por ciento en el consumo global de agua; los mayores efectos
ocurrieron entre los productores de hortalizas y forrajes, donde se logré reducir la cantidad de agua
utilizada por hectarea en 30 y 25 por ciento, respectivamente. Se estima que los beneficiarios
mejoraron la eficiencia de sus sistemas de riego en 30 por ciento en promedio. En general, el
programa alcanzay supera sus metas.

Se propone un presupuesto de 6,612.1 millones de pesos, con un incremento en términos reales
de 5.3 por ciento respecto del presupuesto 2009, debido a su buena perspectiva y a que se
reasignan componentes de otros programas. Resulta especialmente positivo resaltar que es a

54



PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

través de este programa que se emprenden acciones para mejorar el aprovechamiento de los
recursos naturales, como son pastizales y agua.

16. Programa de Induccion y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural (S210)

El propésito del programa es lograr que las personas que se dedican a actividades productivas en
el medio rural cuenten con mayor acceso a servicios financieros. Brinda apoyos financieros para la
constituciéon de Garantias Liquidas y capitalizacién de Intermediarios Financieros No Bancarios
(IFNB), para:

o Detonar el financiamiento para el desarrollo del medio rural, y
e Potenciar el financiamiento de las inversiones productivas en el medio rural.

Los apoyos financieros se entregan a los beneficiarios, mediante un Convenio de Concertacion
firmado entre Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), en su calidad de
agente técnico operador, y las organizaciones beneficiarias asi como a través del servicio de
garantias que proporciona el Fondo Nacional de Garantias de los sectores Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural (FONAGA).

El Programa cuenta con dos evaluaciones realizadas en el marco del PAE, para valorar su disefio
y desempefio global. Los resultados muestran que en términos generales la operacién del
programa ha sido satisfactoria, ya que estd cumpliendo con el fin para el cual fue creado, teniendo
cobertura en toda la republica y atendiendo a su poblacion objetivo; es complementario con otros
programas operados por la SAGARPA que promueven el desarrollo en el medio rural.

Se propone un presupuesto 4,554 millones de pesos, con un incremento de 23 por ciento en
términos reales, respecto al presupuesto 2009.

Programas Sujetos a Evaluacidn Especifica de Desempeiio 2010

Dependencia o LG
No P . Programa Nombre del Programa
Entidad .
Presupuestario
1 SHCP - S001 Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario
Agroasemex
2 SHCP - S172 Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento
Agroasemex Agropecuario
3 SHCP - $199 Fondo de Contingencias y Autoseguro
Agroasemex
4 SHCP - CONAVI S177 Programa de esquema de financiamiento y subsidio
federal para vivienda
SHCP - CDI S178 Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI)
6 SHCP - CDI S179 Programa de Infraestructura Basica para la Atencidn
de los Pueblos Indigenas (PIBAI)
7 SHCP - CDI $180 Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI)
8 SHCP - CDI $181 Programa Organizacion Productiva para Mujeres
Indigenas (POPMI)
9 SHCP - CDI $182 Programa Promocion de Convenios en Materia de
Justicia (PPCM))
10 SHCP - CDI $183 Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas
Indigenas (PFDCI)
11 SHCP - CDI $184 Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas
(PTAZI)

55



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2010




PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS




EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2010




PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

59





