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|. Reforma Constitucional
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« La Reforma Constitucional en materia de gasto publico y fiscalizacion
publicada en el Diario Oficial el 7 de mayo de este ano forma parte de la
“Reforma Hacendaria por los que Menos Tienen” aprobada en 2007.

« La Reforma Hacendaria tuvo como uno de sus objetivos fundamentales
mejorar sustancialmente la manera en que el Gobierno gasta los
recursos que le proveen los contribuyentes para atender las
necesidades del pais.

« Se cuenta con un plazo de 1 afio (fecha limite: 8 de mayo de 2009), para
efectuar las reformas leqislativas aplicables en los tres o6rdenes de
gobierno que, en su caso, sean necesarias conforme a las nuevas
disposiciones.




Contenido de la reforma

1. Presupuesto basado en Resultados: los tres ordenes de gobierno q"
deberan evaluar los resultados que obtengan con los recursos publicos, % 44
a través de instancias técnicas independientes (art. 134). m

2. Fortalecimiento de la fiscalizacion: la Cuenta Publica se sujetara a
disposiciones que daran mayor certeza juridica y oportunidad en su
revision, asi como se fortalecen las atribuciones de los organos de
fiscalizacion federal y locales (arts. 74, fraccion VI; 79; 116 y 122).

3. Armonizacion de la contabilidad qubernamental: el Congreso
expedira una ley que establezca los criterios y lineamientos a los que se
debera sujetar la contabilidad gubernamental de los 3 4Ordenes de
gobierno y la presentacion homogénea de informacion financiera, de
ingresos y egresos, asi como patrimonial (art. 73, fraccion XXVIII).

4. Erogaciones plurianuales para inversion: se podran aprobar a nivel
federal erogaciones que abarquen mas de un ejercicio para los
proyectos de inversion que se definan en el PEF (art. 74, fraccion V).




1. Presupuesto Basado en Resultados (art. 134).

Los tres Ordenes de gobierno deberan evaluar los resultados que q"
obtengan con los recursos publicos, para lo cual deberan: '&w,/

« Administrar los recursos econdmicos de que dispongan bajo los m
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

« Evaluar los resultados del ejercicio de dichos recursos.

« ElI Gobierno Federal y Ilas entidades federativas contaran,
respectivamente con instancias técnicas de evaluacion independientes
(distintas a los organos de fiscalizacion) para propiciar que los recursos
se asignen tomando en cuenta los resultados alcanzados.

« En el caso del gasto federalizado (las participaciones estan excluidas),
las entidades federativas, los municipios y delegaciones del D.F,
observaran la legislacion federal (Leyes de Presupuesto —art. 85, fr. I-y
de Coordinacion Fiscal —art. 49, fr. V—, incluyendo los indicadores que se
establezcan con base en ellas), sin perjuicio de que las evaluaciones las
llevaran a cabo las instancias técnicas locales.




2. Fiscalizacion
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2.1. Procedimiento para la fiscalizacion (arts. 74, fraccion VIy 79).
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» Se establece un procedimiento que ordenara los trabajos de revision
de la Cuenta Publica, con el objeto de que se conozcan sus resultados m
de manera oportuna, asi como para desahogar las observaciones y
recomendaciones de la ASF, incluyendo mecanismos de impugnacion.

 Se adelantan las fechas de presentacion de la Cuenta Publica (de junio
a abril); de presentacion del informe del resultado de su revision
(febrero del ano siguiente al de la presentacion de la Cuenta), y para
concluir su revision (septiembre del aio siguiente al de la presentacion
de la Cuenta).

« Se fortalece la atribucion de fiscalizacion y evaluacion de la Camara de
Diputados a traves de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
para auditar el desempefnio de los programas federales (dentro del
proceso de revision de la Cuenta Publica) y emitir las recomendaciones
correspondientes.




2. Fiscalizacion
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« En el caso de auditorias sobre el desempeio, la ASF so6lo emitira m
recomendaciones (no vinculatorias).

$

2.2. Certeza juridica en la fiscalizacion (arts. 74, fracion VI, y 79).

e AREST 2,

« Se establece un procedimiento previo a la presentacion del Informe del
Resultado, para que las entidades fiscalizadas puedan presentar
aclaraciones vy justificaciones. Si no se solventan las observaciones, el
informe debera incluir las aclaraciones y justificaciones.

« Una vez entregado el informe, se establece un plazo para que, si la ASF
Nno se pronuncia respecto a las justificaciones y aclaraciones que las
entidades fiscalizadas presenten sobre las recomendaciones y acciones
promovidas por la ASF, éstas se tengan por solventadas.

« Se preve que las resoluciones (incluyendo las sanciones) de la ASF
podran impugnarse ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.




2. Fiscalizacion

WHIDOS 4, 0

. <

pes

2.3. Fiscalizacion de gasto federalizado (art. 79)

e AREST 2,

e
 La ASF fiscalizara directamente los recursos federales que administren o
ejerzan las entidades federativas y municipios, con_excepcion de las m
participaciones federales (ramo 28), asi como aquéllos transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos y demas figuras juridicas.

» Las entidades federativas, municipios y delegaciones del DF, deberan:

— Llevar el control y registro contable, patrimonial y presupuestario
del gasto federalizado, de acuerdo a las leyes federales.

— Entregar a la ASF la informacion que le solicite y facilitar los
auxilios que requiera para la fiscalizacion de recursos.

— Colaborar con la ASF en la revision de situaciones excepcionales

durante el ejercicio fiscal, previa denuncia, y entregarle los
informes correspondientes.



2. Fiscalizacion
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2.4. Organos de fiscalizacion locales (arts. 116 y 122)
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« Aligual que la ASF, la funcion de fiscalizacion debera regirse bajo los m
principios de posterioridad, anualidad, leqgalidad, imparcialidad vy
confiabilidad.

« Los congresos locales y la Asamblea Legislativa del DF contaran con
entidades de fiscalizacion, las cuales tendran autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.

 Los titulares de las entidades de fiscalizacion seran electos por mayoria
de dos tercios de los legisladores, por periodos no menores a 7 anos, y
deberan tener por lo menos 5 afios de experiencia en materia de control,
auditoria financiera y responsabilidades.




3. Armonizacion contable (art. 73, fraccion XXVIII).
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El Congreso de la Union expedird una ley que establezca los criterios y
lineamientos a_los que se deberd sujetar la contabilidad y la informacion ;w,./'
financiera y patrimonial de los 3 ordenes de gobierno. m
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 Laley establecera los criterios y lineamientos a los que debera sujetarse
la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial.

 La ley debera establecer la armonizacion contable de manera gradual,
tomando en consideracion los diferentes grados de desarrollo de los
sistemas contables y de las cuentas publicas, particularmente en los
municipios.

« La ley fortalecera la transparencia y la rendicion de cuentas hacia la
poblacion y sera un instrumento muy util para los gobiernos de las
entidades federativas y municipios para el control de sus finanzas
publicas.



4. Erogaciones plurianuales (art. 74, fraccion V).
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« En el Presupuesto de Egresos de la Federacion podran aprobarse :
proyectos de inversion en infraestructura cuya asignacion de recursos 2

abarque toda la vida del proyecto. m

« Las reglas para determinar cuales proyectos se incluiran en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se determinan en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (la Ley senala
gue el techo de gasto plurianual es establecido por el Ejecutivo).

 Las erogaciones aprobadas con caracter plurianual deberan incluirse en
los subsecuentes presupuestos de egresos de la Federacion.



ll. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(art. 85).
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Evaluacion de los recursos federales m

“I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios,
los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o
cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes, y

ll. Las Entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal (...) informes sobre el

ejercicio, destino y resultados obtenidos, respecto de los recursos federales
gue les sean transferidos.”



ll. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(art. 110).
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Verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas *-;,pe}

La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacion economica de los ingresos y
egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias y
entidades. Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas
por las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la
Camara de Diputados la informacion necesaria, con desglose mensual.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social coordinara las
evaluaciones en materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta Ley.

La evaluacion del desempeio se realizara a través de la verificacion del grado
de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales.



ll. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(art. 110 cont...).

Disposiciones para la evaluacion del desempeiio

Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran
a lo siguiente:

l. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y
morales (...), que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la
siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo (...);

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad;

C) La forma de contratacion del evaluador externo (...);

d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de
campo para el analisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion (...);

0) Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y los

modelos utilizados, acompafiada del disefio por muestreo,
especificando (...) las principales caracteristicas (...);

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales
hallazgos y recomendaciones del evaluador externo;
) El costo total de la evaluacién externa, especificando la fuente de

financiamiento;



ll. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(art. 110 continuacion)

Disposiciones para la evaluacion del desempeiio (continuacion)

[I. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los
programas correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas de
llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que sean
necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas;

V. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberan incluir informacién
desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los
programas. Asimismo, en los casos que sea posible, las dependencias y entidades
deberan presentar resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin
de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de manera
diferenciada entre mujeres y hombres, y

VI, Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.



Ill. Ley de Coordinacion Fiscal (art. 48).
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Informes y reportes sobre los recursos de los LK
Fondos de Aportaciones Federales *-sme-"'
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“Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la m
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, informes sobre el ejercicio y destino
de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales (...).

(...) los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto la informacion relativa a la
Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o0
Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que
correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la
informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes (...), por
Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben entregarse al
Congreso de la Union (...).

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, publicaran los informes (...) en los organos locales oficiales de
difusion y los pondran a disposicion del publico en general (...), a mas tardar a los 5
dias habiles posteriores a la fecha sefalada en el parrafo anterior.”



lll. Ley de Coordinacion Fiscal (art. 49, 3er parrafo).
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Control, evaluacion y fiscalizacion de los _
Fondos de Aportaciones Federales ‘**-we-"'

& ooV

e A EST, 2,

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos federales de los
Fondos de Aportaciones Federales quedara a cargo de las siguientes autoridades,
en las etapas que se indican:

(...)

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo (Fondos de
Aportaciones Federales) debera sujetarse a la evaluacion del desempeio a
que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos
recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan, designadas por
las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que
se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley. Los resultados de las evaluaciones deberan ser informados en
los términos del articulo 48 de la presente Ley.”



