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I. ESTRATEGIA PROGRAMATICA INSTITUCIONAL

Ferrocarriles Nacionales de México (FNM) se fijó como estrategia institucional, la de consolidar el proceso de reestructuración del sistema ferroviario mediante el concesionamiento de los ferrocarriles regionales del Ferrocarril Pacífico-Norte y de la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo, así como de la Terminal Ferroviaria Valle de México (TFVM) y de las líneas cortas como fue la del Sureste (Golfo) en que previamente fue dividido dicho sistema, así como racionalizar las unidades de trabajo dependientes del Corporativo.

El servicio de transporte de pasajeros continuó siendo operado por el Organismo, contratando, en los casos que procedía, el servicio de arrastre de los trenes de pasajeros directamente con los concesionarios de los ferrocarriles privados. Se intensificó el proceso de desincorporación de activos no útiles para el servicio ferroviario, cuidando de la preservación de los bienes con valor artístico e histórico. Adicionalmente, se continúo dando atención a los asuntos jurídicos laborales pendientes.

Para garantizar las condiciones adecuadas de seguridad y operabilidad de la infraestructura ferroviaria, y de los equipos tractivo y de arrastre, se utilizaron los recursos de inversión autorizados fundamentalmente en proyectos de conservación y mantenimiento de estos activos.

Con el objeto de apoyar al proceso de privatización, se intensificaron las acciones necesarias para llevar a cabo las licitaciones y adjudicaciones de las unidades de negocio regionales, líneas cortas y de otro tipo de activos que así se decida, a efecto de entregar negocios en marcha a los concesionarios que resulten ganadores de las distintas licitaciones. En ese sentido, se realizaron actividades para eliminar los problemas inherentes a la reparación y control del equipo tractivo y de arrastre, del uso y ocupación de los patios, de la redistribución de la cartera de clientes y del consumo de combustibles.

A fin de cumplir adecuadamente con su misión de administrar y operar los Ferrocarriles Nacionales Mexicanos, atendiendo el transporte de carga para el mercado nacional e internacional, en forma individual o integrada, con eficiencia, calidad y seguridad, así como el traslado de pasajeros para el servicio de grupos de población de bajos ingresos y en zonas aisladas, tomando en cuenta las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y del Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes, los principales objetivos y líneas de acción durante 1998, fueron los siguientes:

· Avanzar de manera definitiva en el proceso de reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano, de acuerdo a los parámetros establecidos por la Secretaría de Comunicaciones y Transporte y por la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

· Planear las actividades de las estructuras corporativas, a efecto de que el Organismo esté preparado administrativamente cuando culmine el proceso de reestructuración de la operación ferroviaria y se tomen las decisiones pertinentes sobre su destino final.

· Conservar y modernizar la infraestructura de transporte, así como mejorar la calidad, eficiencia y cobertura de los servicios ferroviarios.

· Contar con la infraestructura y proporcionar servicios de transporte en congruencia con su proceso de privatización.

· Atender las necesidades prioritarias de los recursos humanos, financieros y materiales, para controlar y supervisar adecuadamente los servicios que se proporcionan.

· Llevar a cabo la modernización, construcción y rehabilitación de la red ferroviaria.

· Atender las necesidades básicas de comunicación y sistemas computarizados, asociados a la administración y operación ferroviaria.

· Conservar las instalaciones de la red para que reúnan las condiciones necesarias de imagen y seguridad en la prestación de servicios.

· Contar con el equipo necesario de fuerza tractiva y de arrastre para atender adecuadamente la demanda en el transporte de carga y pasajeros.

· Fomentar la formación integral de los recursos humanos y promover su capacitación.

II. PRINCIPALES RESULTADOS

De conformidad con los objetivos establecidos por la entidad y las políticas emitidas por la Comisión Intersecretarial Gasto-Financiamiento y el Comité de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano, la entidad llevó a cabo diversas actividades, que permitieron continuar con el proceso de reestructuración y concesionamiento de los servicios ferroviarios a privados, así como tener una eficiente operación y administración, con lo cual se obtuvieron diversos resultados, entre los que destacan:

En el curso de 1998 se entregaron a los concesionarios privados varias unidades ferroviarias. La entrega del Ferrocarril Pacífico-Norte se llevó a cabo el 19 de febrero de 1998, fecha en que realizó el pago de 3 231 millones de pesos el Grupo Ferroviario Mexicano, hoy Ferrocarril Mexicano, S.A. de C.V. (FERROMEX), que representó el 70.0 por ciento de las acciones, así como 256 millones de pesos correspondientes al pago de la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo, troncal del ex Ferrocarril de Chihuahua al Pacífico.

Con el inicio de la operación del Ferrocarril Pacífico-Norte bajo la dirección de su concesionario privado, FERROMEX se crearon las condiciones necesarias para llevar a cabo la transferencia de la Terminal Ferroviaria del Valle de México a los concesionarios privados. Así, para formalizar su operación como empresa privada, el 6 de abril de 1998 se efectuó la primera reunión de accionistas y el día 30 del mismo mes se llevó a cabo el acto de entrega-recepción, comenzando a operar bajo la razón social de Terminal Ferroviaria del Valle de México, S.A. de C.V. a partir del primero de mayo de 1998.

Adicionalmente, el 26 de abril la Línea Corta Coahuila-Durango, se entregó al Grupo Acerero del Norte, S.A. de C.V. e Industrias Peñoles, S.A. de C.V. En lo que se refiere a la Línea Tijuana-Tecate, la licitación fue ganada por la empresa Medios de Comunicación y Transporte de Tijuana, sin embargo, al no cubrir en la fecha establecida el 30.0 por ciento de su oferta por 78.4 millones de pesos, se inició el proceso de revocación, encontrándose en litigio a finales de 1998.

El 18 de febrero de 1998 en el Diario Oficial de la Federación fueron publicadas la Convocatoria y Bases de Licitación para la adquisición de las acciones del Ferrocarril del Sureste. El objetivo fue enajenar el 100.0 por ciento del capital social de esta unidad de negocio, cuyo patrimonio se integró por un titulo de concesión por 50 años para explotar la vía troncal, por los bienes y demás equipos y refacciones necesarias para su operación y por el 25.0 por ciento de las acciones representativas del capital social de la Terminal Ferroviaria del Valle de México, S.A. de C.V. La unidad de negocio objeto de la concesión tiene una longitud de vías de 1 479 kilómetros, constituidos principalmente por la línea México-Veracruz a través de Orizaba y por los ramales de Apizaco-Puebla, Tula-Pachuca-Irolo, Huehuetoca-Tula, Los Arcos-Puebla-Oriental, Amozoc-Tehuacán-Sánchez, Veracruz-Tierra Blanca y Córdoba-Medias Aguas-Coatzacoalcos.

El 30 de junio de 1998 culminó el proceso de licitación del Ferrocarril del Sureste, al llevarse a cabo la apertura de las ofertas económicas de los grupos participantes, declarándose ganador de la misma a la empresa Triturados Basálticos y Derivados, S.A. de C.V., habiendo sido entregada esta unidad ferroviaria el 17 de diciembre del mismo año a la empresa concesionaria que adoptó la razón social de FERROSUR, quien recibió también el 25.0 por ciento de las acciones del capital social de la Terminal Ferroviaria del Valle de México.

Con estas acciones, se ha concesionado el 73.0 por ciento de la longitud de vía principal del sistema ferroviario mexicano, que en función de la densidad de tráfico, equivalen al manejo de alrededor del 95.0 por ciento del flete que se mueve por este medio, completándose la etapa más importante del proceso de reestructuración.

La licitación del taller de reparación de equipo ubicado en la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes fue declarada desierta en virtud de que los participantes registrados declinaron presentar sus propuestas técnicas y económicas, por así convenir a sus intereses. Asimismo, la Línea Corta Nogales-Nacozari fue declarada desierta, ya que la oferta económica presentada por el único grupo participante fue bastante inferior al valor técnico dado por el Gobierno Federal.

En atención a las observaciones formuladas por los legisladores y reconociendo la alta sensibilidad social y política respecto a la vía férrea que comunica los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, la línea del Ferrocarril Transístmico quedó fuera del esquema de las concesiones por ser de importancia estratégica para el país y será administrada en su oportunidad por una empresa paraestatal.

Los servicios de telecomunicaciones y sistemas, fueron operados en 1998 por el Organismo, habiéndose realizado diversas acciones y estudios para su desincorporación a las empresas ferroviarias privadas concesionadas.

De conformidad con las directrices emitidas por el Comité de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano y la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, durante 1998 se suprimieron 16 trenes de pasajeros, quedando en operación 30 trenes, de los cuales 16 son administrados por las líneas cortas de FNM y 14 son controlados directamente por la entidad.

Algunas instalaciones y servicios ferroviarios no fueron incorporados a las empresas regionales, debido a que su dimensión rebasaba la capacidad de un solo ferrocarril o porque la continuidad del servicio requería que durante algún tiempo éste fuera proporcionado por FNM. Es el caso de algunos de los talleres de reparación de equipo como en Aguascalientes, Empalme, La Junta, Matías Romero y los sistemas de telecomunicaciones y sistemas, determinándose para estas unidades otras modalidades de desincorporación.

Para apoyar el proceso de reestructuración, se continuó redimensionando la estructura de la organización, unificando áreas operativas y administrativas, racionalizando la planta de personal, lo que ha permitido reducir el costo de servicios personales. Durante 1998 se liquidaron a 18 623 trabajadores, de los cuales 10 502 corresponden al Ferrocarril Pacífico-Norte, 4 325 al Sureste, 2 193 a la Terminal Ferroviaria del Valle de México, 808 de la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo, 752 del Corporativo y 43 del Noreste. Asimismo, fueron jubilados 4 232 trabajadores, principalmente de los Ferrocarriles Pacífico-Norte, Sureste y de la Terminal Ferroviaria del Valle de México. Estas cifras incluyen personal eventual que por su antigüedad y de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, crearon derechos.

Al concluir el ejercicio de 1998, la entidad tenía un total de personal en activo de 6 986 trabajadores, derivado de la desincorporación del Ferrocarril del Pacífico-Norte, la línea corta Ojinaga-Topolobampo, la Terminal Ferroviaria del Valle de México y el Ferrocarril del Sureste, así como el redimensionamiento de las estructuras en el Corporativo.

La estructura orgánica de Ferrocarriles Nacionales de México al finalizar 1998 fue el resultado de la adecuación que tuvo lugar respecto al dinámico proceso de privatización del sistema ferroviario. A la entrega del Ferrocarril del Sureste, quedó a cargo de este Organismo la operación de las líneas cortas no concesionadas, los talleres de reparación de equipo, la prestación del servicio social de transporte de pasajeros, así como las facilidades de las telecomunicaciones e informática, tanto a los concesionarios privados como a las propias unidades operativas de Ferrocarriles Nacionales de México.

Al finalizar el ejercicio de 1998, el Corporativo de Ferrocarriles Nacionales de México estaba conformado ya únicamente por la Dirección General, dos Subdirecciones Generales que tienen a su cargo las actividades de Finanzas y de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, la Contraloría General y tres Coordinaciones Ejecutivas que engloban las funciones de: desincorporación de bienes muebles e inmuebles, telecomunicaciones y sistemas, así como el transporte de pasajeros, además existe una Consultoría Jurídica.

En el mes de diciembre de 1997 y previa obtención de las autorizaciones requeridas, se constituyó un Fideicomiso en Nacional Financiera para pagar las pensiones del personal ferrocarrilero jubilado a partir del 1ro. de enero de 1998, hasta que sea entregado en administración a una sociedad nacional de crédito. En el curso del presente año, se han realizado las acciones conducentes para tener lista la convocatoria y las bases de licitación; sin embargo, la complejidad que representa este asunto, sobre todo en la cuantificación real del pasivo que representa por la adición de las nuevas jubilaciones derivadas de la entrega de unidades ferroviarias, obliga a reconsiderar los tiempos previstos para hacer pública la convocatoria respectiva.

En materia administrativa se continuó con el registro, control y regularización del patrimonio inmobiliario, lo que ha permitido definir los inmuebles incluidos en las concesiones, los terrenos ocupados ilegalmente y el subarriendo y alquiler de inmuebles que estaban programados para desarrollo urbano. Asimismo, se efectuaron diversas actividades para la concentración y resguardo de los archivos contables y presupuestales.

En el curso de 1998, se concluyó el levantamiento del inventario de bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio del Museo Nacional de Ferrocarriles Nacionales de México; la Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales llevó a cabo la valuación del terreno e instalaciones localizadas en la Ciudad de Puebla, y el Banco Nacional de Comercio Exterior, terminó la correspondiente al mobiliario y equipo de oficina y la del patrimonio histórico, cultural y artístico del Museo. Asimismo, se iniciaron los trámites para que el museo pase a depender del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Por lo que se refiere al servicio de carga, se continuó con el mejoramiento de la operación comercial y administración, acciones que permitieron que por sexto año consecutivo fueran superadas las metas originales programadas en toneladas-kilómetro en un 62.6 por ciento, y en toneladas netas en 18.3 por ciento, prestando un servicio eficiente y seguro.

De los resultados señalados se destaca: que el proceso de reestructuración del sistema ferroviario y su privatización, cumplieron con las premisas establecidas desde su inicio, ya que la Soberanía Nacional queda garantizada al no haberse vendido los bienes inmuebles ni el derecho de vía que forman parte del dominio público, por lo que la infraestructura ferroviaria continúa siendo propiedad de la Nación, misma que se le revertirá al término de las concesiones. La rectoría del Estado se cumplió mediante las disposiciones legales, derivadas de este proceso que facultaron al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes para: planear, formular y conducir las políticas y programas del sistema ferroviario; otorgar concesiones y permisos, verificando su cumplimiento, así como resolver sobre su modificación o terminación; expedir normas oficiales mexicanas; verificar que las vías férreas y los servicios de transporte ferroviario cumplan con las disposiciones aplicables; establecer bases de regulación tarifaria y aplicar sanciones, en su caso.

III. EXPLICACION A LAS VARIACIONES PROGRAMATICAS

III.1 Estructura y Orientación del Gasto

Presupuesto por Función y Subfunción de Ferrocarriles Nacionales de México

F
SF
Descripción


Presupuesto

(Miles de pesos con un decimal)
Variación absoluta

(Ejer/Orig)


Variación porcentual

(Ejer/Orig)
Estructura

Porcentual 






Original
Ejercido
Total
Corriente
Capital
Total
Corrien-te
Capital
Orig.
Ejer.



Total
3 220 700.0
6 036 069.5
2 815 369.5
2 978 782.7
-163 413.2
187.4
218.2
76.7
100.0
100.0



Recursos Propios
1 777 119.4
2 992 483.3
1 215 363.9
1 378 777.1
-163 413.2
168.4
228.1
76.7
100.0
100.0



Subsidios y transferencias
1 443 580.6
3 043 586.2
1 600 005.6
160 0005.6

210.8
210.8

100.0
100.0

16

Comunicaciones

y Transportes
3 220 700.0
6 036 069.5
2 815 369.5
2 978 782.7
-163 413.2
187.4
218.2
76.7
100.0
100.0



Recursos propios
1 777 119.4
2 992 483.3
1 215 363.9
1 378 777.1
-163 413.2
168.4
228.1
76.7
100.0
100.0



Subsidios y transferencias
1 443 580.6
3 043 586.2
1 600 005.6
1 600 005.6

210.8
210.8

100.0
100.0


04
Transporte
3 220 700.0
6 036 069.5
2 815 369.5
2 978 782.7
-163 413.2
187.4
218.2
76.7
100.0
100.0



Recursos propios
1 777 119.4
2 992 483.3
1 215 363.9
1 378 777.1
-163 413.2
168.4
228.1
76.7
100.0
100.0



Subsidios y transferencias
1 443 580.6
3 043 586.2
1 600 005.6
1 600 005.6

210.8
210.8

100.0
100.0

Durante 1998, el total del presupuesto programático ejercido por Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), sumó 6 036 069.5 miles de pesos, los cuales fueron mayores a la asignación original en un 87.4 por ciento.

El monto erogado se integró por 2 992 483.3 miles de pesos de recursos propios, mayores en un 68.4 por ciento a la asignación original, al incrementarse los ingresos por venta de servicios e ingresos diversos en 897 381.2 miles de pesos, mismos que fueron destinados preferentemente a cubrir la insuficiencia presupuestal en el gasto programable, al continuar la operación del Ferrocarril Pacífico-Norte y la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo hasta el mes de febrero, egresos que no estaban incluidos en el presupuesto original, en virtud de que el concesionario que ganó la licitación pospuso su entrega.  Los restantes 3 043 586.2 miles de pesos se integran por las transferencias otorgadas durante el año a la entidad, que muestran un aumento de 1 600 005.6 miles de pesos (110.8 por ciento), variación que se compone de la siguiente forma: ampliación por 646 229.5 miles de pesos para apoyar las liquidaciones y jubilaciones de las líneas ferroviarias Sureste y Mayab, autorizada por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público el 9 de octubre con oficio 340.A.1658; ampliación por 954 151.9 miles de pesos autorizada el 31 de diciembre con oficio 340.A.2205, ya que de conformidad a los acuerdos celebrados entre la Comisión de Desincorporación y de la Comisión Intersecretarial Gasto-Financiamiento, se dispuso ampliar los objetivos del fideicomiso que anteriormente se tenía concertado con Nacional Financiera, S.N.C. para las liquidaciones y/o jubilaciones de los trabajadores del Ferrocarril Pacífico-Norte y la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo, para lo cual se suscribió un convenio modificatorio con Nacional Financiera, S.N.C., que permitió ampliar los fines de este fideicomiso, contemplando todas las relaciones laborales que incluye la liquidación y/o jubilación de 5 mil trabajadores. La diferencia de 375.8 miles de pesos, corresponde a una reducción, al transferirse recursos a la Secretaría de Gobernación para apoyar su Programa de Comunicación Social, que por acuerdo de las Secretarías de Hacienda y Crédito Público y de Comunicaciones y Transportes, se apoya con recursos del Organismo.

Por clasificación económica, del total de recursos ejercidos por FNM, el 91.1 por ciento fue de gasto de operación, equivalente a 5 498 568.9 miles de pesos, de los cuales 2 454 982.7 miles de pesos se financió con recursos propios y 3 043 586.2 con apoyos del Gobierno Federal. Lo ejercido en gasto corriente fue mayor al presupuesto original en 2 978 782.7 miles de pesos, debido a que el Presupuesto de Egresos de la Federación no incluyó recursos para las liquidaciones y jubilaciones del personal, con motivo de la continuación del proceso de concesionamiento de los servicios ferroviarios, ni tampoco erogaciones al diferirse la entrega del Ferrocarril Pacífico-Norte y la Línea corta Ojinaga-Topolobampo a febrero de 1998. 

En el capítulo de servicios personales, se ejercieron 4 587 702.1 miles de pesos, monto superior en 2 948 670.3 miles de pesos, variación que se originó por las siguientes causas: con el fin de agilizar el proceso de concesionamiento de los servicios ferroviarios a privados, la Comisión Intersecretarial Gasto-Financiamiento acordó la modificación al objeto del contrato del fideicomiso constituido en Nacional Financiera, S.N.C. (FERROCAPAN), que permita contar con un mecanismo ágil para cubrir erogaciones derivadas del proceso de conclusión de relaciones laborales con el personal sindicalizado y de confianza que presta sus servicios en Ferrocarriles Nacionales de México. Para tal efecto, se autorizó ampliar el gasto para servicios personales en 954 151.9 miles de pesos, destinados a liquidar y/o jubilar a un total de 5 000 trabajadores de diversas áreas de la entidad, como son los talleres que fueron administrados por el ex Ferrocarril Pacífico-Norte, las Líneas cortas aún no concesionadas y del Corporativo. El subsidio se recibió como un apoyo entregado por el Gobierno Federal en 1998, el cual se depósito en este fideicomiso, recursos que se retirarán durante 1999 conforme el proceso de liquidaciones y jubilaciones lo vaya requiriendo. 

La diferencia restante de 1 994 518.4 miles de pesos, se integra por 1 083 300.1 miles de pesos de liquidaciones y jubilaciones del personal, que se compone de la siguiente forma: Ferrocarril del Sureste (703 691.0 miles de pesos), Terminal Ferroviaria del Valle de México (244 385.6 miles de pesos), Ferrocarril del Noreste (8 535.8 miles de pesos), y diversas áreas del Corporativo (126 687.7 miles de pesos); 106 831.7 miles de pesos para el finiquito de juicios laborales; 433 479.6 miles de pesos por erogaciones en servicios personales del Ferrocarril Pacífico-Norte y de la Línea corta Ojinaga-Topolobampo, para los cuales no se tenía asignación presupuestal; y 370 907.0 miles de pesos del complemento al incremento salarial otorgado a partir del 1ro. de junio de 1998, para lo cual se había previsto un 12.0 por ciento y fue del 16.5 por ciento, más otras prestaciones.

Por concepto de materiales y suministros se erogaron 548 120.1 miles de pesos, en donde se registró un incremento de 93 296.8 miles de pesos, desviación que se originó por el incremento al precio de combustibles y lubricantes (representan el 90.0 por ciento de todos los materiales), que aplicó Petróleos Mexicanos durante 1998 (16.0 por ciento en enero y 15.0 por ciento en noviembre, así como el 1.0 por ciento para los restantes meses del año), y un mayor consumo del producto al posponer por parte del concesionario la entrega del Ferrocarril Pacífico-Norte y la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo hasta el mes de febrero de 1998, erogación que no estaba contemplada en el presupuesto original.

En servicios generales se devengaron 362 746.7 miles de pesos, monto inferior en 63 184.4 miles de pesos al original, no obstante la operación del Ferrocarril Pacífico-Norte y la Línea corta Ojinaga-Topolobampo durante los dos primeros meses del año, para los cuales no se tenían recursos asignados, se tuvo un ahorro importante del 14.8 por ciento con relación a la asignación original, al instrumentarse diversas medidas para racionalizar el gasto, principalmente en las partidas sujetas a las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, que presentaron un ahorro de 26 038.5 miles de pesos, así como por un mayor control y disminución de gastos en fotocopiado, teléfono, arrendamiento de equipos, viáticos y pasajes, entre otros.  La economía por 26 038.5 miles de pesos se transfirió al capítulo de servicios personales, por el proceso de liquidaciones y jubilaciones.

Por lo que respecta a la inversión ejercida en obra pública por 521 797.1 miles de pesos, representó el 80.8 por ciento del gasto original, y tuvo una economía de 124 079.9 miles de pesos (19.2 por ciento), que se originó básicamente porque fue necesario efectuar una reducción de 140 599.9 miles de pesos, para apoyar el capítulo de materiales y suministros por la operación de los ferrocarriles Pacífico-Norte y Chihuahua al Pacífico durante los dos primeros meses del año, ampliándose su asignación en 131 299.9 miles de pesos, así como una ampliación a servicios personales en 9 300.0 miles de pesos, para cubrir los estímulos de productividad, movimientos compensatorios que no aumentaron el gasto programable, mismos que fueron autorizados por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público con oficio No. 340.A.-1926 del 12 de noviembre de 1998.

Lo ejercido en bienes muebles e inmuebles por 15 703.5 miles de pesos (2.9 por ciento de participación del gasto total de capital), también fue menor en relación a la asignación original en 39 333.3 miles de pesos equivalente a una disminución del 71.5 por ciento, cuya diferencia corresponde a compromisos establecidos con proveedores y contratistas, los cuales no entregaron oportunamente los bienes y servicios con ellos contratados, habiéndose diferido su pago para 1999.

III.2 Análisis de las Variaciones Programáticas

En virtud de que para 1998 se estableció la nueva estructura programática, autorizada por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público la cual fue compactada,  derivado a los planes de concesionamiento de los servicios ferroviarios, al respecto y por las necesidades de operación de los servicios, en la actividad 437 Desarrollar y construir infraestructura básica en el proyecto N000 Actividad institucional no asociada a proyectos, fue necesario desagregarlo en subproyectos, en donde su importe a nivel proyecto es idéntico al autorizado, lo anterior, para facilitar la comprensión de las principales explicaciones a las variaciones entre lo ejercido y el presupuesto original, mismas que se comentan a continuación:

El presupuesto ejercido por 6 036 069.5 miles de pesos, el 71.4 por ciento (4 308 241.1 miles de pesos) se destinó a la actividad institucional 701 Administrar recursos humanos, materiales y financieros y el 28.6 por ciento a la actividad institucional 437 Desarrollar y construir infraestructura básica.

En términos generales y de conformidad con las directrices del Gobierno Federal, el presupuesto de 1998 se orientó fundamentalmente a continuar la reestructuración de la entidad y el proceso de concesionamiento de los servicios ferroviarios, como se puede apreciar en las diferentes metas que se llevaron a cabo.

FUNCION: 16 Comunicaciones y Transportes

Esta categoría programática en el ámbito de Ferrocarriles Nacionales de México, tiene como objetivo atender el transporte de carga para el mercado nacional e internacional con eficiencia, calidad y seguridad, así como proporcionar el servicio de transporte de pasajeros sólo en aquellas zonas que no disponen de otro medio de transporte.

En 1998, se asignó un presupuesto original de 3 220 700.0 miles de pesos, integrado por 1 777 119.4 miles de pesos de recursos propios y 1 443 580.6 miles de pesos de subsidios y transferencias.  Al cierre del ejercicio fiscal se erogaron 6 036 069.5 miles de pesos, monto superior en 87.4 por ciento respecto al original.

SUBFUNCION: 04 Transporte

La administración y operación del transporte de carga en forma eficiente y segura, así como el traslado de pasajeros en zonas aisladas, consolidando el proceso de reestructuración y concesionamiento de estos servicios a privados fue la premisa durante 1998.  Los recursos ejercidos por 6 036 069.5 miles de pesos, significaron un porcentaje de ejercicio del 184.7 por ciento respecto al original como resultado principalmente de que se pospuso para 1998 la entrega del ferrocarril Pacífico-Norte; y la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo del ex ferrocarril Chihuahua al Pacífico hasta el 19 de febrero por causas imputables a los concesionarios.  Asimismo, la Terminal Ferroviaria del Valle de México fue entregada a los concesionarios el 30 de abril de 1998 y el ex Ferrocarril del Sureste (Golfo) concesionado el 17 de diciembre, lo cual ocasionó la modificación de los programas de trabajo.

PROGRAMA SECTORIAL: 21 Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes

En el Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000, señala en el ámbito del transporte ferroviario, conformar un sistema ferroviario seguro, eficiente y competitivo que coadyuve a satisfacer las necesidades de la economía y a establecer vínculos más estrechos con los mercados internacionales.

En su consecución se ejercieron 6 036 069.5 miles de pesos, de esta cantidad, 1 727 828.4 miles de pesos, es decir el 28.6 por ciento, se canalizaron a la Actividad Institucional 437 Desarrollar y construir infraestructura básica, cifra 0.3 por ciento inferior al original; y los restantes 4 308 241.1 miles de pesos a la Actividad Institucional 701 Administrar recursos humanos, materiales y financieros, 71.4 por ciento del total, monto 189.7 por ciento mayor a la asignación autorizada en el Presupuesto de Egresos de la Federación.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 437 Desarrollar y construir infraestructura básica

El objetivo de esta actividad es conservar y rehabilitar las instalaciones propias, así como contar con el equipo suficiente de fuerza motríz y de arrastre, con el propósito de atender el mercado nacional e internacional del transporte de carga y el traslado de pasajeros para grupos de población de escasos ingresos y en zonas aisladas.

En 1998 se atendió los principales proyectos institucionales y de capital, que permitieron con los escasos recursos asignados, la rehabilitación y conservación de las líneas ferroviarias bajo su administración, que hicieron posible continuar proporcionando los servicios ferroviarios con calidad, eficiencia y cobertura adecuada de los mismos.

El presupuesto ejercido por 1 727 828.4 miles de pesos, se destinó principalmente al gasto de operación con 1 190 407.4 miles de pesos, de los cuales 590 963.9 miles de pesos fue para cubrir las erogaciones del capítulo de servicios personales, 469 385.1 miles de pesos en materiales y suministros, fundamentalmente combustibles y lubricantes, y 130 058.4 miles de pesos en servicios generales. La inversión física sumó 537 421.0 miles de pesos, que se pagó totalmente con recursos propios. Lo erogado en esta actividad institucional cumplió con la asignación originalmente autorizada de 1 733 471.5 miles de pesos al ser sólo de 0.3 por ciento de subejercicio, cubriéndose con recursos propios 1 192 929.5 miles de pesos y con transferencias 534 898.9 miles de pesos.

PROYECTO N000 Actividad Institucional No Asociada a Proyectos

Se erogaron 1 542 772.5 miles de pesos, con un incremento del 10.0 por ciento con relación al original, debido a que se pospuso para 1998 la entrega del ferrocarril Pacífico-Norte; y la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo del ex ferrocarril Chihuahua al Pacífico hasta el 19 de febrero por causas imputables a los concesionarios.  Asimismo, la Terminal Ferroviaria del Valle de México fue entregada a los concesionarios el 30 de abril de 1998 y el ex Ferrocarril del Sureste (Golfo) concesionado el 17 de diciembre, lo cual ocasionó la modificación de los programas de trabajo.

Para un mayor análisis, este proyecto se subdividió en metas, destinándose los recursos ejercidos en la siguiente forma: 47.2 por ciento al servicio de transporte de carga; 33.7 por ciento al programa de mantenimiento de locomotoras; 8.7 por ciento a conservar y mantener las telecomunicaciones y sistemas; 4.5 por ciento a la conservación de vías, y el restante 5.9 por ciento al servicio de transporte de pasajeros y diversas actividades de conservación de la infraestructura, mismas que se comentan a continuación, de acuerdo a la Clasificación del Presupuesto de Egresos de la Federación aprobado para el Organismo, por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

· Conservar vías principales

En esta meta se ejercieron 69 305.2 miles de pesos, integrados por 35 255.2 miles de pesos en gasto de operación y 34 050.0 miles de pesos en obra pública. Con relación a la asignación original de 74 485.8 miles de pesos, se tuvo un ahorro del 7.0 por ciento, habiéndose efectuado los siguientes trabajos:

El ex ferrocarril del Sureste (Golfo) tenía como meta original, realizar en el periodo 850.0 kilómetros de nivelación y alineación de la vía, la cual se modificó a 568.0 kilómetros que incluyen 38.6 kilómetros con riel nuevo y de recobro, alcanzándose 557.1 kilómetros, correspondiendo al ex ferrocarril del Sureste 528.4 kilómetros (470.8 de nivelación y alineación y 57.6 kilómetros con riel nuevo y de recobro), 28.5 kilómetros (27.4 de nivelación y alineamiento y 1.1 con riel de recobro) en la Terminal Ferroviaria del Valle de México, y 0.2 kilómetros con riel de recobro al ex ferrocarril Chihuahua al Pacífico.  En su conjunto estos trabajos representaron 498.2 kilómetros de nivelación y alineación de la vía, 38.7 kilómetros con riel de recobro y 20.2 kilómetros con riel nuevo, que representan un cumplimiento del 65.5 por ciento con relación a la meta original y el 98.1 por ciento con respecto a la modificada.

Los logros obtenidos con respecto a la meta modificada, obedece a que se incrementó sustancialmente el recobro de los materiales y accesorios necesarios, así como existencias en almacén por pedidos entregados al finalizar 1997, realizándose únicamente la contratación de la mano de obra para efectuar los trabajos de rehabilitación de la vía con riel nuevo en los tramos La Mata-Ixtepec, en el Estado de Oaxaca del kilómetro 243+900 al 263+900, realizándose 20.0 kilómetros y 0.2 kilómetros por administración de la División Mexicano.  Adicionalmente, en Jesús de Nazareno-Encinar en el estado de Veracruz, del kilómetro 257+000 al 288+000, alcanzándose un avance del 57.0 por ciento; al respecto, se realizó la terminación anticipada del contrato, debido a la entrega al concesionario del Ferrocarril del Sureste, asimismo se realizó la supervisión de estas dos obras por contrato.

· Adquirir y aplicar balasto

Se aplicaron 65 805 metros cúbicos de balasto, correspondiendo 52 385 al ex ferrocarril del Sureste y 13 420 de la Terminal Ferroviaria del Valle de México, de un total programado de 110 000 metros cúbicos, inferior en 40.2 por ciento.

Aún cuando se realizaron grandes esfuerzos por alcanzar la meta establecida, no fue posible ya que la ex Terminal Ferroviaria del Valle de México, quien tenía una meta original de 40 mil metros cúbicos, se realizaron 13 420 metros cúbicos, debido a su entrega-recepción.  Asimismo, los preparativos que se realizaron para la entrega del Ferrocarril del Sureste, aunado con el problema de que no existen proveedores suficientes en la zona del Sureste para el suministro de este material, por lo que no se surtieron los pedidos en su totalidad, en donde se debían efectuar dichos trabajos, a fin de entregar la infraestructura ferroviaria en condiciones operativas, lo anterior provocó que de un total de 70 mil metros cúbicos se alcanzaran 52 385 metros cúbicos.

Por lo anterior, se ejercieron 2 201.2 miles de pesos, cantidad equivalente al 38.3 por ciento de la asignación original de 5 740.0 miles de pesos.

· Colocar durmientes de madera y concreto

Se sustituyeron 152 700 durmientes de madera y concreto, colocándose 145 621 piezas en el ex Ferrocarril del Sureste; 5 291 en la  ex Terminal Ferroviaria del Valle de México y 1 788 en el ex Ferrocarril Chihuahua al Pacífico, que comparados con los 90 700 originales, fueron superiores en un 68.4 por ciento de lo previsto.

Por lo anterior, lo ejercido de 19 713.2 miles de pesos fue mayor en 10.0 por ciento a lo programado, diferencia superior a las metas alcanzadas, debido a la aplicación de existencias que se tenían en los almacenes.

· Conservar puentes ferroviarios

Se realizaron un total de 64 obras en puentes, correspondiendo 5 obras a la ex Terminal Ferroviaria del Valle de México y 59 obras en el Ferrocarril del Sureste, (29 en el estado de Veracruz, 16 en el estado de Chiapas, 7 en el estado de Tabasco y 7 en el estado de Oaxaca), superiores en un 4.9 por ciento de lo estimado originalmente. El mayor número de obras realizadas implicó que lo erogado por 6 658.6 miles de pesos registrara un incremento del 15.5 por ciento.

Debido a lo anterior, se vio la necesidad de entregar la infraestructura en buenas condiciones, procurándose realizar un mayor número de obras a un menor costo, como fue en el estado de Veracruz (29), que representan el 49.2 por ciento del total de obras ejecutadas en el Ferrocarril del Sureste, y así poder hacer atractiva esta línea para su concesionamiento.

· Conservar las telecomunicaciones y sistemas

Los recursos ejercidos sumaron 134 065.4 miles de pesos, de los cuales en servicios generales se ejercieron 85 634.7 miles de pesos, destacando los siguientes rubros: en servicios de asesoría, informática, estudios e investigaciones, conducción de señales análogas y digitales, arrendamiento de equipo y bienes informáticos, servicios de informática; mantenimiento y conservación de bienes informáticos, y en servicios de telecomunicaciones; en materiales y suministros se erogaron 6 047.2 miles de pesos, y la nomina representó un gasto de 42 383.5 miles de pesos.  Adicionalmente, se les dio mantenimiento a los sistemas de comunicación y de telecomunicaciones a las instalaciones de las oficinas corporativas y a la Estación de Pasajeros “Buenavista”.

Dentro de la jurisdicción de la ex Terminal Ferroviaria del Valle de México, se realizaron diversos trabajos por administración, los cuales fueron: la instalación e implementación de los servicios para el Control de Despacho de Trenes (C.D.T.) de la consola  “México (Ex Hidalgo)”, para su cambio y puesta en operación en Orizaba, Veracruz, con el fin de optimizar el movimiento de trenes de carga; se instalaron extensiones telefónicas en Ciudad Sahagun y en Huichapan en el estado de Hidalgo; el cambio de la red de telefonía en Huichapan, así como la instalación y apoyo para la puesta en servicio del Sistema de Control de Transporte (SICOTRA), en las localidades de Huichapan, estado de Hidalgo y en Ciudad Frontera en el estado de Coahuila.

Por lo que respecta a las acciones de concesionamiento a privados, la infraestructura de este servicio se concibió originalmente para una sola unidad de ferrocarril; sin embargo iniciado el proceso de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano, y habiéndose decidido licitar el sistema no como una sola unidad, sino como tres líneas troncales y varias líneas cortas, no se contaba con los recursos para efectuar las inversiones y separar la infraestructura para cada unidad de negocio a privatizar.

Para no retrasar el proceso de licitación hasta que se hubiera contado con los recursos y el tiempo necesario para tal separación, así como con el propósito de asegurar la continuidad de la operación, se firmaron contratos de servicios de telecomunicaciones y sistemas con los nuevos concesionarios. De conformidad con los contratos de servicios suscritos con los concesionarios privados de vías férreas, se han continuado prestando por parte de FNM los servicios de telecomunicaciones y sistemas.

Las empresas ferroviarias concesionarias han manifestado su interés en contratar lo más pronto posible los servicios de telecomunicaciones y sistemas con terceros o bien desarrollar sus propias tecnologías, aprovechando parcialmente la infraestructura y equipos propiedad de este Organismo y las frecuencias que les fueron ofrecidas a título gratuito. Ello permitiría desincorporar esa responsabilidad de Ferrocarriles Nacionales de México antes de lo previsto.

Para hacer factible lo anterior, se propuso al Comité de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano, la posibilidad de incorporar la infraestructura y los equipos de telecomunicaciones al conjunto de bienes entregados como parte del título de concesión, mediante una contraprestación definida por la SCT, y con el compromiso de reintegrar, al término de la concesión, un sistema funcionando con la tecnología existente en el momento. Una alternativa es incluir en la concesión, sólo la infraestructura, y venderles o rentarles los equipos con opción a compra.

Al concluir los análisis técnicos y recabada la opinión de TELECOMM y la COFETEL y evaluadas las propuestas, el Comité de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano aprobó en principio la estrategia de desincorporación del sistema de Telecomunicaciones de FNM, consistente en añadir la infraestructura de telecomunicaciones propiedad del Organismo, al título de concesión de las empresas ferroviarias privadas, vendiéndoles los equipos según avalúo y cediéndoles las frecuencias permisionadas a FNM, a fin de que éstas asuman la responsabilidad de su operación y mantenimiento.

En cumplimiento de las recomendaciones del Comité de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano, se invitó a TELECOMM a participar en la identificación y evaluación de distintas alternativas para la desincorporación de los servicios de telecomunicaciones. Para este fin se le proporcionó toda la información relativa a la red analógica y digital de microondas, estaciones terrenas para comunicación vía satélite, equipos de ondas portadoras, sistemas de alimentación eléctrica, conmutadores y torres de telecomunicaciones, así como de los recursos humanos y servicios que se prestan a través de esta infraestructura.

Con el fin de reducir el déficit financiero resultante de proporcionar el servicio de telecomunicaciones y sistemas a los concesionarios, se determinaron nuevas tarifas, mismas que ya se hicieron de su conocimiento. Los incrementos planteados son del 22.0 por ciento para telecomunicaciones y del 30.0 por ciento para los servicios de sistemas, siendo mayor este último por el prorrateo de los costos de Sistema de Control de Transporte (SICOTRA), que excluyen a la empresa Transportación Ferroviaria Mexicana.

En cuanto a la desincorporación de los sistemas de informática, FERROMEX está estudiando el esquema más conveniente para independizar el SICOTRA, cuyo servicio es proporcionado a través de Ferrocarriles Nacionales de México. Para ello ha manifestado interés en adquirir una de las dos computadoras I.B.M. con que cuenta esta Organismo, así como sus equipos periféricos y solicitando la transferencia del personal técnico indispensable para su operación.

Derivado de lo anterior, la prestación de los servicios de telecomunicaciones y sistemas, que de acuerdo con los títulos de concesión deberían seguirse ofreciendo por el Organismo durante un período máximo de tres años, han sido sujetos a un cuidadoso análisis que ha permitido la identificación de las operaciones que de manera independiente puedan realizar los ferrocarriles concesionados, así como aquellos otros que por su carácter indivisible continuarán ofreciéndose.

En relación a la conversión informática del año 2000, Ferrocarriles Nacionales de México lleva un avance significativo, cuyo detalle se enuncia a continuación:

Posterior a la realización de los inventarios de equipos, sistemas operativos, programas-producto, manejadores de bases de datos, lenguajes y aplicaciones informáticas, se efectuó el análisis de la información, clasificando y asignando prioridades en función del impacto que tendrían sobre las actividades del Organismo.

De conformidad con los lineamientos que estableció la SECODAM, la corrección y puesta en operación de los programas de este sistema deberá estar concluido al término del primer semestre del año 1999, a fin de garantizar que no se tendrán problemas en la operación al llegar el año 2000.

La primera etapa: “Diagnóstico Preliminar”, ha sido concluida, y se tiene terminado el inventario de los sistemas de información y de los equipos del Organismo. En sistemas, se realizó un análisis de todos ellos, determinando los que deberán corregirse, asignándoles prioridades en función del impacto que eventualmente podrían tener sobre la operación del Organismo. De los 60 sistemas que se encuentran en operación, se ha determinado su prioridad, la que quedó definida de la siguiente manera: cinco sistemas críticos que están relacionados con servicios de sistemas operativos que se prestan a las empresas concesionarias ferroviarias privadas; 17 sistemas importantes vinculados en su gran mayoría con procesos administrativos; cinco sistemas útiles que crearían problemas mínimos y 33 no importantes, ya que son de muy poca utilización o se darían de baja antes del año 2000.

Del análisis de los equipos de FNM con tecnología incorporada, la red de telecomunicaciones, los equipos de radio móvil y los dispositivos que controlan y graban la velocidad y comportamiento de las locomotoras, no tendrán ninguna afectación. Se está verificando que el equipo de conmutación telefónica tampoco tengan problemas, y en caso contrario, tomar de inmediato las medidas correctivas. La siguiente etapa consiste en determinar la estrategia general, la revisión del programa de actividades y la cuantificación de los recursos externos necesarios para la elaboración de un presupuesto calendarizado, bajo los lineamientos señalados por la SECODAM.

· Servicio de transporte de carga

No obstante que durante los últimos meses del año los factores climatológicos abatieron la costa de Chiapas, que provocaron deslaves y vía afectada en más de 15 kilómetros, 19 puentes dañados y ocho colapsados, las metas de carga fueron superadas, ya que se estimó inicialmente movilizar 17 663.4 miles de toneladas netas, las cuales producirían 6 638.1 millones de toneladas-kilómetro, modificándose las metas en 20 893.0 miles de toneladas netas, y 10 794.0 millones de toneladas-kilómetro, metas obtenidas en su totalidad con respecto al modificado, y en relación con el original fueron superiores en 18.3 por ciento y el 62.6 por ciento respectivamente.

En el transcurso del año de conformidad a las políticas establecidas en la reestructuración y modernización de los ferrocarriles, se eficientó y mejoró la operación así como la actividad comercial; asimismo, se dio especial atención a los sistemas de despacho de trenes, información operativa para los usuarios y la participación de la iniciativa privada en trabajos de conservación y mantenimiento de la infraestructura, en donde se demuestra el incremento en la productividad que registró el Organismo, como resultado de las acciones realizadas para recuperar la capacidad y penetración en el mercado del transporte terrestre, por las diversas actividades que se llevaron a cabo.

Para continuar con el proceso de concesionamiento, se revisaron los derechos de paso obligatorios o que para estimular  la competitividad se propone que se incluyan en el titulo de concesión, destacando el análisis de los aspectos relativos al despacho y control de trenes, derechos y obligaciones del concesionario y los beneficiarios; el mantenimiento de las vías y gastos de capital; contingencias y solución de controversias y contraprestaciones económicas. 

Se trató de que las tarifas ferroviarias fueran adecuadas y competitivas, a fin de no otorgar ningún subsidio inadecuado y reflejen la calidad del servicio. Los incrementos tarifarios responden a los objetivos de concesionamiento y de modernización, además de que deben reflejar la realidad de los mercados y no tener un posible perjuicio en el precio de la concesión. Durante 1998, se otorgaron los siguientes incrementos ponderados para el servicio de carga: 4.0 por ciento a partir del mes de febrero, 3.9 por ciento en abril, 3.8 por ciento en junio, 3.2 por ciento en agosto, 3.1 por ciento en octubre y 3.0 por ciento en diciembre.

Adicionalmente, se continuaron las acciones para aumentar el tráfico de carga, entre las que se pueden mencionar, la captación de nuevos clientes y generación de fletes productivos que se pueden atender con eficiencia y calidad; implantación de modernos sistemas computarizados en el control del tráfico y atención a los usuarios, así como cambios cualitativos y cuantitativos en el establecimiento de tarifas, que permitan al Organismo captar mayores ingresos en función de las distancias en que se transportan los productos. Los servicios de patio, clasificación de carros, formación de trenes, arrastres entre los ferrocarriles regionales y la recepción de unidades en el patio de recibo, fueron reordenados para permitir un manejo más eficiente de los carros, se han disminuido los tiempos de permanencia de los carros en cada una de las etapas del proceso y se han reasignado zonas para el manejo de tráficos especializados.

Se continuó con la atención del servicio y de la demanda de los usuarios, manteniendo un contacto personalizado en lo que se refiere a proporcionar información en materia de cotizaciones tarifarias, notificaciones a los clientes sobre los incrementos y los diversos descuentos que han sido otorgados por los ferrocarriles conectantes o por el propio corporativo, además de la localización de embarques, suministros de equipos, tiempo en tránsito y plazos libres, así como el procedimiento de documentación de unidades y logística de servicio, entre otras.

El importe ejercido en esta meta fue de 728 368.5 miles de pesos, con un incremento del 15.4 por ciento, con relación al presupuesto original, variación que se debe a la mayor carga manejada.

· Servicio de transporte de pasajeros

En esta meta se ejercieron 34 290.2 miles de pesos, 2.1 por ciento menor a lo autorizado y se transportaron 1 373.8 miles de pasajeros, que generaron 451.6 millones de pasajeros-kilómetro, de un programa original de 1 695.1 miles de pasajeros y 472.1 millones de pasajeros-kilómetro, que muestran cumplimientos del 81.0 por ciento y 95.7 por ciento respectivamente con relación a la meta original.  Respecto a las metas modificadas de transportar 1 602.0 miles de pasajeros y de 463.0 millones de pasajeros-kilómetro, se registraron avances del 85.8 por ciento y del 97.5 por ciento, respectivamente.

El proceso de reestructuración del servicio ferroviario de transporte de pasajeros ha sido sustantivo, ya que en cumplimiento de los objetivos nacionales y del sector comunicaciones y transportes, el servicio de pasajeros se ha visto reducido al mínimo posible por sus altos costos de operación y escasa rentabilidad.

Por lo anterior, en concordancia con las políticas emitidas por el Comité de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano y el Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes, en el sentido de que únicamente se operen aquellas rutas que puedan satisfacer las necesidades de los grupos de población de más bajos ingresos o en zonas incomunicadas por otros medios, se tomó la decisión de suspender 32 trenes de pasajeros y reducir tres rutas durante 1998, los cuales se detallan a continuación:

Número de tren
Ruta
Supresión





Trenes Suspendidos

31 – 32
México-Lázaro Cárdenas
Febrero 9

3 – 4
Guadalajara-Nogales-Mexicali
Febrero 17

5 – 6
México-Guadajalara
Febrero 18

87 – 88
Durango-Torreón
Febrero 18

175 – 176
Monterrey-Torreón
Febrero 18

370 – 371
El Rey-Química el Rey
Abril 21

387 – 388
Química el Rey-Escalón
Abril 21

389 – 390
Ciudad Frontera-Sierra Mojada
Abril 21

223 – 224
Coatzacoalcos-Salina Cruz
Julio 23

303 – 304
Campeche-Coatzacoalcos
Julio 23

305 – 306
Mérida-Campeche
Julio 23

365 – 366
Mérida-Sotuta
Julio 23

101 – 102
México-Veracruz/vía Jalapa
Noviembre 25

111 – 112
México - Oaxaca
Septiembre 11

115 – 126
Apizaco – Huyotlipan
Octubre 22

103 – 104
Veracruz – Tapachula
Noviembre 2





Trenes Reducidos



13 – 14
México – Ciudad Juárez (1)
Marzo 5

13 – 14 extra
Aguascalientes – Torreón (2)
Marzo 6

171 – 172
Monterrey-Ciudad Victoria (1)
Noviembre 26

171 – 172 extra
Ciudad Victoria – Tampico (2)
Noviembre 27

49 – 50
Córdoba – Mérida (1)
Diciembre 2

49 – 50 extra
Coatzacoalcos – Mérida (2)
Diciembre 2

(1) Ruta original.

(2) Ruta Modificada.

Esta disminución de trenes y rutas, en cada caso ha sido materia de profundo análisis y observación de campo, fundamentando la suspensión de los servicios en el hecho de que en todas ellas existe disponibilidad comprobada de transporte alterno; tomando en cuenta lo establecido en el artículo 43 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, ordenamiento aprobado por el Honorable Congreso de la Unión en mayo de 1995 y que a la letra dice: ...”El Gobierno Federal promoverá la prestación del servicio público de transporte ferroviario en las comunidades aisladas que no cuenten con otro medio de transporte público”...

Aunado a lo anterior, algunos de los servicios suspendidos presentaban características de duplicidad y otros una escasa demanda, que impactaba de manera importante en los costos de operación de Ferrocarriles Nacionales de México, ya que el servicio de pasajeros recibe subsidio en todas las corridas que operan en el Sistema Ferroviario Nacional.

Los 28 trenes de pasajeros que se mantienen en operación, funcionan bajo el siguiente esquema: 14 son operados directamente por las Líneas Cortas de FNM; 14 son controlados por FNM y su arrastre es efectuado por los concesionarios de las vías troncales.

Asimismo, se concluyeron las negociaciones con Transportación Ferroviaria Mexicana, FERROMEX y la Terminal Ferroviaria del Valle de México para la determinación de las tarifas aplicables al derecho de arrastre de los coches de pasajeros, y se está iniciando la negociación de la tarifa con FERROSUR.

Desde el punto de vista operativo, se ha estado reintegrando el control de trenes que antes tenían los ferrocarriles regionales y las líneas cortas, lo anterior para mantener un servicio coordinado que permita seguir funcionando adecuadamente.

Por otra parte, se iniciaron las tareas internas de integración operativa de la División de Transporte de Pasajeros, para adecuar su tamaño y funcionamiento a la administración general de los trenes que antes realizaban los ferrocarriles regionales.

A continuación se presenta un cuadro que muestra los 14 trenes de pasajeros que operaban a finales de 1998, administrados actualmente por el Corporativo de FNM.

Número de tren
Ruta
Tipo de tren

1 - 2
México-Nuevo Laredo
Regular

13 - 14
Aguascalientes-Torreón
Regular

171 - 172
Ciudad Victoria-Tampico
Regular

181 - 182
Saltillo-Piedras Negras
Regular

51 - 52
México-Veracruz
Regular

53 - 54
México-Veracruz
Regular

103 - 104
Veracruz-Coatzacoalcos
Regular

105 - 106
Coatzacoalcos-Tapachula
Regular

221 - 222
Tapachula-Ciudad Hidalgo
Mixto

107 - 108
Puebla-Oaxaca
Regular

49 - 50
Coatzacoalcos-Mérida
Regular

307 - 308
Mérida-Tizimín
Mixto

361 - 362
Mérida-Valladolid
Mixto

363 - 364
Mérida-Peto
Mixto

Independientemente del proceso de concesionamiento de los ferrocarriles troncales, el servicio de pasajeros continúa siendo proporcionado por el Corporativo de Ferrocarriles Nacionales de México, absorbiendo íntegramente la pérdida que representa la prestación de este servicio.

Adicionalmente a lo anterior, sobresalen las siguientes acciones que se llevaron a cabo durante el año:

· Con el objeto de reducir la venta de boletos a bordo de los trenes, se continuó con la vigilancia para evitar que los pasajeros aborden sin adquirir previamente su boleto en taquillas. Igualmente, en forma permanente se efectuó la supervisión de la venta de boletos que presentan los auditores de trenes y las agencias de viajes.

· Se tomó el control operativo de los trenes de pasajeros del Ferrocarril del Sureste y de las Líneas Cortas.

· Con una anticipación de dos días se forman en la Estación de Buenavista los coches de salida, con el fin de reducir el pago del arrendamiento de la locomotora de la Terminal Ferroviaria del Valle de México, S.A. de C.V., y preparar con mayor oportunidad los servicios de trenes hacia Nuevo Laredo y Veracruz.

· Se llevó a cabo la limpieza del patio de Buenavista y se inició el procedimiento que permita el desalojo consensado de las personas que habitan en las ex armoneras del área.

Para iniciar la segunda fase de la reestructuración del servicio de pasajeros, se analizó lo que pudiera ser en el futuro el transporte de personas por ferrocarril. Esta evaluación se basa en dos factores: 1) asegurar que el transporte por ferrocarril se siga proporcionando en aquellas rutas que no tienen la alternativa de otro medio de transporte, y 2) estudiar la conveniencia y forma de que este servicio pueda continuar siendo el medio de enlace en el transporte de personas entre la capital y las principales ciudades del país. Este programa incluye las siguientes acciones a realizar durante 1999:

· Supresión de cuatro rutas en las que existe transportación alterna: México-Veracruz, Vía Córdoba (nocturno); Mérida-Peto; Mérida-Tizimín y Mérida-Valladolid.

· Se está evaluando la conveniencia de reducir el recorrido de dos rutas, para ajustarlo exclusivamente a los tramos en donde no existe otro medio de comunicación; Monterrey-Tampico (520 km.). Se reduce al tramo de Ciudad Victoria-Tampico, con 235 km., Mérida-Córdoba (1 239 km.). Se reduce al tramo Coatzacoalcos-Campeche, con 722 kilómetros.

· Se modificarán dos rutas con la finalidad de adaptarlas a las jurisdicciones de los ferrocarriles del Sureste, Transístmico y el de Chiapas. De la corrida de Veracruz a Ciudad Hidalgo, el tramo de Veracruz a Coatzacoalcos será operado por el concesionario FERROSUR, S.A. de C.V., y el de Coatzacoalcos a Ciudad Hidalgo, por los Ferrocarriles Transístmico y de Chiapas.

· En el caso de la ruta Chihuahua al Pacífico, la empresa está analizando con el Grupo Ferroviario Mexicano la operación del servicio de pasajeros en vagones de segunda clase para mantener la comunicación con los poblados de la sierra de Chihuahua. A cambio de brindar el servicio de arrastre de vagones de segunda clase, la empresa podría comercializar un servicio turístico a un precio libre para aprovechar la demanda de visitantes provenientes de los Estados Unidos de América que se genera en dicha zona.

· Programa de mantenimiento de locomotoras concesionadas

El objetivo principal de este programa fue el de rehabilitar  y conservar las locomotoras, a fin de mantener en óptimas condiciones el equipo ferroviario para la eficiente y segura transportación de carga y pasajeros, con la participación tanto de los talleres propios como de empresas privadas, a través de talleres concesionados. Dentro de las políticas y estrategias que integran el proceso de reestructuración de la entidad, el mantener la disponibilidad y confiabilidad de las locomotoras y el equipo de arrastre reviste especial importancia, ya que permitieron atender eficientemente y con seguridad, los servicios de transporte de carga y pasajeros.

En este programa se ejercieron 519 393.6 miles de pesos, que fueron superiores a lo asignado en 28.0 por ciento, al superarse las metas, no obstante las circunstancias que se presentaron durante el año, por la concesión de los servicios ferroviarios.

Del total ejercido, 430 923.9 miles de pesos fue financiado con recursos propios y 88 469.7 miles de pesos con transferencias, montos superiores en 28.4 por ciento y de 26.3 por ciento respectivamente, con relación al presupuesto original, cuyas variaciones y principales metas alcanzadas se comentan a continuación:

El coeficiente de disponibilidad original anual de 81.0 por ciento se modificó a 93.0 por ciento, debido que al iniciar el ejercicio fiscal se contaban con 469 locomotoras contratadas con mantenedores, en lugar de las 233 unidades originales, correspondientes a los talleres de Tlalnepantla, México (68) y Jalapa, Veracruz (165), que en promedio anual representaron 229 locomotoras, con las cuales se obtuvo un coeficiente de disponibilidad del 93.2 por ciento, superior en 15.1 por ciento con respecto al autorizado y el 0.2 por ciento en relación con el modificado.

A principios de año se integró la flota de locomotoras contratadas con mantenedores en 469 unidades en los talleres de: Acámbaro, Guanajuato (59); Chihuahua, Chihuahua (30); Torreón, Coahuila (147); Tlalnepantla, México (68) y en Jalapa, Veracruz (165). 

Al respecto, se trabajaron los dos primeros meses en Acámbaro, Guanajuato; Chihuahua, Chihuahua y en Torreón, Coahuila,  derivado del concesionamiento del Ferrocarril Pacífico-Norte y la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo; el 19 de febrero de 1998, en consecuencia, en los casos de Tlalnepantla, México se reduce la flota a 14 unidades a partir del 1 de mayo, al concesionarse la parte proporcional de la Terminal Ferroviaria del Valle de México, y en el taller de Jalapa, Veracruz de 165 unidades se eleva a 173 por mes a partir de mayo hasta el mes de noviembre, quedando finalmente para mantenimiento en el mes de diciembre 96 locomotoras por la concesión del Ferrocarril del Sureste.  Por lo que a diciembre de 1998, sólo se contó con 110 locomotoras a cargo de las empresas mantenedoras, 14 unidades en Tlalnepantla y 96 en Jalapa.

· Programa de mantenimiento en talleres propios

En esta meta se programó inicialmente efectuar en talleres propios 294 reparaciones a locomotoras, en los talleres de Orizaba, Veracruz, (60); Matías Romero, Oaxaca (198); y en Campeche, Campeche (36), manteniéndose la misma meta como modificada, y realizándose 288 reparaciones, 33 en Orizaba, 215 en Matías Romero y 40 en Campeche, representando un cumplimiento del 98.0 por ciento con respecto a la meta original y modificada.  Para lo cual, se ejercieron 139 014.2 miles de pesos, monto superior en 34.1 por ciento al original autorizado de 103 685.0 miles de pesos como resultado de los incrementos salariales y en los costos de materiales.

El coeficiente de locomotoras aumentó de 73.8 por ciento en 1994 a  93.2 por  ciento en 1998, logros que se alcanzaron por el aumento de la productividad de las empresas ferroviarias concesionadas y de los talleres administrados directamente por FNM.

Aspecto importante durante 1998 lo constituyó la operación y programación de trenes, habiéndose analizado las nuevas propuestas de internación de locomotoras y su retiro de los talleres por los propios maquinistas de los ferrocarriles conectantes para su consolidación a los trenes, pudiendo de esta forma prescindir de los proveedores de locomotoras y sus ayudantes. Las demoras y la permanencia de unidades de arrastre en mal orden fue reducido, así como el promedio de fallas de locomotoras, ya que en 1994 representaba el 23.8 por ciento, en 1997 fue del 16.6 por ciento y para 1998  se continuó la disminución que se estima un promedio de fallas del 16.0 por ciento. 

· Programa de mantenimiento de carros de carga concesionados

Esta meta tiene como objetivo mantener en buen estado el equipo de arrastre para proporcionar adecuadamente el servicio de carga, para lo cual se ejercieron 16 009.9 miles de pesos, cantidad inferior en 69.8 por ciento al presupuesto original de 53 049.0 miles de pesos.

Se estableció realizar un total de 9 933 reparaciones, correspondiendo 9 303 en talleres propios (7 335 ligeras y 1 968 medianas), y 630 reparaciones con empresas mantenedoras, llevándose a cabo 6 300, 1 874 y 465 reparaciones, respectivamente, las cuales totalizaron 8 639 reparaciones, que representan un cumplimiento del 87.0 por ciento con respecto a la meta original. Cabe señalar que estas tareas se realizaron en su mayor parte en los talleres propios del Organismo, aprovechando la disponibilidad de recursos humanos e insumos existentes para realizar las actividades antes mencionadas.

· Programa de mantenimiento de coches de pasajeros concesionados

Esta meta tiene como propósito mantener en buen estado el equipo de pasajeros para proporcionar adecuadamente el servicio a pasajeros.  El presupuesto ejercido ascendió a 12 766.7 miles de pesos, monto superior en 36.4 por ciento al original.

El programa original constó de 581 reparaciones a coches de pasajeros, correspondiendo 300 unidades a cargo de empresas mantenedoras y en talleres propios 281 reparaciones, se modificaron las metas a 266 unidades, y 276 reparaciones respectivamente, mismas que fueron alcanzadas con avances del 88.7 por ciento y del 98.2 por ciento con relación a la meta inicial, que en suma representaron un cumplimiento del 93.3 por ciento. Lo anterior, obedece a que al amparo del contrato establecido con la empresa GIMCO, S.A. de C.V., para el mantenimiento mensual de 48 unidades, se redujo a 18 coches, al pasar 30 unidades en propiedad a la empresa FERROMEX.

PROYECTO I031 Rehabilitación de Maquinaria de Vía

Del total autorizado por 42 989.8 miles de pesos, únicamente se ejercieron 407.5 miles de pesos. En este proyecto, ya que se modificó la meta original anual de reparar 94 máquinas a una modificada de 9 máquinas y una alcanzada de 70, derivado del concesionamiento de la ex Terminal Ferroviaria del Valle de México (TFVM), en donde se tenía un programa original de reparación de 47 unidades y de 47 más en el ex Ferrocarril del Sureste, reparándose en el Valle de México 66 máquinas (cinco unidades con gasto de inversión y el mantenimiento preventivo de 61 máquinas, aprovechando los insumos y los recursos humanos existentes) y en el Sureste se repararon cuatro unidades, que reflejan cumplimientos del 74.5 por ciento con relación a la meta original y superior al 677.8 por ciento con respecto a la meta modificada.

Es importante señalar que originalmente se tenía previsto realizar una inversión de 7 953.2 miles de pesos, de los cuales 5 760.0 miles de pesos correspondían al Ferrocarril del Sureste y 2 193.2 miles de pesos en la Terminal Ferroviaria del Valle de México (TFVM), para rehabilitar en total 94 máquinas, así como un gasto de operación en los rubros de servicios personales por 19 130.7 miles de pesos; 3 532.8 miles de pesos en materiales y suministros y 2 888.8 miles de pesos en servicios generales, gasto asignado originalmente a la TFVM, ya que este ferrocarril era el que proveía de insumos y mano de obra, así como la reparación de unidades para los demás ferrocarriles regionales.

Por lo anterior, al concesionarse la Terminal Ferroviaria del Valle de México, se canceló una gran parte del gasto de inversión y de operación, con un monto de 7 293.2 miles de pesos y por consecuencia de disminuyó la reparación de maquinaria y equipo, repercutiendo que en el Ferrocarril del Sureste se cancelaran 5 100.0 miles de pesos.

Por último, se estableció un compromiso original de rehabilitar 110 máquinas y alcanzar una meta inicial de 94 unidades, para obtener un indicador estratégico del  86.0 por ciento, al respecto, sólo se alcanzó el 63.6 por ciento, al mantener en buen estado 70 máquinas.  El no alcanzar el indicador estratégico, obedeció a la entrega a los concesionarios de la Terminal Ferroviaria del Valle de México, en esta terminal se realizaban la mayor parte de las actividades de conservación y rehabilitación de maquinaria y equipo para los demás ferrocarriles regionales, por lo que se pretende que para los años siguientes, se efectúen estas actividades a contrato, ya que Ferrocarriles Nacionales de México no cuenta con personal para realizar este tipo de labores.

PROYECTO 1032 Rehabilitación de Patios, Terminales, Talleres y Edificios

Se ejercieron un total de 158 578.8 miles de pesos, con un incremento del 155.3 por ciento al superarse las metas programadas, debido a que se realizaron un total de 43 obras en el periodo en cuestión, 26.5 por ciento más que la meta original de 34 obras, en la jurisdicción del Sureste se realizaron 34 obras correspondiendo 25 en el estado de Veracruz; 4 en el estado de Puebla; dos en el estado de Oaxaca; una en el Estado de México; una en el estado de Hidalgo; una en el estado de Yucatán; y una en el estado de Aguascalientes; en la ex Terminal Ferroviaria del Valle de México una obra en las instalaciones de Pantaco, Distrito Federal; y en el Museo de los Ferrocarriles Mexicanos con sede en Puebla, Puebla, se realizaron ocho obras correspondiendo cinco obras en la construcción de oficinas administrativas, un auditorio, una área de investigación y documentación y una área de acervos documentales, así como su equipamiento de las mismas.

Se efectuaron siete estudios; uno en materia de geohidrología y seis levantamientos topográficos de las estaciones del ex ferrocarril del Sureste.

PROYECTO I033 Obras de Remediación de Suelos a Talleres

FNM inició el Programa de Remediación de Suelos desde 1995 mediante las obras correspondientes en Monterrey, Mazatlán, San Luis Potosí, Acámbaro y Matías Romero, teniéndose programada su terminación en el año 2001. En 1996 se desarrolló un estudio de viabilidad y evaluación de pasivos ecológicos de FNM, en base al cual el programa se replanteó a 10 años, contados a partir de 1998 y con una inversión en el rango de 35 a 40 millones de dólares americanos, tomando en cuenta posibles exigencias adicionales por parte de las autoridades ambientales. A fin de asegurar el cumplimiento cabal de este Programa y simplificar su administración, se propuso la constitución de un fideicomiso que permita cubrir sus gastos por los 10 años. El fideicomiso pudiera crearse con un fondo inicial de aproximadamente 15 millones de dólares americanos.

Se continuó con el programa de verificación de combustible diesel en las refinerías de: Salamanca, Guanajuato, Tula, Hidalgo, Salina Cruz, Oaxaca, Minatitlán y Veracruz, para asegurar que el combustible que se entrega al sistema ferroviario nacional, cumpla con las especificaciones establecidas y no contenga azufre que dañan los motores de las locomotoras.

Por lo anterior, se llevaron a cabo diversas acciones, entre las que sobresalen las siguientes:

Con el fin de cumplir con los ordenamientos de Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA), así como los convenios establecidos con los concesionarios, se establecieron realizar 26 obras en materia ecológica durante 1998, por lo que al periodo en cuestión, se concluyeron un total de 41 obras, 17 estudios sobre daños ecológicos y cuatro proyectos en la jurisdicción del Sureste y cinco obras multianuales en los talleres de Acámbaro, Guanajuato, Mazatlán, Sinaloa; San Luis Potosí, San Luis Potosí; Monterrey, Nuevo León y Matías Romero, Oaxaca; la supervisión de la obra en Monterrey, Nuevo León ya concluida, y la validación (estudios) de cinco obras a cargo de un cuerpo colegiado, el cual dictamina sobre los avances efectivos de las mencionadas obras, dichos trabajos estuvieron bajo la responsabilidad de las Oficinas Corporativas.

No obstante que fueron superadas las metas físicas, lo ejercido por 18 855.5 miles de pesos, fue menor a lo autorizado originalmente en 35.4 por ciento, al cambiar el programa original,  y la cancelación de obras de mayor costo tanto en la Terminal Ferroviaria del Valle de México como en el Ferrocarril del Sureste, para reorientarse a obras de menor costo unitario, con el fin de entregar instalaciones libres de desechos tóxicos y residuos peligrosos al concesionario.

Se realizaron estudios sobre daños ambientales, los cuales no estaban programados, la necesidad de efectuarlos, fue con el propósito de evaluar los daños ambientales en las zonas de abastos de los talleres en: Veracruz, Coatzacoalcos, Tierra Blanca, en el estado de Veracruz; así como en Campeche, Campeche; Mérida, Yucatán; Matías Romero, Oaxaca; y en Apizaco, Tlaxcala, principalmente.

Los proyectos no considerados originalmente, fueron realizados a fin de conocer la viabilidad de realizar obras de construcción de almacenes de residuos peligrosos y de residuos sólidos, sobre todo en las zonas de abastos de los talleres de Campeche, Campeche; Mérida, Yucatán; Tonalá, Chiapas; Juchitan y Matías Romero, en Oaxaca; Tierra Blanca, Orizaba y Veracruz, en el estado de Veracruz; Apizaco, Tlaxcala y Puebla en el estado de Puebla.

En cuanto al compromiso original de realizar 31 obras y estableciéndose como meta realizar 26 obras, que con estos elementos obtendríamos un indicador estratégico del 84.0 por ciento, por lo que se concluyeron 41 obras que representan el 132.3 por ciento, con respecto al indicador estratégico del 84.0 por ciento, los cuales son superiores en 48.3 puntos porcentuales, la superación de este indicador, obedece a las diversas tareas ejecutadas en el Ferrocarril del Sureste, con el fin de entregar en perfectas condiciones las instalaciones al concesionario, así como estar en posibilidades de tener la infraestructura en buenas condiciones en materia protección ecológica de las Líneas Cortas del Mayab, Del Sur, Chiapas y Oaxaca, para entregar las vías cortas a los futuros concesionarios en 1999. 

PROYECTO K137 Construcción de Vías

En este proyecto se tenía contemplado el pago por la expropiación de 20 terrenos ejidales, útiles para la Infraestructura Ferroviaria, la supervisión de siete obras y el pago de dos obras por escalatorias y finiquito de obras, realizándose la indemnización de 10 terrenos correspondientes al tramo Sumidero-Fortín, del municipio de Fortín de las Flores, Veracruz; en la línea México-Guadalajara en el tramo Jocoque-Irapuato, Guanajuato; y en el tramo Salinas-Laguna Seca; en el Patio Ferroviario de Querétaro entre los kilómetros 271+429 y el 271+739; en Empalme, Sonora; en la ruta México-Lázaro Cárdenas en los tramos Ajuno-Caltzontzin y Coróndiro-Lázaro Cárdenas; en el ejido San Pablo Xochimehuacan; el Ejido La Estancia o Bellas Artes en el estado de Michoacán, en el municipio de Altamira, estado de Tamaulipas.

Es importante señalar que el proceso administrativo se realiza en varias etapas como son la aprobación o no por parte de la Consultoría Jurídica del Organismo; la autorización por parte de la Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales (CABIN) para la adquisición, expropiación e indemnización de inmuebles que está sujeto a los dictámenes de dicha Comisión y en algunos casos su publicación en el Diario Oficial para su expropiación.

La supervisión de siete obras correspondientes al servicio de control de calidad en los trabajos de conservación mecanizada de vías del ex- Ferrocarril del Noreste abarcando siete contratos en los tramos: Moctezuma-Laborcilla; Gómez Farias-Agua Nueva; Encantada-Saltillo; Mariposa-Soledad; Nuevo Laredo-Ahogado; Toluca-Acámbaro y Melchor-Pronapade, mismos que fueron rescindidos a solicitud de Transportación Ferroviaria Mexicana, realizándose el finiquito en el mes de mayo del año, ya que estos trabajos se habían realizado por FNM en 1997 a fin de entregar la red férrea en perfectas condiciones.

Asimismo, se llevó a cabo el pago de dos obras por escalatorias de precios y finiquitos, referentes a la liquidación del convenio de finiquito en la conservación mecanizada de vía en el ex Ferrocarril Chihuahua al Pacífico y el finiquito de construcción y ampliación de gálibos en túneles en la línea Guadalajara-Manzanillo.

Su autorización original de 10 000.0 miles de pesos para las expropiaciones, indemnizaciones de 20 terrenos ejidales en la construcción de vías, realizándose sólo 10 indemnizaciones y erogándose 804.1 miles de pesos, los cuales representaron el 8.0 por ciento de la asignación original, por lo que en el transcurso del año se modificó su asignación original a 1 135.8 miles de pesos, dejándose de ejercer 9 195.9 miles de pesos con relación a la autorización inicial, que se destinaron a cubrir el mayor gasto por consumo de combustible diesel para locomotoras del capítulo 2000 Materiales y Suministros, del proyecto N000, meta de servicios de carga.

PROYECTO K138 Rehabilitación de Vías con Riel Nuevo y de Recobro

Inicialmente se estableció una meta de rehabilitación de 98 kilómetros, correspondientes a los ferrocarriles del Sureste con 60 kilómetros y 38 kilómetros en la Terminal Ferroviaria del Valle de México, cancelándose esta meta, al disponer de recursos en el subproyecto Conservación de Vías y al contar con los insumos necesarios para realizar estos trabajos, por lo cual se reportan sus avances en el rubro de conservación de vías, donde se originó el gasto.

Su gasto original por 141 137.4 miles de pesos, en su mayor parte se transfirió al capítulo 2000 Materiales y Suministros para cubrir el mayor gasto erogado en el consumo de combustible y al Programa de mantenimiento de locomotoras concesionadas, debido a la operación del Ferrocarril Pacífico-Norte y la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo.

PROYECTO K141 Modernización y Rehabilitación de los Sistemas de Telecomunicaciones, 



     Radiocomunicaciones y de Señales

De un total de 253 obras autorizadas, se concluyeron 70 en total correspondiendo a la ex Terminal Ferroviaria del Valle de México 41 obras, efectuándose el mantenimiento de cinco equipos para los sistemas de señales, y el mantenimiento preventivo a 36 plantas de energía eléctrica con la utilización de insumos en existencia; y en el Ferrocarril del Sureste previo a su entrega, se concluyeron al 100.0 por ciento 29 obras correspondiendo tres en el estado de Campeche; cinco en el estado de Puebla; tres en el estado de Tabasco; 13 en el estado de Veracruz y cinco obras en el estado de Oaxaca.

El indicador estratégico, se estimó en un 92.0 por ciento, derivado del compromiso original de realizar 274 obras el las comunicaciones del sistema ferroviario, para efectuar 253 obras como meta establecida, al respecto, se obtuvo un indicador estratégico del 25.5 por ciento que corresponden a 70 obras realizadas, menor en 66.5 puntos porcentuales, derivado de la cancelación de obras, para dedicarse las actividades de entrega-recepción de los Ferrocarriles Pacífico-Norte, Valle de México, Sureste y la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 701 Administrar recursos humanos, materiales y financieros

Los objetivos generales de esta actividad fueron los de administrar los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para controlar y supervisar adecuadamente los servicios que proporciona el Organismo, vigilar la correcta aplicación de los recursos y apoyar el proceso de concesionamiento de los servicios ferroviarios a privados, así como el redimensionamiento de las estructuras orgánicas.

El presupuesto ejercido de 4 294 737.5 miles de pesos significó un incremento de 289.7 por ciento con relación al original de 1 487 228.5 miles de pesos, como resultado del mayor gasto que implicó efectuar liquidaciones y jubilaciones por la concesión de los servicios ferroviarios a particulares; el finiquito de juicios laborales; el incremento salarial; y el pago de la nómina del Ferrocarril Pacifico-Norte y de la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo.

PROYECTO N000 Actividad Institucional No Asociada a Proyectos

El gasto ejercido de 4 294 737.5 miles de pesos, de los cuales 4 294 714.7 miles de pesos corresponden a gasto corriente: 3 988 858.4 miles de pesos al rubro de Servicios Personales; 78 142.5 miles de pesos a Materiales y Suministros; y 227 713.8 miles de pesos a Servicios Generales; y en gasto de capital, 22.8 miles de pesos en el rubro de bienes muebles e inmuebles. El mayor gasto es consecuencia de la concesión de los servicios ferroviarios a particulares, lo que implicó efectuar liquidaciones y jubilaciones por 1 083 300.1 miles de pesos y pago de finiquito de juicios laborales por 106 831.7 miles de pesos, 433 479.6 miles de pesos de la nómina del Ferrocarril Pacifico-Norte y de la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo, y el diferencial de 370 907.0 miles de pesos del complemento al incremento salarial, que en suma representa en un gasto de 1 994 518.4 miles de pesos, es decir, el 50.0 por ciento del total ejercido en servicios personales.

Adicionalmente, en este proyecto se realizaron 6 estudios en materia financiera no programados originalmente, los cuales se refieren a: depuración de cuentas de las nóminas del ex ferrocarril del Noreste; cálculos actuariales de obligaciones laborales; valuación actuarial estandarizada; depuración de cuentas de enlace del ex ferrocarril del Noreste; asesoría fiscal y corporativa; y depuración de cuentas contables de las oficinas corporativas. Adicionalmente, se hicieron pagos parciales en la generación de información financiera por unidad de negocio y asesoría fiscal para determinar el impuesto al valor agregado, dichos estudios los está financiando la Unidad de Desincorporación de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

En materia de avalúos, se realizaron 12, valuándose el del almacén de Empalme, Sonora, a través de Banobras, y 11 avalúos por medio del Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT) para el Museo de los Ferrocarriles Mexicanos, relacionados a: mobiliario y equipo de oficina; equipo de cómputo; equipo de transporte; equipo de fotografía; equipo de comunicación educativa; archivo especializado; biblioteca especializada; mapoteca; fototeca; unidades de arrastre y objetos históricos.

Recursos Humanos

En paralelo al proceso de concesionamiento, se suprimieron diversas áreas del corporativo, que se refleja en la disminución del personal, ya que de 30 625 trabajadores que se tenían en el mes de diciembre de 1997, para el mismo mes de 1998 únicamente se contaba con 6 986 trabajadores. El respeto irrestricto de los derechos de los trabajadores ha quedado demostrado en los términos en que se han llevado a cabo los pagos de las indemnizaciones por el retiro de los trabajadores, bajo condiciones más ventajosas de las que determina la propia Ley Federal del Trabajo.

En cuanto a los jubilados, de todas las acciones tomadas, sobresale la creación del Fideicomiso para el pago vitalicio de las jubilaciones y pensiones a los empleados ferrocarrileros, financiado con el producto de las concesiones de las unidades ferroviarias. La constitución de este Fideicomiso en Nacional Financiera, permite garantizar el pago de las pensiones del personal ferrocarrilero jubilado a partir del 1ro. de enero de 1998, hasta que sean entregados en administración a una Sociedad Nacional de Crédito. Adicionalmente, se realizaron las acciones conducentes para tener lista la convocatoria y las bases de licitación; sin embargo, la complejidad que representa este asunto, sobre todo en la cuantificación real del pasivo por la adición de las nuevas jubilaciones derivadas de la entrega de unidades ferroviarias, obliga a reconsiderar el esquema que debe aplicarse para garantizar el pago de las pensiones en un horizonte a largo plazo.

En base a lo anterior, la Comisión Intersecretarial de Gasto Financiamiento recomendó que la Tesorería de la Federación administrara los recursos, garantizando la tasa de rendimiento requerida. Esta acción requería modificar el contrato de Fideicomiso existente, facultando a la fiduciaria para llevar a cabo las actividades legales correspondientes. Celebrado el contrato con la Tesorería de la Federación, en su oportunidad se constituirá un nuevo Fideicomiso con los recursos del ya existente, el que previo acuerdo con el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la República Mexicana y sancionado por parte de las autoridades laborales, habrá de subrogarse al Organismo en el cumplimiento de las obligaciones derivadas del pago de pensiones y jubilaciones.

Este asunto fue presentado a la consideración del Consejo de Administración de Ferrocarriles Nacionales de México en su sesión ordinaria del 17 de diciembre de 1998, quien tomó el Acuerdo de autorizar a la Dirección General del Organismo a realizar los trámites que se requieran para modificar el contrato del Fideicomiso “FERRONALES-JUB”, para que la fiduciaria pueda celebrar contrato con la Tesorería de la Federación, así como en su oportunidad, previa autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, se constituye un fideicomiso irrevocable que subrogue al Organismo en el cumplimiento de estas obligaciones.

Aspecto importante fue la suscripción del Convenio con la Representación Sindical, del Contrato Colectivo de Trabajo de este Organismo, cuya vigencia es a partir del 1ro. de junio, en donde se acordó un aumento a los salarios tabulados del personal activo del 18.5 por ciento, que repercute en las prestaciones ligadas al sueldo, además un aumento en otras prestaciones.

Por lo que se refiere al personal jubilado, sus pensiones fueron incrementadas en igual proporción que los salarios del personal activo y sus prestaciones aumentadas en función de las posibilidades del organismo. Se convino con el Sindicato un nuevo procedimiento para el incremento anual de las pensiones jubilatorias, a efecto de que éstas no pierdan poder adquisitivo, el cual consiste en aumentarlas en la misma proporción del comportamiento que registre el índice nacional de precios al consumidor durante el ejercicio inmediato anterior. Asimismo, se continuó con la instalación de oficinas de Atención al Personal en ciudades estratégicas en el territorio nacional para ofrecer servicios de apoyo al personal jubilado. El número de jubilados y monto anual pagado durante los últimos cuatro años fue el siguiente:

Año
Número de Pensionados

(al 31 de diciembre)
Monto Anual

(Miles de Pesos)

1995
50 164
             722 917.0

1996
52 478
1 041 206.6

1997
53 967
1 299 407.0

1998
56 197
1 727 769.3

Capacitación

La capacitación para el personal ferrocarrilero es un factor esencial para fortalecer la modernización, la innovación tecnológica y la consolidación de las empresas ferroviarias, en este sentido durante 1998 fueron renovados los programas y cursos con los métodos didácticos de vanguardia y con enfoque integral que permitió actualizar y fortalecer los conocimientos de los trabajadores, para que laboren en forma segura, con calidad y eficiencia y bajo un concepto orientado hacia el servicio y la ética y compromiso personal e institucional en el desempeño de sus funciones, y así contribuir en la transición de Ferrocarriles Nacionales de México, hacia la participación del capital privado. 

El Instituto de Capacitación Ferrocarrilera siguió atendiendo la capacitación regular y especializada para el Ferrocarril Terminal Valle de México y el Corporativo así como de los Ferrocarriles Regionales, empresas públicas y privadas nacionales e internacionales. Sin embargo, esta función pasó a formar parte de los concesionarios privados, ya que a partir del 30 de abril se entregó la Terminal Ferroviaria del Valle de México, de la que dependía el Instituto de Capacitación Ferrocarrilera. En el primer trimestre de 1998 el Instituto se orientó hacia la modernización de los programas y cursos de capacitación técnica en sus diferentes disciplinas, así como a fortalecer la estrategia de asesoría, consultoría y adiestramiento de personal de las empresas públicas y privadas que se relacionan con el transporte ferroviario. Se capacitaron a través de  89 cursos a 1 474 trabajadores, habiendo concluido el programa de actualización del personal trenista de patio, del Valle de México, así como el programa de ética y calidad en el servicio para el personal de la Coordinación Ejecutiva de Pasajeros. Asimismo, se capacitó y asesoró a personal de Transportación Ferroviaria Mexicana, Cementos Mexicanos, Molinos Vascos, Ford y Gec Alsthom. Se inició un programa de formación de maquinistas de camino en Tula, Hidalgo, para 48 aspirantes, de la compañía Transportación Ferroviaria Mexicana; se continuó con el programa de becas ferrocarrileras de capacitación del personal del Ferrocarril Pacífico-Norte, en donde fueron asesorados 2 517 trabajadores, otorgando cursos a 1 805 personas.

Con el propósito de apoyar el proceso de transferir el personal del Ferrocarril Pacífico-Norte al Grupo Ferroviario Mexicano, se pusieron en marcha diversos programas, conjuntamente con el Sindicato de trabajadores de Ferrocarriles Nacionales de México y la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, que incluyen el otorgamiento de cerca de diez mil becas de capacitación, asesorías para identificar oportunidades de empleo en ramas afines o conexas al sector ferroviario o en la formación de negocios propios, así como la creación de bolsas de trabajo regionales.

Museo Nacional de los Ferrocarriles Mexicanos

A partir de la apertura del sistema ferroviario mexicano al capital privado y social, surge el interés de rescatar, conservar y promover el acervo cultural acumulado a lo largo de 150 años de existencia del ferrocarril. Para lograr esta tarea el Museo Nacional de los Ferrocarriles Mexicanos y la Coordinación Ejecutiva de la Unidad de Desincorporación de Activos, desarrolló programas para localizar, reunir, restaurar y exhibir, entre otras acciones, los bienes ferroviarios.

Desde 1995, fecha en que se crea el Programa Nacional de Rescate del Patrimonio Histórico Cultural y Artístico de los Ferrocarriles Nacionales de México (PRONARE), se han intensificado las labores de registro y rescate de equipo rodante, estaciones, puentes y otros elementos de infraestructura, así como de muebles, maquinaria, herramienta y diversos utensilios; también se han redoblado esfuerzos en las tareas de localización y acopio de grupos documentales, gráficos, fílmicos y de planos o mapas. El propósito principal es formar una lista básica del patrimonio ferroviario que por su importancia para la historia, la cultura y la identidad nacional, se deba proteger y conservar por ley, sin que pueda ser destruido o alterado.

Los materiales que están siendo objeto de rescate, se eligen atendiendo a su valor histórico, cultural y artístico, a su antigüedad, su estado de conservación y su rareza. Para localizar estos bienes, se han recorrido distintas partes de la red ferroviaria, en donde se hace un levantamiento de datos a la manera de arqueología industrial, lo que da lugar a la identificación del bien de que se trate y del sitio en el que se le encontró.

Con el objeto de apoyar este Programa, el Consejo de Administración de Ferrocarriles Nacionales de México, aprobó realizar los trámites para la transformación de este Museo en una Asociación Civil, cuyo objetivo será el de realizar de manera más eficiente las labores de rescate, restauración y difusión del patrimonio histórico ferroviario.

Derivado de lo anterior, en el curso de 1998 se realizó el levantamiento del inventario de bienes muebles e inmuebles que integrarán su patrimonio. Posteriormente, la Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales terminó la valuación del terreno e instalaciones localizadas en la Ciudad de Puebla, Puebla y el Banco Nacional de Comercio Exterior, concluyó lo correspondiente al mobiliario y equipo de oficina y del patrimonio histórico, cultural y artístico del Museo.

Con el fin de continuar las actividades para la constitución de la Asociación Civil del Museo cuyo Consejo Directivo se integrará por los titulares de la Subsecretaría de Transporte, de Ferrocarriles Nacionales de México, del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la República Mexicana y de las Empresas Concesionarias y con representantes de la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo. Los estatutos ya fueron presentados para su debida protocolización notarial, en donde ya se cuenta con la autorización requerida en el Artículo 27 Constitucional por parte de la Secretaría de Relaciones Exteriores y se iniciaron las gestiones ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para recabar las autorizaciones correspondientes.

Se destaca que como resultado de los trabajos de inspección de equipo y mobiliario y de cierre de instalaciones, se ha podido recuperar un importante patrimonio histórico, que ha quedado bajo la custodia del Museo, así como de los Museos Estatales y Municipales a cargo de Gobiernos Locales o de Asociaciones Civiles de carácter cultural. Su transformación en una Asociación Civil, permitirá darle la autonomía legal, administrativa y financiera necesaria para que continúe cumpliendo de la manera más eficiente las labores de rescate, preservación y difusión del patrimonio histórico, tecnológico y cultural de los ferrocarriles.

Entre otras actividades, que se desarrollaron en 1998, destacan las siguientes: se dio término a las acciones de registro, acopio y traslado de bienes, dentro del Programa Nacional de Rescate del Patrimonio Histórico, Cultural y Artístico de FNM; se continuaron los trabajos de restauración de los bienes muebles y documentales resguardados en el museo; se montaron nueve exposiciones: “Trenes, vacas y sandías; Obra pictórica de Teódulo Rómulo”; “Paquimé; 52 mujeres artesanas”; “De las estaciones”, así como cuatro muestras de fotografía, “El vapor en México, Una larga historia” y “Los ferrocarriles en el arte mexicano”, con una asistencia de 80 mil visitantes a las exposiciones.

Se llevó a cabo el préstamo de colección y asesoría museológica a tres instituciones culturales: el Museo Comunitario de Teocelo, Veracruz, Veracruz; el Museo del Ferrocarril en Torreón, Coahuila, y Parque Canoas, Nuevo León. También se prepararon los proyectos para dos exposiciones sobre historia ferrocarrilera: una en el Museo de Culturas Populares de la Ciudad de San Luis Potosí, San Luis Potosí  y la otra en el Museo Ferrocarrilero de Tulancingo, Hidalgo. En servicios educativos se continuó con la realización de visitas escolares, en las cuales, además de recorridos por las exposiciones, se han llevado a cabo talleres y conferencias sobre la temática del Museo, en diversos niveles, preferentemente el preescolar y primario. Asimismo, se atendió regularmente a los usuarios de la Biblioteca Pública, la Ludoteca y el Vagón de la ciencia.

Apoyo administrativo y financiero

El cierre de las operaciones comerciales demandó la revisión detallada de todas las facturas pendientes de pago, la concentración de archivos contables y presupuestales, la depuración de las reclamaciones de usuarios y seguros, así como el cierre administrativo en forma paulatina de las 218 estaciones que conformaban el Pacífico-Norte, las 27 de la línea Ojinaga Topolobampo y las de la línea Ferroviaria del Sureste. 

Se depuraron las plantillas de personal y se empezó a dar atención a todas las solicitudes de retiro voluntario que empezaron a presentar los trabajadores, concluyendo con el finiquito de la relación laboral con Ferrocarriles a partir del día 19 de febrero, fecha en la que el concesionario de la Terminal Ferroviaria del Valle de México inició la recontratación de los trabajadores, en base a un nuevo Contrato laboral con el concesionario.

Adicionalmente, a partir del mes de noviembre empezaron a operar 20 grupos de trabajo entre FNM y FERROMEX, orientados principalmente a la renovación de los contratos con las empresas mantenedores, Teléfonos de México, la Compañía de Luz y Fuerza  y los servicios privados de vigilancia; al establecimiento de los convenios operativos con Transportación Ferroviaria Mexicana, Terminal del Valle de México y las líneas que continuó operando FNM; a la definición de los servicios que se contratarán y el procedimiento para operar la cámara de compensación con todos los ferrocarriles conectantes.

Durante 1998 se continuó la modernización de los sistemas de control y evaluación del organismo, donde se practicaron diversas auditorías y revisiones en todas las áreas de los ferrocarriles y el corporativo, sugiriéndose las medidas preventivas y correctivas. Asimismo, se dio seguimiento a la atención de observaciones fincadas por los diferentes órganos de control, principalmente de la Contaduría Mayor de Hacienda y la SECODAM, habiéndose elaborado informes periódicos sobre el cumplimiento de los programas, origen y uso de recursos, así como de los resultados de la gestión del Organismo. Asimismo, se difundió la normatividad operativa, financiera y presupuestal emitida por las Dependencias Globalizadoras, que permitieron un mejor desarrollo de la entidad y apoyar el proceso de reestructuración y concesionamiento. Adicionalmente, se cumplió oportunamente con el envío de datos al Sistema Integral de Información, evaluaciones mensuales para el Grupo Intersecretarial de Programación y Presupuesto de los Convenios de Balances de Operación, Primario y Financiero, así como los informes trimestrales para la H. Cámara de Diputados.

Por lo que se refiere a comunicación social, destacan las actividades de apoyo al proceso de concesionamiento de los servicios ferroviarios a privados; el cumplimiento a la normatividad para la publicación de licitaciones; la atención a las solicitudes de las Dependencias Gubernamentales y de Instituciones particulares para el uso de instalaciones; equipo y colaboración del personal del Organismo en la producción de material filmograbado; participación en eventos recreativos y culturales, así como la difusión a través de murales o boletines de los antecedentes históricos del equipo ferroviario y servicios que proporciona la entidad.

PROYECTO I008 Proceso de Reestructuración y Privatización de los Servicios Ferroviarios

Su ejercicio fue de 13 446.8 miles de pesos, monto inferior en 61.7 por ciento, al no ejercerse 21 660.3 miles de pesos, de los cuales corresponden 16 055.6 miles de pesos, que se estimaba erogar originalmente en el gasto de inversión, para la contratación de estudios y avalúos de los activos del organismo, mismo que no fue necesario utilizar, ya que el Comité de Desincorporación de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes absorbió parte de los gastos que se generaron por estudios y avalúos realizados.

Se concluyeron dos estudios en los Ferrocarriles del Sureste (Golfo) y del Mayab, con el fin de que sean concesionados a empresas particulares, que consistieron principalmente en la viabilidad económica y situación financiera y lo correspondiente a todos los activos que lo integran.

Se quedó en proceso  un estudio para el servicio de pasajeros con un avance del 35.0 por ciento, el cual se canceló debido a que hasta el segundo trimestre del año se estaban realizando negociaciones con los operadores de las líneas troncales concesionadas para el arrastre de los coches de pasajeros, sin embargo, se determinó que era más conveniente esperar el concesionamiento de los ferrocarriles del Golfo y Mayab para hacer las negociaciones en forma global. Mientras tanto Ferrocarriles Nacionales de México está realizando diferentes análisis para determinar la viabilidad de suprimir diferentes servicios, por lo que este estudio se realizará en 1999.

Los estudios para los ferrocarriles del Sur, Chiapas, Oaxaca, también se cancelaron. En el caso del primero el Comité de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano (CRSFM) determinó que con base en la baja rentabilidad del ferrocarril del Sur, era más conveniente segmentarlo en tramos que presenten mayor densidad de tráfico entre los ferrocarriles troncales, con el fin de hacerlo atractivo en su concesionamiento; para el caso de los otros dos ferrocarriles, se cambió su esquema, el cual será la elaboración de un prospecto descriptivo por parte del agente financiero, cuya finalidad es dar a conocer toda la información necesaria sobre el estado que guarda cada ferrocarril a los posibles interesados; cabe señalar que en el caso del ferrocarril de Chiapas, no fue posible concluir el proyecto, ya que parte de la infraestructura quedó en malas condiciones por los daños que se tuvieron en la vía y los puentes de este ferrocarril a causa de las fuertes lluvias que se tuvieron en el mes de septiembre en la región.

De conformidad con las directrices emitidas por el Gobierno Federal para continuar la reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano, con base a un nuevo marco jurídico que se inició con la modificación del artículo 28 Constitucional, la creación de la Comisión Intersecretarial de Desincorporación, la promulgación de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y la Constitución del Comité de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano, se aprobó la segmentación del sistema ferroviario en tres grandes vías troncales: Noreste, Pacífico-Norte y Sureste, así como una terminal de servicios de interconexión y maniobras en el Valle de México. Adicionalmente, se dotó de autonomía al Ferrocarril Chihuahua al Pacífico, y se segmentaron líneas cortas de las troncales: Del Pacífico-Norte: Coahuila-Durango, Nogales-Nacozari y Tijuana-Tecate. Del Sureste: del Mayab, del Sur, de Oaxaca y la de Chiapas

Tomando en cuenta observaciones de los legisladores y reconociendo la alta sensibilidad social y política, la línea del Ferrocarril Transístmico quedó fuera del esquema de las concesiones por ser de importancia estratégica para el país.

Por otra parte, algunas instalaciones y servicios no fueron incorporados a las empresas regionales, ya sea porque su dimensión rebasaba la capacidad de un solo ferrocarril, o porque la continuidad del servicio requería que durante un tiempo fuera proporcionado por FNM. Estas unidades son los talleres de reparación y los servicios de telecomunicaciones y sistemas. De acuerdo a este esquema, durante 1998 se llevaron a cabo diversas acciones para continuar el proceso de concesionamiento de los servicios ferroviarios a privados, mismas que se detallan a continuación:

Ferrocarril Pacífico-Norte

Este Ferrocarril consta de 6 521 kilómetros de vía y opera uno de los corredores más importantes del sistema ferroviario con una longitud de 1 923 kilómetros, entre el Valle de México y Ciudad Juárez. Dispone de tres puntos terrestres adicionales de tránsito internacional, que son Piedras Negras, Nogales y Mexicali, así como de centros de servicio en los Puertos de Altamira, Mazatlán, Manzanillo y Guaymas.

El 7 de marzo de 1997 fue publicada la Convocatoria para la adquisición del 80.0 por ciento de los títulos del Ferrocarril Pacífico-Norte, S.A. de C.V. y del 25.0 por ciento de las acciones del capital social de la Terminal del Valle de México. En esta concesión se incluyó la Línea Ojinaga-Topolobampo (Ex-ferrocarril Chihuahua al Pacífico, redimensionado), como optativa para el ganador de la misma.

En mayo de 1997 se otorgó el registro al Grupo Ferroviario Mexicano para participar en el concurso como único grupo postulante, cuya estructura ofrecía una amplia participación accionaria de origen mexicano y una valiosa experiencia en materia ferrocarrilera, que garantizaban los propósitos de competencia y eficiencia. El 26 de junio del mismo año, se dio a conocer la oferta económica del grupo, que decidió adquirir la totalidad de las acciones del Ferrocarril y ejercer la opción de la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo.

Contando con la autorización de la Comisión Intersecretarial de Desincorporación, en agosto de 1997 se recibió el primer pago de la concesión por 1 261 millones de pesos, equivalente al 30.0 por ciento del total de las acciones del Ferrocarril Pacífico-Norte y de la venta de los activos de la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo, así como a la totalidad del aprovechamiento de la concesión de esta última. En el plan de negocios presentado por el Grupo Ferroviario Mexicano, se comprometieron a invertir cerca de 3 400 millones de pesos durante los primeros cinco años.

La entrega del Ferrocarril Pacífico-Norte se llevó a cabo el 19 de febrero de 1998, fecha en que el nuevo concesionario firmó las bases de entendimiento con el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la República Mexicana, para posteriormente formalizar el Contrato Colectivo de Trabajo definitivo, y además, realizó el pago de 3 231 millones de pesos correspondientes al 70.0 por ciento del valor total del 100.0 por ciento de las acciones del Ferrocarril Pacífico-Norte adquiridas por el concesionario ganador, cuyo monto fue de 3 941 millones de pesos, así como por igual porcentaje del valor de los activos de la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo.

Línea Corta Ojinaga-Topolobampo

En 1996 se llevó a cabo la licitación del Ferrocarril Chihuahua al Pacífico, con una extensión de 1 515 kilómetros, sin embargo, ésta se declaró desierta, ya que ninguna oferta superó el valor técnico de referencia.

Para hacerla más atractiva, se modificó la extensión del ferrocarril, eliminando la ruta Ciudad Juárez-La Junta, quedando bajo la nueva nomenclatura de Línea Corta Ojinaga-Topolobampo y con 945 kilómetros de longitud. Esta línea fue considerada como opcional dentro de la licitación del ferrocarril Pacífico-Norte, misma que fue adquirida por el Grupo Ferroviario Mexicano pagando por ella 256 millones de pesos, que corresponden al 70.0 por ciento del valor total, efectuándose su entrega el 19 de febrero de 1998.

Terminal Ferroviaria del Valle de México

De acuerdo al esquema de segmentación aprobado, esta terminal se constituyó en una unidad de negocio encargada de prestar los servicios de interconexión y maniobras para la Zona Metropolitana del Valle de México, dividiéndose su capital social en cuatro partes iguales, que fueron asignadas entre las tres empresas troncales y el concesionario de un servicio proyectado de transporte suburbano de pasajeros.

Con el inicio de la operación del Ferrocarril Pacífico-Norte bajo la dirección de su concesionario privado, el Ferrocarril Mexicano, S.A. de C.V. (FERROMEX), se crearon las condiciones necesarias para llevar a cabo la transferencia de la Terminal Ferroviaria del Valle de México a los concesionarios privados e iniciar su funcionamiento como empresa privada.

El día 30 de abril de 1998 se llevó a cabo la entrega-recepción de la Terminal Ferroviaria del Valle de México, S.A. de C.V., suscribiéndose, en principio, con el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la República Mexicana el convenio que serviría de base para regular las relaciones laborales con sus trabajadores, iniciándose la entrega de bienes, el cual incluyó locomotoras de patio, unidades de arrastre, así como refacciones y partes en almacenes, maquinaria, equipo de oficina y de cómputo, existencias de combustible diesel, así como de todos los demás bienes considerados en la concesión.

Ferrocarril del Sureste

El 18 de febrero de 1998 en el Diario Oficial de la Federación, fueron publicadas la convocatoria y las bases de licitación para la adquisición de las acciones del Ferrocarril del Sureste, con el objeto de enajenar el 100.0 por ciento del capital social de esta unidad de negocio, cuyo patrimonio se integra por un título de concesión por 50 años para explotar la vía troncal, por los bienes y demás equipos y refacciones necesarias para su operación, así como por el 25.0 por ciento de las acciones representativas del capital social de la Terminal Ferroviaria del Valle de México, S.A. de C.V.

De acuerdo al esquema en que se integró el Ferrocarril del Sureste, la unidad de negocio objeto de la concesión tiene una longitud de vías de 1 479 kilómetros, constituida principalmente por la línea México-Veracruz a través de Orizaba y por los ramales de Apizaco-Puebla, Tula-Pachuca-Irolo, Huehuetoca-Tula, Los Arcos-Puebla-Oriental, Amozoc-Tehuacán-Sánchez, Veracruz-Tierra Blanca y Córdoba-Medias Aguas-Coatzacoalcos.

La concesión incluyó como opcional la línea Coatzacoalcos-Mérida (Mayab), con extensión de 1 340 kilómetros, pero sin estar considerada en el valor de la concesión, por lo que el concesionario ganador de la licitación podría renunciar a su operación y explotación sin responsabilidad alguna, antes de entrar en vigor el título de concesión respectivo.

Este Ferrocarril tiene una ubicación geográfica de alto potencial económico, ya que en su zona de influencia se localizan importantes complejos petroquímicos, ingenios azucareros, plantas cementeras, fábricas de fertilizantes, harineras y proveedoras de alimentos para animales. Además de la comunicación directa entre México y Veracruz, tiene tres puntos de conexión con el Valle de México, ramificaciones a diversas zonas industriales y conexión directa con el Ferrocarril Pacífico-Norte. Adicionalmente, es paso obligado de tráficos con destino a América Central.

De acuerdo con la modificación a la Convocatoria para la adquisición de los títulos representativos del capital social del Ferrocarril del Sureste, el 25 de junio se llevó a cabo la presentación de las propuestas técnicas y económicas de los dos participantes que finalmente mantuvieron su registro. El 30 de junio se realizó el acto de apertura de las propuestas económicas. El Grupo de Industrias Peñoles, S.A. de C.V., Grupo Acerero del Norte, S.A. de C.V. e Illinois Central Corporation ofreció 1 170 millones de pesos y Triturados Basálticos y Derivados, S.A. de C.V., fijó su postura en 2 298 millones de pesos.  Asimismo, el 17 de diciembre de 1998 fue entregado el Ferrocarril del Sureste a su concesionario.

Triturados Basálticos y Derivados es una empresa que forma parte del Grupo Tribasa, S.A. de C.V., dedicada principalmente al sector de la construcción y a la operación de obras concesionadas de infraestructura, con grandes perspectivas para alcanzar un amplio desarrollo en el sistema ferroviario. La estrategia comercial planteada por la empresa, pretende concentrarse en la industria automotriz, química, petroquímica, de la construcción y del sector agrícola, así como desarrollar nuevos servicios de transporte de contenedores, barcazas y carros tipo binivel y trinivel a nivel regional, entre Veracruz y el Centro del país. En materia de inversiones destaca la incorporación de dispositivos electrónicos para el control de tráfico de trenes, la construcción de la conexión Pachuca-Teocalco, la rehabilitación de tramos críticos de la vía con riel y durmientes nuevos, así como la adquisición de 40 locomotoras nuevas y 440 unidades de arrastre por un monto aproximado de 2 500 millones de pesos.

DESINCORPORACION DE LINEAS CORTAS

Línea Corta Coahuila-Durango

Esta línea tiene tres rutas denominadas Química, El Rey, Muzquiz y Durango, existe también una línea constituida por Altos Hornos de México, S.A., con una longitud total de 974 kilómetros.

La convocatoria para el concesionamiento de esta vía corta con duración de 30 años, fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de julio de 1997. Las propuestas económicas de los grupos participantes fueron abiertas el 15 de octubre siguiente, resultando ganador el Grupo Acerero del Norte, S.A. de C.V. e Industrias Peñoles, S.A. de C.V., que ofreció 180 millones de pesos, importe superior al valor técnico de referencia. El 14 de noviembre de ese mismo año, el Grupo ganador optó por cubrir la totalidad del valor de la línea, mediante el pago de 203 millones de pesos, fijándose la fecha del 31 de abril de 1998 para realizar la entrega-recepción de esta línea, la cual se llevó a cabo el 26 de abril.

Línea Corta Nacozari-Nogales

Su licitación comprendió un titulo de concesión por 30 años, y se realizó el 31 de julio de 1997; sin embargo, el 15 de octubre la misma fue declarada desierta, debido a que la oferta económica presentada por el único grupo participante fue bastante inferior al valor técnico de referencia fijado por el Gobierno Federal.

El 19 de agosto de 1998 se presentó a la Comisión Intersecretarial de Desincorporación una nueva propuesta de estrategia para licitar esta línea, misma que está en análisis para lograr su aprobación por parte de dicha Comisión. Ante la imposibilidad de Ferrocarriles Nacionales de México de operar esta línea, se autorizó al concesionario FERROMEX que lo hiciera con su propio equipo y tripulación, previo pago de los derechos de paso correspondientes.

Línea Corta Tijuana-Tecate

Su licitación también se realizó el 31 de julio de 1997, comprendiendo un titulo de concesión por 30 años; el 15 de octubre del mismo año se conoció la oferta económica de 78.4 millones de pesos presentada por la empresa Medios de Comunicación y Transporte de Tijuana, por su concesión, cifra que superó el valor técnico de referencia fijado para la misma, por lo que fue declarada ganadora de la licitación. Sin embargo, en la fecha previamente convenida esta empresa no se presentó a pagar el 30.0 por ciento de su oferta.

Con posterioridad, la empresa ganadora solicitó se aprobara un nuevo esquema para efectuar el pago comprometido en la concesión. Al no haber sido aceptado este planteamiento por las Secretarías de Comunicaciones y Transportes y de Hacienda y Crédito Público, la empresa inició el proceso de revocación de la concesión otorgada en principio e interpuso un amparo, encontrándose este asunto en litigio al cierre del ejercicio de 1998.

Líneas Cortas del Sureste

En coordinación con el agente financiero y un despacho de consultores internacionales, se efectuaron los estudios de tipo económico y operativos de las líneas cortas de Oaxaca y de Chiapas. Estas líneas, atendiendo a sus muy particulares características, serán licitadas durante 1999.

Aspecto relevante constituye la creación de la Empresa del Ferrocarril Transístmico, proyecto de carácter estratégico, a cargo de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, que busca, dentro del proyecto de reestructuración del sistema ferroviario mexicano, atender las recomendaciones del Poder Legislativo de asegurar criterios de seguridad y soberanía nacional, a través de la creación de una empresa con el 100.0 por ciento de participación estatal.

Ferrocarriles Nacionales de México, por su parte, está llevando a cabo la identificación de los bienes de su propiedad que se consideren necesarios para la operación de la nueva empresa, posteriormente proponer la donación de los mismos al Gobierno Federal. Entre este tipo de bienes se incluyen diversas estaciones, patios, zonas de abasto y talleres, así como materiales, además, se integraron las carpetas de planos de patios e instalaciones, para identificar el derecho de vía a concesionar en toda la línea.

LICITACION O CIERRE DE LOS TALLERES DE REPARACION DE EQUIPO

Taller de Aguascalientes, Aguascalientes

Siendo el taller de mayor magnitud de Ferrocarriles Nacionales de México, se decidió que se licitara como una unidad de negocios independiente debido a su elevada capacidad de producción y posibilidades de redimensionamiento, ya que resultaba más atractivo para las empresas especializadas en la reparación de equipo rodante, e inclusive, con proyección al mercado externo.

Con base en un estudio técnico-económico efectuado, se concluyó la viabilidad del taller siempre y cuando se redimensionara y reubicara, sus actividades en una superficie de aproximadamente 14 hectáreas de las 82 que conforman la superficie total.

La convocatoria de licitación pública para la enajenación de este taller, se publicó el 18 de agosto de 1998, interesándose 13 empresas que solicitaron las bases y 6 de ellas presentaron la información para acreditar su capacidad jurídica, técnica, administrativa y financiera, a las que después de un cuidadoso análisis se les otorgó la constancia de registro. Estas empresas fueron: GATX, De México FERROQUADRUM, BOMBARDIER, MPI NORESTE, GRUPO MEXICO Y TRINITY INDUSTRIES. Finalmente,  dos empresas fueron las que presentaron carta de confidencialidad y garantía de seriedad: GATX De México y MPI Noreste.

El 23 de octubre de 1998, fecha programada para la presentación de las ofertas técnicas y económicas, los dos participantes registrados declinaron entregar dichas ofertas por así convenir a sus intereses. Por este motivo, Ferrocarriles Nacionales de México declaró desierta su licitación.

Ambas empresas señalaron que no obstante su interés en el proyecto y la viabilidad técnica y económica del mismo, su decisión de no participar finalmente en la presentación de ofertas obedece fundamentalmente a decisiones de inversión de sus respectivos consejos de administración, agregando que las actuales condiciones que prevalecen en los mercados financieros internacionales, de baja liquidez y elevada volatilidad, no favorecen la inversión de proyectos de larga maduración.

Taller de Matías Romero, Oaxaca

Se encargó a IXE Banco la realización de un estudio para determinar el diseño más adecuado de las instalaciones del Taller de Matías Romero, en función de la demanda potencial, tanto de locomotoras como de carros, mismo que está en proceso de análisis; sin embargo, se considera que será en el primer semestre de 1999 cuando se efectúe su enajenación.

Taller de La Junta, Chihuahua

De los análisis efectuados al respecto, y a solicitud de Ferrocarriles Nacionales de México, el Comité de Reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano estuvo de acuerdo en que no es viable la operación productiva de esta unidad ferroviaria, por lo que se ha determinado su cierre definitivo y posterior venta de los activos no útiles para FNM contenidos en la misma.

Taller de Empalme, Sonora

En el caso de este taller, la empresa concesionaria de la operación del Ferrocarril Pacífico-Norte y de la Línea Corta Ojinaga-Topolobampo (FERROMEX, S.A. de C.V.), aún no define su programa de mantenimiento de equipo tractivo, por lo que todavía no es posible tomar una resolución definitiva sobre el destino de estas instalaciones.

Taller de Tierra Blanca, Veracruz

La operación de compra-venta del taller de Tierra Blanca a la empresa GATX de México, de acuerdo con la autorización del H. Consejo de Administración de la entidad, quedó debidamente protocolizada el 9 de enero de 1998, con la firma de la escritura de compra-venta correspondiente en la notaría número 19 del Distrito Federal.

Bienes Muebles e Inmuebles

A fin de evitar que la transformación del organismo redujera o limitara la desincorporación de los bienes que quedarán fuera de las concesiones, se constituyó la Coordinación Ejecutiva de la Unidad de Desincorporación de Activos, responsable de poner en marcha un vigoroso programa de ventas, donaciones y transferencias de inmuebles no útiles para el servicio ferroviario, unidades tractivas y de arrastre dadas de baja, chatarra y bienes nuevos obsoletos. Esto permitió avanzar significativamente en el registro, control y regularización de patrimonio inmobiliario, al disponer de un inventario completo de los terrenos propiedad de Ferrocarriles, pudiéndose definir los inmuebles que afectan los programas de desarrollo urbano establecidos por las autoridades locales.

De una superficie original de 1 233 millones de metros cuadrados, la propiedad inmobiliaria de FNM remanente del proceso de reestructuración corresponde a un 25.0 por ciento, lo cual después de analizar sus características, se considera que una superficie de 116.1 millones de metros cuadrados (38.0 por ciento del remanente), es susceptible de comercialización y su valor estimado fluctúa entre los 4 y los 5 mil millones de pesos. Los plazos para la desincorporación de este patrimonio inmobiliario susceptible de enajenarse, dependen del estatus físico y/o legal de los inmuebles, así como de las características socioeconómicas de sus ocupantes; los procesos administrativos técnico-legales requeridos para la desincorporación, y las condiciones que prevalecen en el mercado inmobiliario de las distintas regiones del país.

De acuerdo a los factores anteriores, el horizonte de tiempo previsible para la desincorporación de los 116.1 millones de metros cuadrados puede ser del orden de 10 años. Sin embargo, para agilizar este proceso, se tiene debidamente identificado un segmento de 577 inmuebles con mayor y más inmediato potencial de comercialización, los cuales comprenden una superficie conjunta de 17 millones 650 mil metros cuadrados, equivalentes al 15.0 por ciento de la superficie con posibilidades de comercialización; su valor se estima en 1 930 millones de pesos.

El plazo de comercialización de este paquete, se calcula en tres años y su proyecto de calendarización contempla la desincorporación del 11.0 por ciento de su superficie en el primer año, del 64.0 por ciento en el segundo y del 25.0 por ciento restante en el tercer año. El remanente total del proceso de reestructuración, que no es susceptible de comercialización, se compone fundamentalmente de derechos de vía, ramales y trazos antiguos que quedaron al margen de las concesiones y que previsiblemente no existen condiciones presentes o futuras para que vuelvan a tener operación ferroviaria, y que tampoco pueden tener valor comercial para su enajenación, el cual se integra por 3 700 kilómetros de derecho de vía; 2 390 kilómetros de líneas no asignadas y 1 480 kilómetros de trazos antiguos.

Por lo que se refiere a otros activos y pasivos, se continuó con el  proyecto del “Plan de Transición”, con el fin de buscar alternativas para disminuir el costo al Gobierno Federal con el cierre del Organismo. Al respecto se identificaron los activos que son susceptibles de enajenación y los pasivos a los que habrá de hacer frente. Dentro de los activos, se tienen identificados los siguientes bienes: Inmuebles (terrenos, instalaciones diversas, infraestructura ferroviaria); Bienes Muebles (equipo tractivo y de arrastre, parque vehicular automotriz, equipo y mobiliario de oficina, equipo técnico e informático); red telecomunicaciones; inversiones financieras; activo circulante (caja y bancos, clientes y deudores diversos).

En cuanto a los pasivos, la finalidad es encontrar fórmulas que los minimicen, y en otros, se compensan o se cubran los compromisos oportunamente, identificándose principalmente las demandas laborales; pasivos ecológicos (remediación de suelos); pasivos contingentes (contratos firmados por FNM con mantenedores privados de talleres); otros pasivos (obligaciones fiscales y obligaciones con proveedores, contratistas, otros acreedores y con instituciones de crédito, entre otros).

PROYECTO I040 Redimensionamiento de Estructuras Orgánicas

La estructura orgánica de Ferrocarriles Nacionales de México correspondía en años anteriores a una unidad de negocios integral destinada a la prestación de los servicios de transporte de carga y pasajeros, así como a la realización de actividades de apoyo como el mantenimiento y reparación del equipo rodante, la conservación de la infraestructura, las facilidades de telecomunicaciones y sistemas y la administración en general de los recursos del Organismo, incluyendo la supervisión y la planeación general de acciones.

Esta estructura se vió modificada, como resultado de la adecuación que ha tenido lugar por la privatización del sistema ferroviario, además de las líneas férreas no concesionadas del Ferrocarril del Sureste, que se mantendrá a cargo de este Organismo hasta la entrega del mismo al concesionario, ya que se siguen administrando líneas cortas no concesionadas, talleres de reparación de equipo y otros aspectos relacionados con la operación ferroviaria, el servicio de pasajeros, así como las telecomunicaciones. Una de las actividades importantes que queda por realizar al Organismo es avanzar en la resolución de los asuntos administrativos pendientes, tales como pensiones de jubilación, juicios laborales, venta de activos, depuraciones contables y presupuestales, atención a observaciones de auditoría, así como la administración de los recursos financieros del organismo y su correspondiente relación con las Dependencias Globalizadoras del Gobierno Federal.

Como parte del proceso de reestructuración del sistema ferroviario mexicano, la función de regulación y supervisión de la operación por parte del Corporativo se ha venido modificando sustancialmente, ya que en 1998 varias estructuras fueron suprimidas de la organización.

De acuerdo con las actividades de entrega de las diferentes Unidades Ferroviarias, se realizó un ajuste al Organigrama del Corporativo suprimiendo 14 Gerencias (Inspección General de Ingeniería, Vía y Estructura, Transporte, Fuerza Motriz, Control Normativo, Planeación y Normatividad Comercial, Logística, Comercial de Carga, Organización, Programación, Servicios Generales, Estudios Técnicos y Estadísticas, Estudios Económicos y Proyectos). Asimismo, otras áreas tendrán que redimensionarse e incluso desaparecer, sin embargo, existen otras que para cumplir con los programas administrativos y estar preparados para lograr un cierre ordenado y transparente.

Dicho proceso resulta sumamente complejo, debido a las dificultades que presenta la enajenación de bienes, activos e instalaciones que quedaron fuera de las concesiones, en virtud de que por su situación jurídica no puedan ser enajenados en el corto plazo, para transferirlos a un Organismo liquidador, posiblemente un fideicomiso, que se responsabilice de perfeccionar los expedientes técnicos y jurídicos de predios, edificaciones y viviendas. Asimismo, se tiene la necesidad de continuar operando el servicio de transporte de pasajeros, cuyo funcionamiento fue siempre financiado por el sistema en su conjunto; los problemas para estimar el monto de los pasivos laborales, representados más de 30 000 demandas, y las responsabilidades en materia ambiental cuyos resultados sólo pueden evaluarse en el largo plazo.

Derivado del proceso de concesionamiento de los servicios ferroviarios a privados y el redimensionamiento de las estructuras orgánicas, el número de trabajadores disminuyó de una plantilla de 30 625 en el mes de enero de 1997 a 6 986 al mes de diciembre de 1998. Asimismo, la estructura organizacional del Corporativo estaba integrada por la Dirección General, las Subdirecciones Generales de Finanzas y de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, la Contraloría General, las Coordinaciones Ejecutivas de Pasajeros; Telecomunicaciones y Sistemas, así como la de Desincorporación de Bienes y la Consultoría Jurídica. Esta organización es significativamente menor que la que se tenía al inicio de la administración, en la que existían ocho Subdirecciones Generales, una Coordinación General Ejecutiva, la Contraloría General, la Gerencia de Comunicación Social y cinco Gerencias Regionales.

La adecuación de la estructura orgánica, funciones y finanzas del Corporativo al avance del proceso de concesionamiento, así como el cumplimiento del compromiso presidencial de cuidar en primer término los derechos laborales de los trabajadores, han sido las premisas básicas en las que se ha sustentado la reestructuración interna del Organismo.

El gasto ejercido en este proyecto por  56.8 miles de pesos, se destinó básicamente a la adquisición de mobiliario y equipo de oficina, en la ex Terminal Ferroviaria del Valle de México, con el objeto de otorgar las facilidades necesarias al concesionario.
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