ANALISIS PROGRAMATICO
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

|. ESTRATEGIA PROGRAMATICA SECTORIAL

La mision del Sector Trabajo y Previsiébn Social, durante el ejercicio 2000 se orientd a promover la
concertacion entre los factores de la produccidn para contribuir al desarrollo econémico y social del pais,
con el objetivo de lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias.
Para ello, convoco a los sectores obrero y patronal, con el propésito de lograr los consensos necesarios
gue permitieran alcanzar el objetivo del Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos
Laborales, que se refiere a contribuir al contribuir al desarrollo de un entorno que facilite el crecimiento
econdmico y la elevacién de la productividad, mediante el aumento de la capacidad de adaptacion y el
desempefio de los trabajadores y de las empresas ante los cambios en la estructura del empleo que se
derivan de la competencia en los mercados internacionales, y que propicie la armonia y confianza en las
relaciones de trabajo.

Programa Sectorial denominado “Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales”.

Las principales lineas de accion del Programa de mediano plazo son las siguientes:

- Modernizar la capacidad operativa del Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Productividad.

- Apoyar el proceso capacitador en los centros de trabajo y mejorar la vinculacién entre los servicios de
capacitacién y las necesidades de las empresas.

- Promover el establecimiento de sistemas de incentivos a la productividad en las empresas.
- Aumentar el alcance y la eficiencia del Programa CIMO.

- Promover entre los sectores productivos las ventajas que derivan de un ambiente de trabajo seguro y
una cultura de prevencion de riesgos de trabajo y autocuidado.

- Modernizar la estructura y funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y fortalecer su
autonomia funcional, logrando una mayor eficiencia y calidad en su desempefio.

- Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

- Consolidar la funcién conciliatoria y mejorar los servicios relacionados con el registro de asociaciones y
la Inspeccion Federal del Trabajo.

Para apoyar el cumplimento de los objetivos y lineas de accion sefialadas, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) tiene ademas a su cargo los siguientes Programas Especiales:

Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores Desempleados (PROBECAT), cuyo objetivo
estratégico se refiere a:

- “Desarrollar y consolidar un sistema de capacitacion, colocacién e informacién que vincule a los agentes
del mercado de trabajo”.

Programa de Calidad Integral y Modernizacién (CIMO), que tiene como objetivo estratégico:
- “Incrementar la productividad de los trabajadores en activo en la micro, pequefia y mediana empresa y

contribuir a la modernizacién de la planta productiva”.
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Asimismo, la Dependencia canaliz6 sus esfuerzos a la atencién de las siguientes prioridades:

- Ampliar y mejorar las acciones de vinculacién que se llevan a cabo entre los agentes productivos,
intensificando el desarrollo de los sistemas de informacion de los mercados laborales.

- Fortalecer los programas y acciones tendientes a la capacitacion de la fuerza de trabajo en activo y
desempleada, asi como los de mejoramiento de la productividad en los centros de trabajo, tomando en
cuenta la experiencia que se ha obtenido e incorporando modalidades que complementen y satisfagan
las demandas actuales de la productividad nacional.

- Dar mayor impulso a los programas preventivos de seguridad e higiene en el trabajo, con el fin de
fomentar una cultura de prevencion, un ambiente laboral mas seguro y reducir de manera consistente la
incidencia de enfermedades profesionales y el indice de accidentes de trabajo.

- Estimular un mayor didlogo y fomentar la participacion de los sectores productivos y de los distintos
ordenes de gobierno, en la orientacion de los programas y acciones que permitan el desarrollo del
mercado laboral, fortaleciendo su descentralizacién, asi como el planteamiento de acciones concretas
gue contribuyan al arraigo de una cultura de productividad y competitividad en los centros laborales.

- Modernizar los sistemas y procedimientos administrativos en el ambito de la imparticién de la justicia
laboral y reforzar la calidad y oportunidad con que se brindan los servicios de defensoria a los
trabajadores.

La STPS y sus entidades coordinadas establecieron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
2000 los siguientes objetivos y lineas de accion:

Imparticion de justicia laboral.

El objetivo de esta actividad se refiere a preservar el Estado de Derecho que debe privar en las
relaciones obrero-patronales a través de las siguientes lineas de accién:

- Abatir el rezago histérico en la conclusion de asuntos para brindar un servicio agil y expedito.

- Modernizar la estructura y funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, a través de la
sistematizacion de acciones y simplificacién de procedimientos.

Procuracién de la justicia.

Esta actividad tiene como obijetivo, defender los derechos laborales de los trabajadores y sindicatos por
medio de la siguiente linea de accion:

- Ampliar la cobertura y mejorar los servicios que otorga la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo.

Regular y supervisar a agentes econémicos.

Esta actividad tiene como objetivo equilibrar el mercado de trabajo, promover mayores niveles de
productividad, disminuir el indice de accidentes en los centros de trabajo y fortalecer las relaciones
laborales a través de las siguientes lineas de accion:

- Equilibrar las relaciones laborales.

- Vigilar el cumplimiento de la legislacion laboral.

- Modernizar la capacidad operativa del Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento.
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- Apoyar el proceso de capacitacion en las empresas.

- Incrementar, el bienestar del trabajador.

- Promover un ambiente de trabajo seguro.

- Disefiar politicas publicas y las estrategias para su implantacion.

Esta actividad tiene como objetivo estratégico establecer y difundir la politica laboral mediante el
mejoramiento de procedimientos operativos y administrativos del Sector.

Proporcionar asistencia técnica.

El objetivo de esta actividad es coadyuvar a la proteccion del salario, por medio de la siguiente linea de
accion:

- Incrementar el bienestar de los trabajadores a través de la proteccion de sus ingresos.
Establecer las bases de la informacion estadistica nacional.

Para esta actividad tenemos como objetivo disponer de informacion laboral para beneficio de los factores
productivos, a través de la siguiente linea de accion:

- Contar con informacién actualizada sobre la situacion real del mercado de trabajo.
Administrar Recursos Humanos, Materiales y Financieros y capacitar y formar servidores publicos.

Esta actividad tiene como objetivo atender las necesidades administrativas de la Dependencia y mejorar
los servicios que otorga a través de capacitar a sus trabajadores, considerando como linea de accién:

- Administrar recursos humanos, materiales y financieros, y modernizar la gestién publica por medio de la
capacitacion y formacion de los servidores publicos del Sector Laboral.

II. PRINCIPALES RESULTADOS

La politica laboral desarrollada durante el ejercicio 2000, se baso en la estrategia general de mejorar la
capacidad, el desempefio y la adaptabilidad de empresarios y trabajadores para hacer frente a la
dinamica de las actividades productivas, asi como realizar acciones para coadyuvar al desarrollo de un
mejor ambiente laboral. Lo anterior, contribuy6 a que la planta productiva y el empleo permanecieran en
operacion, utilizando la conciliacion como un elemento en las negociaciones de los conflictos derivados
de revisiones salariales y contractuales.

El Presupuesto asignado a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ascendio a 3 344 380.0 miles de
pesos, monto superior en 16.9 por ciento a los 2 862 080.0 miles de pesos aprobados en el ejercicio
1999.

A continuacion se presentan los principales resultados del Sector, de conformidad con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y del Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos
Laborales correspondientes al periodo 1995-2000.

Imparticion de la justicia laboral
Durante el ejercicio 2000, con la finalidad de incrementar la capacidad de respuesta a la demanda de
asuntos colectivos, individuales, emplazamientos a huelga y registro de contratos y convenios por parte

de los factores de la produccion, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje amplié su cobertura territorial
acercando la Imparticion de la Justicia Laboral a los lugares que asi lo requirieron.
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Por tal motivo, se acordod la creacion de la Junta Especial de Conciliacion y Arbitraje numero 61, en Tepic,
Nayarit para lo cual se tomo en cuenta el desarrollo econémico y el nimero de conflictos laborales que se
suscitan en esa entidad; asimismo, debido a que la cantidad de asuntos recibidos en los Ultimos afios no
justificaba su existencia por acuerdo superior se modificé la conformacién de la Junta Especial de
Conciliacién y Arbitraje numero 41, en la ciudad de Hidalgo del Parral, Chih., dejando en su lugar una
Oficina Auxiliar a la que se integran los asuntos individuales en tramite, segin Acuerdo Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, del 2 de junio de 2000 y de conformidad con las atribuciones de dicho
Tribunal.

Con objeto de mejorar la calidad de los servicios que otorga este Tribunal y la operacion en las Juntas
Especiales, se implementaron programas de: Profesionalizacion y Capacitacion dirigidos tanto al personal
juridico como administrativo; de Modernizacion de la Administracion Puablica y de Optimizacién en la
Operacion de las Juntas Especiales. De igual forma y con el propésito de establecer una mayor
congruencia, tanto en la estructura administrativa, como en la juridica, se publicé el 17 de noviembre del
afio 2000 en el Diario Oficial de la Federacién, el nuevo Reglamento Interior de este Tribunal.

En lo que se refiere a los resultados del indicador estratégico, al cierre del ejercicio 2000, la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje concluy6é 56 089 asuntos, lo que representa un avance del 102.4 por ciento
con relacion a los 54 717 programados, sin embargo, respecto a lo alcanzado en 1999 la cifra fue menor
en 9.6 por ciento, debido a que en el rubro de conflictos colectivos se establecieron criterios mas estrictos
a los sindicatos accionantes en el cumplimiento de requisitos legales de procedibilidad para otorgar el
tramite, causa que repercutio en la terminacién de los mismos; de igual forma, en el ejercicio 1999 aln se
encontraba vigente el Programa Extraordinario de Abatimiento al Rezago en los conflictos individuales.

Procuracion de la justicia laboral

La PROFEDET en cumplimiento a las atribuciones que la Ley Federal del Trabajo le confiere y en apego
a las lineas de accion y estrategias establecidas tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en el
Programa Sectorial, llevé a cabo acciones tendientes a procurar la justicia laboral.

Dentro de sus actividades destacan las siguientes: brindd consulta laboral gratuita, misma que permitid
prevenir los conflictos que pueden suscitarse en las relaciones de trabajo ya que con la asesoria que se
proporciona a los trabajadores y sindicatos, obtienen conocimiento sobre sus derechos y obligaciones
induciéndolos a que su toma de decisiones sea la mas conveniente para sus intereses; se utilizo la
conciliacién, como medio eficaz y rapido para solucionar los conflictos entre los factores productivos,
consistente en celebrar audiencias entre las partes que estan en controversia, en las cuales se les
proponen soluciones amistosas para el arreglo de sus diferencias; otorgd representacion legal en los
juicios para la defensa de los derechos de los trabajadores ante cualquier autoridad en cuestiones
relacionadas con normas de trabajo; e interpuso amparos, cuando los laudos emitidos asi lo ameritaron.

Por otro lado, se reforzé la plantilla de personal con la designacion de los Procuradores Federales y se
continué con la capacitacién y actualizacion del personal, para elevar la calidad del servicio que otorga
este Organo Desconcentrado; asimismo, para dar a conocer dichos servicios, se llevaron a cabo
campafias de difusion interna y externa a través de carteles, dipticos, anuncios de radio y promocionales
de television; paralelamente, se realizaron diversas obras de mejora en las instalaciones fisicas de las
procuradurias auxiliares del interior de la Republica.

Al cierre del ejercicio, la PROFEDET asistio a la clase trabajadora al atender un total de 93 725 asuntos,
mismos que presentan un avance del 120.0 por ciento con relacibn a su programacién e indicador
estratégico, y del 145.1 por ciento respecto a lo alcanzado en el afio 1999.

Administracién de la justicia laboral

La mediacion que lleva a cabo la autoridad administrativa desempefia un papel fundamental para

impulsar el didlogo y la negociacion entre las partes, sin necesidad de sujetarse a un proceso legal que
puede tener altos costos tanto para los sindicatos como para las empresas. En ese sentido, la
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Coordinacion General de Funcionarios Conciliadores, durante el afio 2000, participd en 277
conciliaciones que corresponden a 14 empresas publicas y 263 privadas, logrando la firma de 274
convenios en beneficio de 412 731 trabajadores; los tres asuntos restantes optaron por la via de la
huelga con 6 266 trabajadores involucrados; con respecto al ejercicio anterior tenemos que la demanda
de los servicios de conciliaciéon presentaron un decremento del 14.2 por ciento; es importante sefialar que
el servicio que presta esta Coordinacion General es de caracter administrativo, el cual carece del
elemento coercitivo que obligue a las empresas y sindicatos a concurrir ante esta Dependencia, por tal
razén la comparecencia de las partes es voluntaria.

En lo que se refiere a la revision de los contratos-ley, se alcanzé el 100.0 por ciento de la meta
originalmente programada de siete revisiones, beneficiando a un total de 104 418 trabajadores, con un
incremento salarial promedio del 13.0 por ciento. Las Ramas Industriales en donde se llevé a cabo la
revision salarial fueron: La Textil del Ramo de la Lana, de la Seda, Géneros de Punto y de Elasticos,
Cintas y Etiquetas; Radio y Television; Transformacién del Hule y el de la Industria Azucarera, Alcoholera
y Similares.

Por otro lado, los procesos de modernizacion y descentralizacién de la Administracion Publica que se
realizaron en la Dependencia, dieron origen a la creacion de la Delegacion Federal del Trabajo del Distrito
Federal y a las Subdelegaciones Federales del Trabajo en el Distrito Federal y Estado de México; con el
objetivo de acercar mas a la poblacion los servicios que esta Secretaria proporciona. Por este motivo,
tanto la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo, como la de Asuntos Juridicos, delegaron
algunas de sus tareas prioritarias a estas representaciones; mismas que consisten en llevar a cabo la
vigilancia del cumplimiento de la normatividad laboral y la instauracion del procedimiento administrativo
sancionador. Conviene precisar que a la fecha de integracion de este documento, la autorizacién de estas
modificaciones en la estructura organica de la Dependencia, aun estan en tramite en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En lo que se refiere a verificar la debida observancia de la norma, la Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo, visitd durante el ejercicio 1 038 centros de trabajo para beneficio de 88 425
trabajadores, por medio de 4 906 inspecciones. El nUmero de empresas inspeccionadas por esta
Direccidn, fue menor en 78.4 por ciento respecto a su programacion de 4 800, del 79.4 por ciento a su
indicador estratégico (5 025) y del 79.9 a lo alcanzado en 1999, por las razones antes sefaladas.

Las ramas que tuvieron un mayor indice de vigilancia fueron: La Textil, Hulera, Metallrgica y Siderurgica,
Petroquimica y las de Concesion Federal. Asimismo las representaciones antes sefialadas, coadyuvaron
al logro de los objetivos, al realizar 8 347 visitas de inspeccion en 3 293 centros laborales, beneficiando a
575 772 trabajadores; por lo que al finalizar el afio 2000 la Secretaria del Trabajo y Previsién Social logré
visitar un total de 4 331 centros de trabajo en el Distrito Federal y su area metropolitana.

Derivado de lo anterior, le corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos la tramitacién del
Procedimiento Administrativo Sancionador para aquellas empresas que presuntamente han violado la
Ley. Al cierre del ejercicio, esta Direccién General emitié 2 300 resoluciones con un indice sancionador
del 83.4 por ciento, es decir 1 919 resultaron condenatorias e implicaron multas por 8 747.9 miles de
pesos, el total de resoluciones condenatorias presenta un avance del 42.6 por ciento respecto a su
programacion de 4 500 resoluciones y del 32.1 por ciento con relaciéon a lo alcanzado en el ejercicio
anterior, de las 381 resoluciones restantes 168 fueron absolutorias, 89 improcedencias y 124 acuerdos de
archivo.

Adicionalmente, la Delegacion y Subdelegacién del Distrito Federal y la Subdelegacion de Naucalpan en
el Estado de México, emitieron 1 764 resoluciones, de las cuales 1 667 resultaron condenatorias con un
monto sancionador de 8 107.5 miles de pesos.

Empleo

Uno de los principales objetivos de la politica laboral, se refiere a propiciar la maxima generacién posible

de empleos, mejorar las remuneraciones y mantener las relaciones obrero-patronales en forma favorable.
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Para lo anterior, el Sector Trabajo y Previsién Social orientd sus acciones al fortalecimiento de la politica
econdmica, mediante el desarrollo de un entorno que impulse al aparato productivo para generar mas y
mejores empleos.

A través del Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento (SNECA), la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS) realiza acciones que contribuyen a la vinculacién entre la oferta y
demanda de trabajo, asi como al adiestramiento de aspirantes a un empleo, con la finalidad de promover
la colocacién de trabajadores y la capacitacion de desempleados.

Al respecto, el SNECA atendio a 431,728 solicitantes de empleo y canaliz6 a 312 371 personas a cubrir
una de las 476 168 vacantes captadas, con el fin de que la poblacion desempleada que a él recurre
lograra su incorporacion al sector productivo. Tales alcances representan, en promedio, una desviacion
negativa del 11.4 por ciento respecto a lo programado al mes de diciembre del 2000, debido a que su
cumplimiento esta sujeto a la demanda externa; a lo que se agrega que los prospectos a ocupar un
espacio laboral, segln los procesos de seleccién que realizan las empresas, no cubren en muchos de los
casos los perfiles necesarios. Situacién que se observa al determinar que sélo el 54.2 por ciento de los
canalizados obtiene un empleo.

No obstante los avances presentados con anterioridad, a la fecha se colocaron 169 430 personas,
resultado superior en 5.6 por ciento a lo registrado en el ejercicio anterior y mayor en 17.8 por ciento a la
meta original que contempld colocar 143 840 personas, muestra de la efectividad con que opera el
SNECA en coordinacién con las entidades federativas, o que da por resultado el cumplimiento de los
compromisos del indicador estratégico referente a la colocacion de trabajadores.

La igualdad de oportunidades de ocupacion resulté satisfactoria, muestra de ello fue el envio de 9 175
trabajadores agricolas mexicanos a Canada, en donde la politica laboral internacional ha marcado una
tendencia de incremento en el nUmero de personas enviadas afio con afio, al respecto tenemos un 21.1
por ciento mas de lo alcanzado el ejercicio anterior, y 31.1 por ciento arriba de lo originalmente
programado. En este sentido, por la dificil insercion en el mercado laboral nacional se buscaron opciones
fuera de sus comunidades, otorgandoles las mejores condiciones a los trabajadores migrantes, en apego
a la normatividad laboral.

La oportuna toma de decisiones en el ambito laboral, en materia de empleo y salarios, ha sido
considerada como prioritaria por la Dependencia, de esta forma se canalizaron esfuerzos para la
integracion, divulgacién y promocion de los servicios de informacién especializada en materia de trabajo,
mismos que permitieron profundizar en el conocimiento de la problematica econémico laboral, para
generar politicas encaminadas al apoyo de los procesos de reordenacion econdémica.

Por lo anterior, la informacién estadistica laboral fungié como un eficaz apoyo a los procesos de la STPS,
generando una investigacién histérica de los hechos y fendmenos ocurridos en un momento coyuntural
determinado.

Retomando las lineas de trabajo que dan cumplimiento a las Politicas PUblicas en materia de empleo y
capacitacion, se vincul6 la oferta y la demanda de trabajo y se dio atencion a las personas que requieren
mejorar sus aptitudes o adquirir nuevas habilidades para desempefiar su labor, para lo cual se promovi6
el reclutamiento y seleccion de desempleados, de acuerdo a las necesidades de capacitacion en cada
una de las entidades federativas del pais.

Capacitacion y productividad

En materia de capacitacion y productividad, las acciones se desarrollaron a través de las siguientes
vertientes: la primera se refiere a la vigilancia del cumplimiento de la obligacién que en materia de
capacitacion deben otorgar las empresas a sus trabajadores; la segunda a través del Programa de Becas
de Capacitacion para Trabajadores Desempleados (PROBECAT) y del Programa de Calidad Integral y
Modernizacion (CIMO).
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Con relacién a la primer vertiente, cabe sefialar que en el registro de 18 068 planes y programas de
capacitacion se beneficiaron 2 336 248 trabajadores, ya que se les proporcionaron los conocimientos
para un mejor desempefio de sus funciones. En este caso los planes y programas rebasaron las
expectativas de cumplimiento al obtener un 39.1 por ciento mas, con respecto a su meta original;
comparativamente al afio que antecede se observd una variacidon negativa de 5.5 por ciento. En ambos
casos las variaciones obedecen a que el resultado esta sujeto a la demanda del servicio por parte de las
empresas y por tanto el resultado a obtener es estimado.

En lo que respecta a los alcances del PROBECAT, se impartieron 27 087 cursos de capacitacion, en los
gue se otorgaron 593 175 becas en todo el pais, en atencion a las necesidades de capacitacion para el
trabajo de desempleados y subempleados de areas urbanas y rurales. Lo anterior se proporciond
conforme a los lineamientos del Programa de Modernizacion del Mercado Laboral (PMML) y del Proyecto
de Modernizacién de la Educacion Técnica y la Capacitacion (PMETyC), cifras superiores en 11.9y 7.4
por ciento respectivamente, con relacién al ejercicio 1999. Con relacién a la programacién original los
alcances fueron superiores en 13.6 e inferiores en 0.5 por ciento, ya que al igual que la mayoria de los
servicios que proporciona la Secretaria, se encuentran sujetos a la demanda de los servicios por parte de
la ciudadania.

Por su parte, el CIMO fue el instrumento mediante el cual se proporcionaron servicios de capacitacion y
consultoria a 50 790 empresas micro, pequefias y medianas para la aplicacion de programas, que
contribuyeron a mejorar el desempefié de 733 900 trabajadores en activo mediante 75 557 eventos de
capacitacion. Con relacion al programa original del ejercicio que se informa, representan el 149.4, 1185y
128.1 por ciento, variaciones que se explican en ambos ejercicios ya que son efecto de la mayor o menor
respuesta de las empresas micro, pequefias y medianas, para requerir los servicios en favor de la clase
trabajadora, de manera comparativa con el afio que antecede, estos resultados registran alcances de
66.2, 96.5 y 104.0 por ciento, respectivamente.

En lo que corresponde al PMETYC, el CIMO permitié que la capacitacion en el trabajo generara la
especializacién, perfeccionamiento e incremento de la productividad con el desarrollo de cuatro casos
piloto, y que se apoyara la certificacion de 7 920 trabajadores con base en normas nacionales técnicas de
competencia laboral. Respecto a los casos piloto, existe una desviacion negativa del 20.0 por ciento en
relacion a su programacion, ya que su cumplimiento depende de la demanda que presenta sobre ellos el
Consejo de Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral (CONOCER). En el caso de la
certificacion, registra un 20.0 por ciento arriba de lo programado, ya que su cumplimiento esta sujeto
también a la demanda externa.

Previsién social

Como parte de la politica gubernamental, en materia de trabajo, bienestar y desarrollo social, se
ampliaron las posibilidades de insercién al aparato productivo a aquellos grupos que por su naturaleza
fisica se les considera como vulnerables; a éstos sectores de la sociedad se les brindaron las
oportunidades de capacitacion, trato e igualdad de derechos, mismas que redundan en mejoras de sus
condiciones de vida, incrementan sus ingresos y amplian su desarrollo social.

Las actividades de prevision social, tuvieron como prioridad impulsar en los centros laborales la mejoria
en las condiciones fisicas y ambientales en que se desempefia el trabajo, para ello, se atendieron 4 778
empresas con asistencia técnica para el establecimiento de programas preventivos en seguridad e
higiene, lo que significd un incremento de 16.0 por ciento con relacion a los alcances de 1999 y de 92.0
por ciento respecto al programa original, situacion que se explica, entre otros aspectos, porque en el
ejercicio 2000 se amplié la cobertura del servicio a empresas de mas de 50 trabajadores.

Para fomentar la equidad en las relaciones laborales, se realizaron, conforme al programa establecido, en
total 10 estudios tendientes a conocer los grupos vulnerables de la poblacion y sus necesidades.

Otro de los aspectos relevantes es el cumplimiento de los acuerdos de cooperacion con la Comision de
Empleo para la Juventud, que permitié realizar el “Estudio Sobre la Economia en México y sus Efectos en
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las Condiciones de Ocupacion de los Menores”. Por otro lado, se concluyé con buenos resultados el
andlisis sobre la situacidn laboral de las personas con discapacidad.

A lo mencionado, se agrega la deteccion de la situacion laboral de las personas con discapacidad y la
postura de las empresas al respecto, con lo que se encuentran en proceso politicas de sensibilizacién
con la sociedad en general. Asimismo, se analizaron modelos de atencién para los adultos, presentados
en otros paises con el fin de que en un futuro se reproduzcan los mas exitosos.

De la misma manera se realizaron estudios para conocer las expectativas de desarrollo de la poblacion
adulta, las condiciones laborales de los jornaleros agricolas, se conocio sobre el trabajo de los indigenas
en el sector de la construccion; asi como la capacitacion en la oferta y demanda de empleo en los
jovenes.

Uno mas de los resultados que culmind en el ejercicio 2000 y presentd beneficios de caracter social, fue
la constitucién de los Consejos Estatales de Productividad y Competitividad (CEPROC's), a los que se les
logré crear una personalidad juridica, en donde a pesar de su reprogramacién en ejercicios anteriores,
por la reingenieria administrativa de la que fueron objeto, han podido sentar las bases para el disefio,
coordinacioén e instrumentacién de programas de previsién social.

Dichos Consejos han propiciado la celebracion de convenios que permitiran en el corto plazo la
formulacion, establecimiento y practica de politicas publicas en beneficio de la clase trabajadora; se han
convertido en foros tripartitas que en materia laboral realizan el andlisis de la situacién y tendencias de su
entorno en cada entidad federativa.

En el fortalecimiento de la politica salarial, se realizaron 17 estudios e investigaciones necesarias y
apropiadas que determinaron la situacién econdmica del pais en el afio 2000; identificando para ello los
cambios macroecondmicos de mayor importancia, las variaciones en el costo de la vida y el
desenvolvimiento del mercado de trabajo y de las estructuras salariales. Con lo anterior se pudo
determinar el incremento de 6.9 por ciento a los salarios minimos generales que entraron en vigor el
1° de enero de 2001.

Por lo que corresponde a la politica social y laboral, se realizaron acciones que protegieron la capacidad
adquisitiva del salario y promovieron su recuperacion, a través de estudios e investigaciones sobre
problemas socioecondmicos que afectan al pais. Parte de estos esfuerzos se encaminaron a la asistencia
técnica, como la relacionada a proyectos de autoconstruccion, consultas para negociar contratos,
atencion de quejas sobre derechos laborales, juridica y fiscal y, en algunos casos, se gestionaron
programas de abasto de productos basicos, acciones que en su conjunto sumaron 19 382 asuntos, es
decir, 33.8 por ciento mas que lo estimado como resultado de la “Campafia de Proteccién al Salario” en la
que se promocionan dichos servicios.

Asuntos internacionales

En el ambito de la cooperacion internacional, especificamente en el area laboral, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social participé con acciones que permitieron mejorar las relaciones de intercambio técnico y
de informacién con organismos que impulsan politicas de apoyo al empleo, a la productividad y al
desarrollo integral de los trabajadores para incrementar el nivel de bienestar de ellos y sus familias.

En ese sentido, se atendieron la totalidad de consultas, entrevistas y solicitudes diversas en materia
laboral internacional, asi como los compromisos que, en el marco del Acuerdo de Cooperacién Laboral de
América del Norte (ACLAN), permitieron la participacién de México en diversos eventos.

Por otra parte, en el ambito bilateral y multilateral se participd en la Xl Conferencia Interamericana de

Ministros de Trabajo (CIMT), de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), donde se analizé la
posibilidad de transformar dicho Organo en una Comisién Interamericana.
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Ill. EXPLICACION A LAS VARIACIONES PROGRAMATICAS
1. Estructuray Orientacion del Gasto

Durante el afio 2000, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de conformidad con los lineamientos
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), erogé un presupuesto de
3 207 571.3 miles de pesos, recursos inferiores en 136 808.7 miles de pesos, equivalentes a una
disminucién del 4.1 por ciento, respecto a la asignacién original de 3 344 380.0 miles de pesos aprobada
por la H. Camara de Diputados.

La totalidad de los recursos asignados y ejercidos por la Dependencia corresponden al Programa de
Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales.

Clasificacién Administrativa del Gasto Programable Devengado de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2000
(Miles de pesos con un decimal)

Variacion Absoluta Var. Porcentual Estructura
Presupuesto

. A, (Ejer./Orig.) (Ejer./Orig.) Porcentual
Categoria Descripcion Coments Caoal
Original Ejercido Original Eerddo Original Ercido Total Corriente Capital Total | Corr. | Capit. | Orig. | Ejer.
TOTAL 3344 380.0 3207571.3| 13317818 1374745.3| 2012598.2( 1832826.0| -136808.7 429635( -179772.2 -4.1 32 -8.9| 100.0( 100.0
Gasto Directo 1630210.0 1628477.8| 11614335| 1211257.2| 4687765| 417220.6 -1732.2 498237 -51555.9 -0.1 43| -11.0| 487 508

Ayudas, Subsidios y Transferencias 17141700 15790935 170348.3 163488.1| 1543821.7| 14156054 -135076.5 -6860.2| -1282163| -79| -40[ -83] 513| 492
PS | PE POR PROGRAMAS

28 Programa de Empleo,
Capacitacion y Defensa de los
Derechos laborales 3344 380.0 3207571.3| 13317818 13747453| 2012598.2( 1832826.0| -136 808.7| 42963.5| -179772.2| -4.1 3.2| -8.9| 100.0( 100.0
Gasto Directo 1630210.0 1628477.8| 11614335| 1211257.2| 4687765| 417220.6 -1732.2 49823.7| -515559| -0.1 43| -11.0( 48.7| 50.8
Ayudas, Subsidios y Transferencias 1714170.0 1579093.5 1703483 163488.1| 1543821.7| 1415605.4( -135 076.5 -6 860.2( -128 216.3| -7.9| -4.0| -8.3| 51.3| 49.2
000 |[Programa Normal de Operacion 1410859.9 1445385.2( 1331781.8| 13747453 79078.1 70639.9| 34525.3| 429635 -8438.2 2.4 3.2| -10.7| 422 45.1
Gasto Directo 1232789.9 12756208 11614335| 1211257.2 71356.4 64363.6] 42830.9| 498237 -6 992.8 35 43| -9.8[ 36.9| 39.8

Ayudas, Subsidios y Transferencias 178070.0 169 764.4 1703483 163 488.1 77217 6276.3 -8 305.6 -6 860.2 -14454| -47( -40 —18:7 5.3 5.3
010 |Programa de Becas de
Capacitacion para Trabajadores

Desempleados 1626 020.1 14710113 1626020.1| 14710113 -155 008.8 -155008.8( -9.5 -9.5( 48.6| 459
Gasto Directo 89920.1 61682.2 89920.1 61682.2| -28237.9 -28237.9| -31.4 -31.4 27 19
Ayudas, Subsidios y Transferencias 1536 100.0 1409329.1 1536 100.0| 1409329.1| -126 770.9 -126 770.9| -8.3 -8.3| 459| 439
011 |Programa de Calidad Integral y
Modernizacién 307 500.0 2911748 307500.0( 2911748| -16325.2 -16 325.2| -5.3 -5.3 9.2 9.1
Gasto Directo 307 500.0 2911748 3075000 291174.8| -16325.2 -16325.2| -5.3 -5.3 9.2 9.1
| Ayudas, Subsidios y Transferencias

F | SF POR FUNCION/SUBFUNCION

02 Imparticion de Justicia 2861381 324836.3 280838.1 324836.3 5300.0 386982 43998.2 -5300.0| 13.5 15.7|-100.0 8.6 10.1
Gasto directo 286 138.1 324 836.3 280838.1 324836.3 5300.0 38698.2| 43998.2 -5300.0| 13.5| 15.7|-100.0 8.6 101
Ayudas, Subsidios y Transferencias

04 Procuracién de Justicia 776776 833585 737776 79538.1 3900.0 38204 5680.9 5760.5 -79.6 7.3 78| -20 23 2.6
Gasto directo
Ayudas, Subsidios y Transferencias 776776 833585 737776 79538.1 3900.0 38204 5680.9 5760.5 -79.6 7.3 78| -20 23 2.6

09 Seguridad Social 107 958.2 107212.1 107 958.2 107212.1 -746.1 -746.1 -0.7( -0.7 3.2 3.3
Gasto Directo 100 790.5 99730.3 100 790.5 99730.3 -1060.2 -1060.2 -11f -11 3.0 3.1
Ayudas, Subsidios y Transferencias 7167.7 74818 7167.7 74818 314.1 314.1 4.4 4.4 0.2 0.2

03 |Seguros 107 958.2 107212.1 107 958.2 107212.1 -746.1 -746.1 -0.7( -0.7 3.2 3.3

Gasto Directo 100 790.5 99730.3 100 790.5 99730.3 -1060.2 -1060.2 -11f -11 3.0 3.1
Ayudas, Subsidios y Transferencias 7167.7 74818 7167.7 74818 314.1 314.1 4.4 4.4 0.2 0.2

10 Laboral 2872606.1 2692 164.4 869 207.9 863 158.8| 2003 398.2( 1829 005.6| -180 441.7 -6049.1( -174 3926 -6.3| -0.7 -8.7( 859| 83.9

Gasto Directo 12432814 1203911.2 779804.9 786 690.6| 4634765 417220.6| -39370.2 6885.7 -46255.9 -3.2 0.9| -10.0| 37.2| 375
Ayudas, Subsidios y Transferencias 1629324.7 1488 253.2 89 403.0 76468.2 1539921.7| 1411785.0| -141 071.5| -12934.8| -128136.7| -8.7| -145| -8.3| 48.7| 46.4
Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Del total del presupuesto ejercido, 1 445 385.2 miles de pesos (45.1 por ciento) correspondieron al
Programa Normal de Operacion, que se orientd a dar cumplimiento a los compromisos derivados del
Programa Sectorial, vinculados a las actividades relacionadas con la imparticion y procuracién de la
justicia, la previsién social, el empleo y la capacitacion.

Del presupuesto total original 1 933 520.1 miles de pesos (57.8 por ciento) se asignaron a los dos
programas especiales correspondiendo al de Becas de Capacitacion para Trabajadores Desempleados
(PROBECAT) recursos por 1 626 020.1 miles de pesos y al de Calidad Integral y Modernizacion (CIMO)
307 500.0 miles de pesos.

Ambos programas especiales, tienen como objetivo reinsertar a trabajadores temporalmente
desempleados o desplazados al ambito productivo con mejores conocimientos técnicos; y capacitar
trabajadores en planta para elevar la productividad en micro, pequefias y medianas empresas.

Con respecto al gasto directo pas6 de un monto inicial de 1 630 210.0 miles de pesos, a un ejercicio de
1 628 477.8 miles de pesos, cantidad inferior en 0.1 por ciento, equivalente a 1 732.2 miles de pesos.
Esta variacion negativa refleja las reducciones derivadas de las medidas de austeridad y racionalidad
llevadas a cabo por la Dependencia.
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De acuerdo a las prioridades sefialadas por la politica laboral, los recursos fueron orientados a
actividades que fortalecen la imparticién y procuracion de la justicia en apego a la legislacion laboral.
Ademas, y para coadyuvar al equilibrio del mercado de trabajo, se fortalecié al Servicio Nacional de
Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.

Ayudas, subsidios y transferencias de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2000
(Miles de pesos con un decimal)

Variaciones
Clave Unidad Responsable Original Modificado Ejercido Ejercido/Original Ejercido/Modificado
Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual
Total 1714 170.0 1656 553.4 1579 093.5 -135 076.5 -7.9 -77 459.9 -4.7
Corrientes 170 348.3 169 296.8 163 488.1 -6 860.2 -4.0 -5808.7 -3.4
Capital 1543821.7 1487 256.6 1415 605.4 -128 216.3 -8.3 -71651.2 -4.8
116 |Coordinacion General de Politicas, Estudios y
Estadisticas del Trabajo 896.5 896.5 792.5 -104.0 -11.6 -104.0 -11.6
Corrientes
Capital 896.5 896.5 792.5 -104.0 -11.6 -104.0 -11.6
210 |Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo 25502.9 22107.7 20 402.3 -5100.6 -20.0 -1705.4 -7.7
Corrientes 25502.9 22107.7 20402.3 -5100.6 -20.0 -1705.4 -7.7
Capital
310 |Direccién General de Empleo 1537 300.0 1481179.9 1409 809.1 -127 490.9 -8.3 -71370.8 -4.8
Corrientes 1200.0 480.0 480.0 -720.0 -60.0
Capital 1536 100.0 1480 699.9 1409 329.1 -126 770.9 -8.3 -71370.8 -4.8
500 |Oficialia Mayor 12370.6 98.3 1.0 -12 369.6 -100.0 -97.3 -99.0
Corrientes 12 370.6 98.3 1.0 -12 369.6 -100.0 -97.3 -99.0
Capital
510 |Direccion General de Administracion de Personal 1600.0 1100.6 1042.0 -558.0 -34.9 -58.6 -5.3
Corrientes 1600.0 1100.6 1042.0 -558.0 -34.9 -58.6 -5.3
Capital
A00 |Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 98 300.0 107 516.8 105 975.8 7675.8 7.8 -1541.0 -1.4
Corrientes 94 400.0 103 616.8 102 155.4 7755.4 8.2 -1461.4 -1.4
Capital 3900.0 3900.0 3820.4 -79.6 -2.0 -79.6 -2.0
P7M | Comité Nacional Mixto de Protecci6n al Salario 15 446.0 19128.9 17 062.0 1616.0 10.5 -2 066.9 -10.8
Corrientes 14 486.8 18 169.7 16 148.7 1661.9 115 -2021.0 -11.1
Capital 959.2 959.2 9133 -45.9 -4.8 -45.9 -4.8
PBJ |Comisién Nacional de los Salarios Minimos 22 754.0 24 524.7 24 008.8 1254.8 5.5 -515.9 2.1
Corrientes 20788.0 237237 23 258.7 24707 11.9 -465.0 -2.0
Capital 1966.0 801.0 750.1 -1215.9 -61.8 -50.9 -6.4

FUENTE: Secretaria del Trabajo y Prevision Social

En el rubro correspondiente a “Ayudas, Subsidios y Transferencias”, el presupuesto autorizado ascendio
a1l 714 170.0 miles de pesos, de los cuales se ejercieron 1 579 093.5 miles de pesos, cifra menor en
135 076.5 miles de pesos, la cual representa el 7.9 por ciento del presupuesto original autorizado. Debido
a la necesidad de cubrir gasto corriente se transfirieron recursos de crédito externo a los capitulos
Materiales y Suministros, Servicios Generales y Bienes Muebles e Inmuebles del presupuesto tradicional
a todas las unidades responsables que conforman esta dependencia.

Por clasificaciébn econdmica, del total de los recursos ejercidos por el Ramo 14, el 42.9 por ciento
correspondié a gasto corriente, es decir 1 374 745.3 miles de pesos, y fueron superiores en 42 963.5
miles de pesos equivalentes al 3.2 por ciento del presupuesto original de 1 331 781.8 miles de pesos en
este tipo de gasto; en tanto que el gasto de capital ejercido ascendié a 1 832 826.0 miles de pesos que
con relacion al original, fue inferior en 8.9 por ciento que representa 179 772.2 miles de pesos. La
variacién positiva en el gasto corriente, se explica a continuacion:

De los recursos ejercidos, 933 603.5 miles de pesos correspondieron al pago de servicios personales,
gue significaron una disminucion de 2.1 por ciento comparado con el presupuesto original, situacién que
se explica por las plazas vacantes y la repercusion en las prestaciones de seguridad social.

En el capitulo de materiales y suministros se erogaron 47 185.5 miles de pesos, que comparado con la
asignacion original registré un incremento de 74.0 por ciento, como consecuencia de que lo programado
originalmente no fue suficiente para cubrir las necesidades reales: en materiales y Utiles de
administracion, alimentacion y utensilios, materias primas y materiales de producciéon, materiales y
articulos de construccién, combustibles, lubricantes y aditivos y vestuarios y blancos principalmente a
través de las afectaciones 315-A-3419, 315-A-3418 y 315-A-3425 siendo éstas las mas relevantes en
cuanto a monto transferido de esta Secretaria, por lo que se realizaron ajustes a nuestro presupuesto.

Por concepto de servicios generales se ejercieron 230 468.2 miles de pesos, monto mayor en 50 028.5
miles de pesos previstos originalmente, debido a que con lo programado inicialmente no fue posible hacer
frente a los compromisos ineludibles tales como: Arrendamiento y mantenimiento de inmuebles, servicios
postal, telefénico, energia eléctrica y agua potable, asi como mantenimiento de maquinaria y equipo
basicamente; sin embargo, esta situacién, se regularizé mediante las siguientes afectaciones con niumero
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de autorizacion 315-A-3411, 315-A-3415 a 315-A-3418, 315-A-3439 y 315-A-3436 siendo éstas las de
mayor importancia en cuanto al presupuesto transferido.

En el capitulo de ayudas, subsidios y transferencias de naturaleza corriente se ejercieron 163 488.1 miles
de pesos, inferior en 4.0 por ciento al presupuesto original de 170 348.3 miles de pesos. Este concepto
absorbi6é 11.9 por ciento del total de los recursos erogados en gasto corriente. EIl menor monto ejercido
respecto a lo autorizado en el PEF, se explica por una reduccién al apoyo que se le proporciona al Centro
de Estudios Superiores de la CTM dicha reduccién obedece que no se requirieron en su totalidad las
ayudas a instituciones sin fines de lucro, ni culturales y sociales. Debido a que este recurso solo fue
proporcionado a la Organizacion de las Mujeres Campesinas y  otras organizaciones que
tradicionalmente se han beneficiado con dichas ayudas, en este ejercicio no las requirieron. Por lo
anterior los recursos que originalmente se destinaron para tal fin, fueron transferidos mediante oficio de
afectacion 315-A-4931 a los capitulos de materiales y suministros y servicios generales de las
Direcciones Generales de Empleo, Recursos Materiales y Servicios Generales e informatica y
Telecomunicaciones.

Respecto a los recursos erogados en gasto de capital, ascendié a 1 832 826.0 miles de pesos, monto
menor en 179 772.2 miles de pesos, es decir, en 8.9 por ciento a los 2 012 598.2 miles de pesos
autorizados originalmente. De los recursos erogados 417 220.6 miles de pesos correspondieron a
gasto directo y 1 415 605.4 miles de pesos a ayudas, subsidios y transferencias.

En obra publica no se erogaron los 5 300.0 miles de pesos, asignados originalmente, en virtud de que se
transfirieron al capitulo 3000 “Servicios Generales”, mediante oficio de afectacion 315-A-4108 para
mantenimiento y conservacion de inmuebles.

En el capitulo de bienes muebles e inmuebles se erogaron 23 158.7 miles de pesos, que representan un
gasto mayor de 25.0 por ciento en relacion al original de 18 577.4 miles de pesos, como resultado de la
adquisicién de bienes informaticos, necesarios para el equipamiento de los Servicios Estatales de
Empleo, ademas de mobiliario y equipo de administracion para la remodelacion y acondicionamiento de
la Direccion de Crédito Externo.

El monto de recursos ejercidos por concepto de ayudas, subsidios y transferencias de gasto de capital,
fue de 1 415 605.4 miles de pesos, inferior en 8.3 por ciento a la prevision original de 1 543 821.7 miles
de pesos. Esta variaciéon corresponde principalmente a Crédito Externo y es resultado de que en el dltimo
trimestre se presentaron bajas, faltas y deserciones de becarios, lo que evitd reciclar estos recursos,
ademas de que por el cambio de gobierno, los Servicios Estatales de Empleo no contaron con el tiempo
suficiente para comprometer nuevas acciones de capacitacién. Dichos recursos se reflejan en las
economias que presenta el rubro de gasto de Capital.

Por dltimo, en otros gastos de capital se erogaron 394 061.9 miles de pesos, éstos representaron un
gasto menor de 50 887.2 miles de pesos, como resultado de que algunos compromisos quedaron
pendientes y se cubrieron a través de Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores (ADEFAS).

2. Andlisis de las Variaciones Programaticas
FUNCION: 02 Imparticion de Justicia

Esta funcion tiene como objetivo dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo y el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, respecto a alcanzar el Estado de Derecho que debe privar en las
relaciones obrero-patronales.

Al concluir el ejercicio fiscal que se analiza se erogaron 324 836.3 miles de pesos, monto mayor en 13.5
por ciento respecto al presupuesto original de 286 138.1 en gasto directo de esta Secretaria . En gasto
corriente, se ejercieron 324 836.3 miles de pesos monto superior en 15.7 por ciento respecto al original;
en tanto que en gasto de capital no se presenta ejercicio ya que el valor de construccién se incremento
considerablemente, por lo que ya no se llevd a cabo y se opté por arrendar un nuevo edificio para
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garantizar la seguridad tanto del personal como del publico usuario. En virtud de lo anterior, los recursos
se transfirieron al capitulo 3000 de Servicios Generales, al rubro de mantenimiento y conservacion de
inmuebles.

Por capitulo de gasto, en servicios personales se erogaron 288 378.3 miles de pesos, cantidad mayor en
12.6 por ciento respecto del original, debido a la renivelacion de plazas operativas y su repercusion en las
prestaciones sociales, asi como al incremento salarial autorizado.

En el rubro de materiales y suministros, se erogaron 2 225.8 miles de pesos, monto superior en 11.9 por
ciento respecto al original, resultado principalmente de que los recursos asignados inicialmente no
cubrieron sus necesidades basicas de operacion. en materiales y Utiles de administracion, alimentacion y
utensilios, materias primas y materiales de produccion, materiales y articulos de construccion,
combustibles, lubricantes y aditivos y vestuarios y blancos correspondientes basicamente a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje ya que su funcion principal es la de Impartir justicia.

Por lo que corresponde al capitulo de servicios generales, se observa un gasto de 34 232.2 miles de
pesos, cantidad superior en 51.0 por ciento respecto a su original. Esta variacion positiva fue
consecuencia de una mayor erogacién en estudios e investigaciones, asesorias y pasajes nacionales
necesarios para el cumplimiento de las actividades sustantivas de esta unidad. Cabe mencionar que
dicho incremento en el presupuesto programado se debe en parte a la transferencia de recursos
provenientes del capitulo de Obra Publica con oficio de Afectaciéon numero 315-A-4108.

PROGRAMA SECTORIAL: 28 Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales

En congruencia con el Programa Sectorial, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se ha
desempefiado en apego a los preceptos contenidos en la Ley Federal del Trabajo, a través de la
conciliacién y el arbitraje en la solucién de los conflictos entre los factores de la produccion en el ambito
federal. Utilizando la misma, como un dispositivo privilegiado para la terminacién de los conflictos vy, el
arbitraje, como medio imparcial para la resolucion de los aspectos legales del proceso.

Los montos del presupuesto original y ejercido, sus variaciones y las causas que las originaron quedaron
descritas en la funcién 02.

Para lograr los objetivos establecidos en este programa, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
desarroll6 acciones a través de la Actividad Institucional 409 Imparticién de la justicia laboral, mediante la
cual, se pretende alcanzar el Estado del Derecho que debe privar en las relaciones obrero-patronales.

PROGRAMA ESPECIAL: 000 Programa Normal de Operacién

El objetivo de este Programa se relaciona con las actividades para Impartir la Justicia Laboral a través del
Tribunal Tripartita denominado Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Respecto a los recursos ejercidos y la explicacion a sus variaciones, éstas se consideraron en la funcion
02.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 409 Impartir justicia

El objetivo de esta Actividad Institucional, es alcanzar el Estado de Derecho que debe privar en las
relaciones obrero-patronales, el cual se realiza principalmente a través de la atencién y desahogo de
demandas colectivas, individuales y emplazamientos a huelga, asi como por el registro de contratos,
convenios colectivos y reglamentos interiores de trabajo, estas acciones se desarrollan mediante el
proyecto NOOO Actividad Institucional no Asociada a Proyectos.

Los montos del presupuesto original y ejercido, sus variaciones y las causas que las originaron quedaron
descritas en la funcién 02.
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PROYECTO: K001 Construccion de inmuebles

El objetivo de este proyecto es el de proporcionar seguridad y espacios adecuados para el personal y
publico usuario de las instalaciones de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En este proyecto se incorporaron recursos para el refuerzo estructural del inmueble de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, mismos que no se ejercieron totalmente, como resultado de la suspensién de
dichos trabajos, debido a que el presupuesto original para la construccion del inmueble mencionado se
incrementd considerablemente, por lo que se tomo la decision de arrendar un nuevo inmueble para la
Junta Federal.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2000 se asignaron recursos por 5 300.0 miles de
pesos para la realizacion de una obra. Al término del afio, dichos recursos no se ejercieron por las
razones mencionadas, por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé la cancelacion de
la meta del indicador estratégico con el oficio nUmero 315-A-2960 de fecha 16 de octubre de 2000.

NOMBRE DEL INDICADOR: Concluir obra

Este indicador consiste en supervisar la obra relativa al reforzamiento de la estructura del inmueble de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, con el propdsito de otorgar mayor seguridad y confort a los
usuarios de los servicios y al personal de este Tribunal.

FORMULA DEL INDICADOR: 1 inmueble concluido contra 1 inmueble programado x 100 (1/1 x 100)

La férmula de este indicador, mide el avance de los trabajos realizados en el reforzamiento del inmueble
de la Junta.

En el ejercicio reportado, se tenia programada la conclusion de una obra de reforzamiento en la
estructura del inmueble de este Tribunal, sin embargo, en el mes de agosto de 2000 se solicité a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la cancelacién de la meta, debido a que el presupuesto
autorizado se consider6 insuficiente para su realizacién, dicha solicitud fue autorizada mediante el oficio
antes referido.

Los montos del presupuesto original, ejercido y sus variaciones quedaron descritas en el proyecto KOO1.
PROYECTO: NOOO Actividad institucional no asociada a proyectos

En este proyecto estan incluidos los recursos y el indicador que identifica las acciones desarrolladas por
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, relativas a la Imparticion de la Justicia Laboral en beneficio
de los factores productivos. Para lo anterior se autorizaron recursos en el presupuesto de gasto corriente
por 280 838.1 miles de pesos, que en su totalidad corresponden a gasto directo. De estos se ejercieron
324 836.3 miles de pesos, lo que representa un mayor gasto del 15.7 por ciento respecto al original
autorizado, cabe mencionar que dicha variacion ya fue explicada en la funcion 02 Impartir Justicia.

NOMBRE DEL INDICADOR: Concluir demandas

Este indicador, mide el desempefio de las actividades que se realizan para el desahogo de las demandas
laborales, que recibe la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

FORMULA DEL INDICADOR: 54 717 demandas atendidas contra 64 393 recibidas x 100
(54 717/64 393 x 100)

Esta formula se refiere a la cantidad de asuntos que desahoga este Tribunal, respecto a los recibidos.

Durante el afio 2000, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, programo recibir 64 393 asuntos, de los
cuales se comprometié a desahogar el 85.0 por ciento, es decir 54 717. Al cierre del ejercicio, este
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Tribunal concluy6 56 089 asuntos, cifra que presenta un avance del 102.4 por ciento al compararla con el
compromiso adquirido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y del 87.0 en cuanto a su indicador
estratégico.

Del total de asuntos terminados, 396 corresponden a conflictos colectivos, 40 658 a individuales, 8 258 a
emplazamientos a huelga 'y 6 777 al registro de contratos y convenios.

Cabe sefialar que en el rubro de demandas individuales, el nimero de asuntos concluidos 40 658 supera
en 1.2 por ciento a los recibidos 40 181 y en 10.4 por ciento a los programados 36 835, estos resultados
positivos se deben principalmente a la implementacion del Programa para Optimizar la Operacion en las
Juntas Especiales, el cual identifica como proceso prioritario la necesidad de acelerar la resolucion de los
juicios individuales, a través de 17 acciones, entre las que destacan la solucion de los conflictos laborales
mediante la conciliacion y la actualizacion permanente del inventario de expedientes.

Otra accion que coadyuvd a los resultados de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, fue el
desarrollo del Programa de Modernizacion de la Administracién Puablica, el cual comprende dos procesos
sustantivos: la vinculacién con la PROFEDET vy la instalacién de 29 mesas de conciliaciéon, 10 en el
Distrito Federal y 19 en las juntas foraneas, lo que permitié aplicar y privilegiar la conciliacién como la
mejor via de solucién de los conflictos laborales.

Asimismo, se disefid el Programa de Profesionalizacion dirigido al personal juridico y administrativo, lo
gue permitié un mejor desempefio de las funciones en las areas sustantivas.

Para el desarrollo de este indicador, se asignaron 280 838.1 miles de pesos, ejerciéndose 324 836.3
miles de pesos, lo que representé un gasto mayor de 43 998.2 miles de pesos equivalentes al 15.7 por
ciento. Esta variacién ya se comenté en la funcién 02.

FUNCION: 04 Procuracion de Justicia

Para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo y en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, esta funcién tiene como propdsito procurar la justicia laboral en beneficio de los
trabajadores y sindicatos.

Para la operacion de esta funcién se asignaron originalmente 77 677.6 miles de pesos y se ejercieron
finalmente 83 358.5 miles de pesos; la variacion positiva de 7.3 por ciento correspondié a gasto corriente
con un ejercicio de 79 538.1 miles de pesos y una variacion positiva de 7.8 por ciento con respecto al
original de 73 777.6 miles de pesos.

En gasto de capital se ejercieron 3 820.4 miles de pesos con una variacion negativa de un 2.0 por ciento
con respecto al original de 3 900.0 miles de pesos, lo anterior como resultado de un mayor gasto
principalmente en gasto corriente en el rubro de servicios personales, derivado de la renivelacion de
plazas operativas y su repercusion en las prestaciones sociales, asi como al incremento salarial
autorizado y las repercusiones al mismo llevada a acabo en la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo quien es la que tiene la funcién de Procurar Justicia laboral.

PROGRAMA SECTORIAL: 28 Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales

Este Programa Sectorial tiene como finalidad consolidar la procuracion de justicia laboral, para que los
trabajadores cuenten con los elementos y medios de defensa necesarios que les permitan hacer valer
mas eficazmente sus derechos, a través de los servicios de asesoria, conciliacién y representacion legal
que, en forma gratuita, les proporciona la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET);
asimismo, estos servicios se proporcionan mediante el Programa Normal de Operacion.

Los montos del presupuesto original y ejercido, sus variaciones Yy las causas que las originaron quedaron

descritas en la funcion 04, asimismo cabe mencionar que soélo existe una actividad institucional en dicho
programa.
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PROGRAMA ESPECIAL: 000 Programa Normal de Operacion
Asimismo estos servicios se proporcionan mediante el Programa Normal de Operacion.

El Programa Normal de Operacién de la funcién 04, incluye las acciones vinculadas a la Procuracion de
la Justicia Laboral en beneficio de los sindicatos y trabajadores.

Los montos del presupuesto original y ejercido, la explicacién a las variaciones presupuestales y las
causas que las originaron quedaron descritas en la funcién 04.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 408 Procurar Justicia

El objetivo de la Procuracion de Justicia, es defender los derechos laborales de trabajadores y sindicatos,
mediante la ampliacion de la cobertura y mejoramiento de los servicios que otorga la PROFEDET.

Los recursos y las justificaciones del ejercicio de los mismos quedaron descritos en la funcion
correspondiente.

PROYECTO: NOO0O Actividad institucional no asociada a proyectos

Dentro de esta actividad institucional se realizan acciones que contribuyen a beneficiar a la clase
trabajadora, estimulando el cumplimiento de los propésitos del sector laboral y vigilando que el marco
constitucional y legal se aplique con justicia y equidad en todos los asuntos de su competencia.

Los recursos y las justificaciones del ejercicio de los mismos quedaron descritos en la funcion
correspondiente.

NOMBRE DEL INDICADOR: Atender trabajadores

Este indicador permite medir la cantidad de trabajadores que solicitan los servicios que la Procuraduria
otorga, respecto a la procuracion de justicia.

Los recursos ejercidos y la explicacion a las variaciones presupuestales, se explican en la funcién 04.

FORMULA DEL INDICADOR: 77 950 demandas atendidas contra 77 950 recibidas x 100
(77 950/77 950 x 100)

La férmula de este indicador esta orientada a medir el nimero de asuntos atendidos con relacién a la
demanda, motivo por el cual dicho Organo programé para el ejercicio reportado 77 950 demandas, de las
cuales se comprometié a desahogar el 100.0 por ciento.

La programacion anterior se realiz6 con base al incremento de la demanda de los servicios que
proporciona la PROFEDET, resultado del mayor conocimiento que tienen los trabajadores sobre sus
derechos laborales.

Diversos factores, entre los que sobresale una mayor concientizacién de la poblacion respecto a sus
derechos laborales, han provocado un incremento en la demanda de los servicios que proporciona la
PROFEDET.

En el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2000, la PROFEDET atendid
93 725 asuntos, de los cuales 73 416 fueron asesorias relativas a la aplicacion de las normas de trabajo;
10 023 conciliaciones; 8 323 acciones de defensoria y 1 963 demandas de amparo; con estas acciones
se logro recuperar a favor de los trabajadores 122 643.3 miles de pesos.

El total de asuntos atendidos muestra un avance de 120.0 por ciento en relaciéon a su programacion e
indicador estratégico; esto es resultado de las diferentes estrategias implementadas, entre las que
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destacan la realizacién de campafias de difusién interna y externa donde se comunica al publico los
servicios que otorga la Procuraduria, por medio de carteles, anuncios de radio y promocionales de
television; asimismo se constituyeron grupos de trabajo para abatir el rezago de los juicios y privilegiar la
conciliacién con las instituciones con las que se tiene el mayor nimero de asuntos pendientes de tramitar;
como son: El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Ferrocarrilies Nacionales de México,
INFONAVIT, Comision Federal de Electricidad, ISSSTE, Luz y Fuerza y Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Otro factor que coadyuvé al cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, fue la elaboracion e implantacion de sistemas de apoyo a las areas administrativas y
sustantivas de la Procuraduria, lo que permitid6 la optimizacién y simplificacién de las actividades
realizadas.

Por ultimo, se continud con la capacitaciéon y actualizacion del personal para elevar la calidad de los
servicios que proporciona la PROFEDET.

El ejercicio de los recursos de este indicador, asi como la justificacién de sus variaciones quedaron
descritas en la funcién 04.

FUNCION: 09 Seguridad Social

A través de esta funcién la Secretaria del Trabajo y Previsién Social agrupa las cuotas y aportaciones del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por concepto de
servicios médicos, guarderias, pensiones y jubilaciones; al Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), para créditos hipotecarios
y venta de vivienda de interés social, asi como seguro de vida al personal y seguros de gastos médicos
mayores, que se otorgan a dichos trabajadores. Para lo anterior, en el 2000 se asigné un presupuesto
original de 107 958.2 miles de pesos, integrados por 100 790.5 miles de pesos de gasto directoy 7 167.7
miles de pesos de ayudas, subsidios y transferencias.

Al cierre del ejercicio fiscal se erogaron 107 212.1 miles de pesos, monto inferior en 0.7 por ciento
respecto al presupuesto original de 107 958.2 miles de pesos; esta variacion es poco significativa y fue
consecuencia de la aplicacion de las medidas de austeridad y disciplina presupuestal. Del total de
recursos ejercidos el 100.0 por ciento fue gasto corriente. En el caso de ayudas, subsidios y
transferencias corrientes, se erogaron 7 481.8 miles de pesos, monto mayor en 4.4 por ciento con
relacion a lo asignado originalmente por 7 167.7 miles de pesos. Este mayor gasto corresponde
principalmente a que se reforzé la plantilla de personal de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, ademas de establecer politicas de seleccion de personal de nuevo ingreso a través de
examenes de oposicion, bajo criterios de capacidad, experiencia y profesionalismo.

En el presupuesto para el ejercicio 2000, se asignd un presupuesto original de 107 958.2 miles de pesos,
de los cuales 100 790.5 miles de pesos corresponden a gasto directo y 7 167.7 a transferencias
destinadas a dos organismos CONASAMI, CONAMPROS y un Organo Desconcentrado PROFEDET. Al
término del ejercicio se erogaron 107 212.1 miles de pesos, de los cuales 99 730.3 miles correspondieron
a gasto directo y 7 481.8 miles a ayudas, subsidios y transferencias, cantidades inferior en 1.1 y superior
en 4.4 por ciento, respectivamente, con relacion a la cifra original. Esta Ultima variacién se debe a la
repercusion que tuvo la renivelacién de plazas en las aportaciones de seguridad social en esta Secretaria
gue aungque es menor es bastante representativa, cabe mencionar que dicha funcién Unicamente cuenta
con una actividad institucional.

SUBFUNCION: 03 Seguros
En esta subfuncién se presupuestaron los recursos destinados a la seguridad social, que conforme a las

disposiciones legales vigentes tienen derecho los servidores publicos que prestan sus servicios en la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
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Los montos del presupuesto original y ejercido, sus variaciones y las causas que los originaron quedaron
descritas en la funcion 09 y se sefiala que solamente existe un programa en esta funcion.

PROGRAMA SECTORIAL: 28 Programa de Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social tiene como marco de referencia en el mediano plazo, el
Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales 1995-2000, en este
instrumento de planeacién se definen los objetivos, estrategias y lineas de accidn necesarios para que la
prestacion de los servicios que otorga el Sector Trabajo y Prevision Social sea expedita, eficiente y
apegada a derecho.

Los montos del presupuesto original y ejercido, sus variaciones y las causas que las originaron quedaron
descritas en la funcion 09, en la que Unicamente se tiene identificada una actividad institucional.

PROGRAMA ESPECIAL: 000 Programa Normal de Operacién

El Programa Normal de Operacion de la Funcién 09, incluye las actividades que se relacionan con los
derechos de los trabajadores en materia de seguridad social.

Los recursos ejercidos y la explicacion a las variaciones presupuestales, se explican en la funcién ya
mencionada.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 707 Pagar las aportaciones del gobierno federal

En esta categoria programatica se tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de la seguridad social y
se consignan los recursos orientados a cubrir las aportaciones al ISSSTE y FOVISSSTE, asi como las
cuotas de seguro de los servidores publicos que conforman la Dependencia, de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes a que tienen derecho.

Para lo anterior en el 2000, se asign6 un presupuesto de 107 958.2 miles de pesos, integrados por
100 790.5 miles de pesos de gasto directo y 7 167.7 miles de pesos de ayudas, subsidios y
transferencias. Para llevar a cabo estas acciones se ejercid un presupuesto de 107 212.1 miles de
pesos, conformado por 99 730.3 miles de pesos en gasto directo y 7 481.8 miles de pesos en ayudas,
subsidios y transferencias.

Las variaciones negativa por 1 060.2 miles de pesos del presupuesto ejercido respecto del original en
gasto directo y, positiva por 314.1 miles de pesos en ayudas, subsidios y transferencias, ya fueron
comentadas en la funcion 09.

PROYECTO: NOO0O Actividad institucional no asociada a proyectos

El objetivo de este proyecto sefiala mejorar la seguridad social de los trabajadores de la Dependencia.

Los montos del presupuesto original y ejercido, sus variaciones y las causas que las originaron quedaron
descritas en la actividad institucional 707.

FUNCION: 10 Laboral

Por medio de esta funcién la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social establece promover la
concertacion entre los factores productivos para contribuir al desarrollo econémico y social del pais, con
el objetivo de lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias.

Durante el 2000, el presupuesto ejercido en esta funcion ascendid a 2 692 164.4 miles de pesos, monto
inferior en 180 441.7 miles de pesos, equivalente al 6.3 por ciento respecto al presupuesto original. De
esta erogacion, 1 203 911.2 miles de pesos corresponden a gasto directo y 1 488 253.2 miles de pesos a
ayudas, subsidios y transferencias, presentando disminuciones de 3.2 y 8.7 por ciento, respectivamente.
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Las causas principales que ocasionaron estas variaciones negativas en gasto directo y ayudas, subsidios
y transferencias, son producto de plazas vacantes; ademas de que en el Ultimo trimestre se presentaron
bajas, faltas y deserciones de becarios, lo que evité reciclar estos recursos, principalmente.

Conforme a la naturaleza econémica del presupuesto, en gasto corriente se erogaron 863 158.8 miles de
pesos, cifra inferior en 6 049.1 miles de pesos, es decir 0.7 por ciento al compararla con la cifra de
869 207.9 miles de pesos autorizados. Esto es resultado del cumplimiento a las medidas de racionalidad
establecidas por la SHCP.

En el rubro de gasto de capital se ejercieron 1 829 005.6 miles de pesos, que resultaron menores en
174 392.6 miles de pesos equivalente a 8.7 por ciento respecto al presupuesto original por 2 003 398.2
miles de pesos, debido principalmente a que en el Ultimo trimestre se presentaron bajas, faltas y
deserciones de becarios, evitando reciclar estos recursos que corresponden a crédito externo,
principalmente.

El mayor ejercicio se ve reflejado en los capitulos materiales y suministros y servicios generales de gasto
corriente. En lo que respecta al capitulo 2000 el mayor gasto se explica por una mayor adquisicion en
materiales y Utiles de administracién, alimentacién y utensilios, materias primas y materiales de
produccion, materiales y articulos de construccion, combustibles, lubricantes y aditivos y vestuarios y
blancos, principalmente. En el capitulo 3000 se refleja Gnicamente el gasto para el 6ptimo funcionamiento
de las unidades responsables tales como: arrendamiento y mantenimiento de inmuebles, servicios postal,
telefénico, energia eléctrica y agua potable, asi como mantenimiento de maquinaria y equipo
basicamente.

El mayor ejercido que presenta el rubro de bienes muebles e Inmuebles es consecuencia de que el
programa de inversién autorizado para esta Secretaria no fue suficiente para cubrir las necesidades de la
misma, por tal motivo se modificé. Los recursos transferidos se ejercieron en la adquisicién de mobiliario,
equipo de administracién, maquinaria y equipo eléctrico, bienes informaticos y equipos y aparatos de
comunicaciones y telecomunicaciones.

El menor ejercicio que presenta otros gastos de capital obedece a la cancelacién de cursos de
capacitacion, debido a que se encontraba préximo el cambio de Gobierno, y por no contar con el tiempo
necesario para la comprobacién de los gastos derivados de la puesta en marcha de dichos cursos.

PROGRAMA SECTORIAL: 28 Programa de Empleo, Capacitaciéon y Defensa de los Derechos Laborales

Este programa tiene como objetivo consolidar las acciones indispensables para lograr una mayor
vinculacion entre los agentes que participan en el mercado laboral, aumentar la cobertura y la calidad de
la oferta de capacitacién para los trabajadores, impulsar una cultura que propicie el desarrollo, por parte
de las empresas, de mejores niveles de capacitacion y productividad, asi como el mejoramiento
permanente de las condiciones del medio ambiente de trabajo.

En esta categoria programatica se ejercieron los mismos recursos y distribucion presupuestal comentada
en la funcién 10 laboral.

PROGRAMA ESPECIAL: 000 Programa Normal de Operacion

El Programa Normal de Operacion de la Funcion 10 incluye las acciones vinculadas a la politica laboral, y
en consecuencia al cumplimiento del objetivo general de lograr los consensos necesarios que permitan
coadyuvar al crecimiento econdémico, procurando la equidad en las relaciones laborales para promover
nuevos empleos en donde las actividades que conforman al mismo son once, de estas tres, son las que
mayor participacion presupuestal presentan; asi tenemos a la 301, “Regular y supervisar a agentes
econdmicos” con el 11.0 por ciento, le sigue la 431 “Capacitar y otorgar becas a la poblacién” con el 57.8
por ciento y la 434 “Elaborar y establecer las bases de la informacion estadistica nacional”, con el 2.2 por
ciento del gasto asignado.
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Los recursos ejercidos y la explicacion a las variaciones presupuestales, se explicaron de manera general
en la funcién ya mencionada.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 101 Disefiar politicas publicas y las estrategias para su implantacién

Esta actividad institucional tiene como objetivo establecer y difundir la politica laboral, en atencién a los
propdsitos y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial y los
Programas Especiales, mediante acciones de planeacion, programacién e instrumentacién de politicas
publicas y sus estrategias.

El presupuesto original asignado a esta actividad institucional ascendié a 112 426.7 miles de pesos, los
cuales corresponden en un 100.0 por ciento a gasto directo. Al cierre del ejercicio, el presupuesto
erogado ascendié a 130 038.0 miles de pesos, mayor en 17 611.3 miles de pesos, equivalente a 15.7
por ciento que se explica a continuacién:

El gasto corriente sumé 130 038.0 miles de pesos, lo que significé un mayor ejercicio de 17 611.3 miles
de pesos con relacion al original, este comportamiento se debi6 a un mayor gasto en servicios
personales, derivado del incremento salarial, y su impacto en todas las prestaciones de ley, asi como en
materiales y suministros y servicios generales, que se explica por el incremento en la contrataciéon de
bienes y servicios, derivado de que lo programado originalmente no fue acorde a las necesidades reales
de esta Dependencia.

El gasto de capital no presenta ejercicio alguno, en virtud de que las Coordinaciones Generales de
Delegaciones Federales del Trabajo y Asuntos Internacionales, no requirieron la utilizacion de estos
recursos, apegandose estrictamente a las medidas de racionalidad, disciplina y austeridad para el gasto
publico. Cabe mencionar que dichos recursos permanecen en el presupuesto modificado de dichas
unidades responsables.

En cuanto a la estructura del gasto corriente y capital, originalmente incluia una asignacién de 112 415.9
miles de pesos para el primer caso, 100.0 por ciento del gasto total y de 10.8 miles de pesos para el
segundo que practicamente no tiene representacion porcentual.

No obstante que en el PEF no se programaron indicadores estratégicos y metas especificas en esta
actividad institucional a continuacién se indican las acciones realizadas y los resultados obtenidos
durante el afio.

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y el Programa de Empleo, Capacitacién, y
Defensa de los Derechos Laborales, la Secretaria continué convocando a los sectores obrero y patronal,
a fin de lograr los consensos necesarios que permitieran coadyuvar al crecimiento econdmico,
procurando la equidad en las relaciones laborales y promoviendo nuevos empleos. Para lo anterior se
coordinaron acciones que fomentaron la concertacién entre los factores de la produccion para contribuir
al desarrollo econémico y social del pais, con el objetivo de lograr el mejoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores y sus familias.

Para difundir sus actividades se aprovecharon los medios masivos de comunicacion, habiéndose
empleado de manera preferencial, y por razones de indole presupuestal, la television y la radio, entre las
campafias destacan: La del “Servicio Nacional de Empleo y Becas de Capacitacion para Trabajadores
Desempleados”; la relativa a “Participacion de Utilidades”; y la de “Promocion de los servicios que otorga
la PROFEDET".

Por lo que corresponde a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se fortalecié la presencia de
México en las actividades de este organismo, procurando que los principios promovidos por nuestro pais
quedaran plasmados en los programas y actividades llevadas a cabo en el marco de las relaciones con
esta estructura laboral mundial.
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PROYECTO: NOO0O Actividad institucional no asociada a proyectos

Las actividades que comprende este proyecto se refieren al disefio de politicas publicas y las estrategias
para su implantacion, y su objetivo sefiala establecer y difundir la politica laboral.

Los montos del presupuesto original y ejercido, sus variaciones y las causas que los originaron quedaron
descritas en la actividad correspondiente.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 201 Promover la aplicacion de politicas publicas sectoriales

Esta actividad institucional tiene como objetivo procurar la equidad entre grupos laborales vulnerables y
por género, para tal efecto, y en congruencia con los propositos y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, se programaron estudios de investigacion orientados a conocer el entorno laboral
de los grupos vulnerables (menores, jévenes, mujeres, adultos mayores, jornaleros agricolas e indigenas
y discapacitados) que permitiran orientar y dar seguimiento a las politicas y programas sectoriales a favor
de los mismos.

El presupuesto original que se asigné a esta actividad ascendi6 a 13 730.0 miles de pesos, mismo que en
su totalidad se identifica como gasto directo. Al cierre del ejercicio, el presupuesto erogado fue de
12 399.9 miles de pesos, monto menor en 1 330.1 miles de pesos, equivalente al 9.7 por ciento respecto
al original. El menor ejercicio obedece a la disminucién al presupuesto asignado a la Direccién General
de Equidad y Género, mediante oficio de afectacion No. 315-A-3446, con el propésito de que la
Coordinacién General de Politicas Estudios y Estadisticas en el Trabajo, pudiera cumplir con la Encuesta
Nacional de Empleo para el presente ejercicio.

El gasto corriente que se ejercié fue mayor en 11.3 por ciento a la asignacién original de 7 530.0 miles de
pesos, debido al incremento salarial autorizado. Cabe sefalar que la explicacién de mayor ejercicio tiene
Su origen en servicios personales ya que los capitulos 2000 y 3000 no presentan mayor gasto.

El menor gasto en materiales y suministros y en servicios generales obedece a la aplicacién de las
medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria. En cuanto al gasto de capital se
ejercieron 4 017.6 miles de pesos, lo que representa un 35.2 por ciento menos de lo asignado
originalmente. Aunado a lo anterior el menor gasto es consecuencia también de la disminuciéon de
presupuesto a la Direccion General de Vinculacidon Social mencionada anteriormente.

En esta actividad se incluyen recursos por 6 200.0 miles de pesos correspondientes al proyecto 1003 del
Programa de Modernizacién del Mercado Laboral, que se detalla a continuacion.

PROYECTO: 1003 Programa de Modernizacion del Mercado Laboral (PMML)

Como parte del Proyecto de Modernizacion del Mercado Laboral (PMML) se desarrollaron estudios para
la generacion de politicas publicas y establecimiento de lineas de accién gubernamentales, tendientes a
la creacion de mas y mejores oportunidades para los sectores vulnerables de México; a través de los
financiamientos del crédito externo.

Para tal efecto, se determin6 analizar el mercado laboral con la deteccion de areas de oportunidad, para
conocer las necesidades de apoyo y llegar a proponer recomendaciones en materia legislativa, en los
casos conducentes.

Para su operacion se asignaron originalmente 6 200.0 miles de pesos en el gasto de capital, de los
cuales se ejercieron al concluir el afio 4 017.6 miles de pesos, que representaron el 64.8 por ciento
menos del original; en el periodo que se informa se presentd una reduccién presupuestal de 5 400.0 miles
de pesos, 2 000.0 miles de pesos en los estudios e investigaciones y 3 400.0 miles de pesos en el
concepto de Servicios de Mantenimiento, Conservacion e Instalacion, especificamente en la partida de
instalaciones; asi mismo se present6 una ampliacion en el concepto de Asesoria, Informaticos, Estudios e
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Investigaciones, que ascendid a 3 400.0 miles de pesos; generando una cifra total modificada de 4 200.0
miles de pesos. De esta Ultima cifra el ejercido representé el 95.7 por ciento.

La modificacion presupuestal obedecié a la necesidad de transferir recursos a éste mismo Proyecto, para
ser ejercidos por la Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo; esta ascendi6
a 2 000.0 miles de pesos mediante oficio de afectacion 315-A-3446 y se gener6 de las partidas 3305 con
783.7 miles de pesos y 3505 con 1 216.3 miles de pesos, y fue autorizada mediante la afectacion 305 por
dos millones de pesos con el oficio nimero AP-315-A-3446 del 27 de noviembre del 2000. EI movimiento,
como se vera en el desarrollo del indicador estratégico no repercutié en el resultado, muestra de ello fue
la posibilidad de rebasar la proyeccién programatica en un 50.0 por ciento.

NOMBRE DEL INDICADOR: Conocer grupos vulnerables

El disefio de este indicador estratégico se determind proyectando, bajo esquemas metodoldgicos de
investigacion, la posibilidad de saber mas de los grupos desprotegidos de la sociedad, con el objetivo de
establecer elementos que permitan obtener parametros de conocimiento y el disefio de politicas para su
desarrollo integral en los procesos productivos.

FORMULA DEL INDICADOR: 2 estudios terminados contra 2 programados x 100 (2/2 x100)

Su férmula consideré como meta el 100.0 por ciento en la elaboracién de dos estudios, de un universo
con idéntica cantidad, para conocer a estos sectores de la poblacién, en donde para el efecto se destind
una cifra presupuestal original de 6 200.0 miles de pesos y modificada de 4 200.0 miles de pesos, por las
razones expuestas en el Proyecto 1003.

Con el resultado programatico en el afio 2000 se atendieron siete grupos, en donde los avances en
cuestion tuvieron un cumplimiento del 150.0 por ciento. Estos estudios desarrollados con recursos de
crédito externo, permitieron que los alcances superaran las expectativas en un 50.0 por ciento; dado que
fue posible la contratacion y conclusion de tres estudios enfocados a detectar areas de oportunidad
laboral para los grupos vulnerables y a la vez impulsar politicas publicas de prevision social.

Uno de los estudios permiti6 obtener informacion acerca de los intereses y necesidades de los
empleadores para incrementar las oportunidades de este sector de atencion. Ademas, se agrego el
resultado que permite identificar las condiciones laborales de los jornaleros agricolas e indigenas y por
ultimo se conocié cual es la condicion que guardan los seguros de salud y pensiones.

En términos generales, los resultados programaticos permitieron asegurar la implementacion de politicas
publicas que conllevan a la igualdad de oportunidades y evitan la discriminacion de estos sectores de la
poblacién que requieren atencién especial.

Del presupuesto total modificado que ascendid a 4 200.0 miles de pesos se ejercieron 4 017.6 miles de
pesos, observandose un menor gasto del orden del 4.3 por ciento, derivado de economias presentadas
en las partidas 3301 y 3305, correspondientes a asesorias y estudios e investigaciones, resultado de la
contratacion desfasada de los consultores encargados del desarrollo del proyecto, por la
extemporaneidad para liberar los recursos. Con relacion al original el monto ejercido significé el 64.8 por
ciento.

Otro aspecto que influy6 para la generacion de economias, fue la aplicacién de politicas de restriccion de
gasto; cabe sefialar que el aprovechamiento de estos recursos permitié desarrollar fuera de programa un
tercer estudio sefialado con anterioridad.

PROYECTO: NOO0O Actividad institucional no asociada a proyectos

El objetivo de este proyecto se refiere a procurar la equidad entre los grupos laborales vulnerables, a
través de estudios permanentes que permiten conocer su entorno, el grado de desenvolvimiento en el
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mercado de trabajo y las variables que imposibilitan un trato igualitario en los procesos de capacitacion y
contratacion.

NOMBRE DEL INDICADOR : Atender 7 grupos vulnerables de la poblacion

La politica gubernamental sugerida para el desarrollo de este indicador consider6 de manera original, los
conocimientos necesarios sobre los grupos desprotegidos de la sociedad, con el fin de poder implementar
lineas de accién, que en el corto plazo, mejoraran sus condiciones de vida, elevaran sus posibilidades de
insercion al aparato productivo y su productividad.

FORMULA DEL INDICADOR: Realizar 10 estudios contra 42 de cobertura x 100 (10/42 X 100)

En este indicador se disefio la férmula bajo el desarrollo de 10 estudios de diversos grupos vulnerables,
identificados en la sociedad mexicana, con una cobertura de 42, lo cual significé un indice de
cumplimiento del 24.0 por ciento.

Para lo anterior , se tuvo una asignacién original de 7 530.0 miles de pesos, conformada en su totalidad
por gasto corriente, el ejercicio del gasto se explicé y justificd en la actividad institucional correspondiente.

Al concluir el ejercicio, se alcanzo el indicador establecido del 24.0 por ciento, relacionado a la atencion
de los grupos vulnerables; en donde con la realizacion de los 10 estudios programados fue posible
aportar datos especificos para evitar la violencia intrafamiliar y asi, modificar el entorno y
desenvolvimiento de la mujer.

Otro de los aspectos que se consideran de importancia en el rubro de trabajo que atiende a este sector
de la poblacién, es el cumplimiento de los acuerdos de cooperacién con la Comisién de Empleo para la
Juventud, lo que permitié realizar el Estudio Sobre la Economia en México y sus Efectos en las
Condiciones de Ocupacion de los Menores.

A lo anterior se agrega la deteccion de la situacion laboral de las personas con discapacidad y la postura
de las empresas al respecto; derivado de lo anterior se encuentran en proceso politicas de sensibilizacién
con la sociedad en general. Asimismo, se analizaron modelos de atencion para los adultos, presentados
en otros paises, con el fin de que en un futuro se reproduzcan los mas exitosos.

De la misma manera se atendieron asuntos relacionados a conocer las expectativas de desarrollo de la
poblacion adulta, las condiciones laborales de los jornaleros agricolas, sobre el trabajo de los indigenas
en el sector de la construccién; asi como la capacitaciéon en la oferta y demanda de empleo en los
jévenes.

Por otro lado, se incluyeron al esquema del Sistema Nacional de Planeacién, acciones entre
dependencias y organizaciones publicas y privadas, en las que intervienen diversos grupos sociales,
mismas que pretenden generar propuestas, plantear demandas y formalizar acuerdos que conllevaran a
la generacion de empleos, la promocién de la capacitacion, mejoramiento de las condiciones de vida y
trato justo, en apego a la ley, para las personas que por causas naturales o accidentales ven mermada su
capacidad fisica.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 209 Promover, establecer y dar seguimiento a los convenios con las
entidades federativas

El objetivo que tiene esta actividad se refiere a promover la concertacion de la politica laboral, a través de
la instalacién en cada entidad del pais, de un foro permanente de andlisis, consulta y deliberacién sobre
el entorno laboral local, donde los sectores productivos, el educativo y los tres érdenes de gobierno
planteen propuestas concretas para mejorar las posibilidades de empleo, capacitacion y bienestar de los
trabajadores, a estos foros se les denomina Consejos Estatales de Productividad y Competitividad
(CEPROC's).
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Para lo anterior se asignaron originalmente 17 171.0 miles de pesos que representan un 100.0 por ciento
de gasto directo.

En gasto corriente se ejercieron 8 349.7 miles de pesos, gasto menor en 3.9 por ciento respecto al
original, en tanto que en gasto de capital el ejercicio fue de 5 897.1, menor en 30.4 por ciento también en
relacién al original.

El mayor gasto se observa en el capitulo de servicios generales, al registrar un incremento del 56.1 por
ciento de lo asignado originalmente. Esto obedece a que los recursos programados originalmente no
cubrian nuestras necesidades reales. La mayor erogacion se observa en los conceptos de servicios
béasicos tales como: energia eléctrica, agua potable, telefonia y arrendamiento de edificios basicamente.

El menor gasto presentado en servicios personales y materiales y suministros no refleja el
comportamiento real de gasto, ya que si dicha comparacion se hace con el modificado la variacion
negativa resultante no es representativa. Lo anterior es provocado por que durante el ejercicio se
registraron transferencias de recursos a otra actividad institucional.

El menor gasto en el rubro de otros gastos de capital, obedece a que se cancelaron los estudios estatales
del entorno laboral vinculados con los CEPROC's, dada la imposibilidad de llegar a acuerdos entre los
distintos organismos involucrados en la contratacion de los estudios y en la falta de asignacién de
recursos suficientes.

En cuanto a los recursos destinados a la inversion en bienes muebles e inmuebles, su ejercicio fue del
100.0 por ciento, con 961.1 miles de pesos destinados a la adquisicion de bienes informaticos.

En esta actividad se incluye en forma adicional recursos por 8 478.1 miles de pesos correspondientes al
proyecto 1003 del Programa de Modernizacién del Mercado Laboral, que se comentan a continuacién.

PROYECTO: 1003 Programa de Modernizacion del Mercado Laboral (PMML)

Este proyecto tiene como objetivo desarrollar y consolidar un sistema de capacitacién, colocacion e
informacion, en todo el pais, que vincule eficientemente a los agentes del mercado de trabajo, con la
participacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), bajo un esquema constitutivo legal
gue dé representatividad a los sectores productivos, sociales, gubernamentales y académicos, y que en
conjunto conforman a los CEPROC's.

La totalidad de los recursos asignados a este Proyecto se ministraron a través de gasto de capital
sumando 8 478.1 miles de pesos, de éstos 961.1 miles de pesos correspondieron a gasto de inversion y
7 517.0 a otros gastos de capital.

NOMBRE DEL INDICADOR: Vincular las acciones del sector con la sociedad

Como una de las necesidades propias de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en su afan de
atender al total de los sectores de la sociedad a nivel nacional con los servicios que proporciona e
implementar politicas publicas, fue disefiado este indicador estratégico que refiere dar representatividad
en las 32 entidades federativas, a través de grupos colegiados que conforman los CEPROC's.

Para este indicador estratégico se considerd desarrollar un total de 32 estudios, uno por entidad
federativa, para conocer las condiciones en que se desarrolla la capacitacion, el empleo y en general las
relaciones entre los factores de la produccion. Para lo anterior en el presupuesto de Egresos del Sector
se destind un total de 8 478.1 miles de pesos.

FORMULA DEL INDICADOR: 32 estudios terminados en 32 entidades federativas x 100 (32/32 x100)

En la formula de este indicador se determiné llevar a cabo un total de 32 estudios, uno por entidad
federativa, es decir un 100.0 por ciento como meta, para conocer las condiciones en que se desarrolla la
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capacitacion, el empleo y en general las relaciones entre los factores de la produccién. Al respecto el PEF
destino un total de 8 478.1 miles de pesos del crédito externo como cifra original.

Con relacion al resultado, se comenta que dada la complejidad para llevar a cabo los procesos licitatorios
en la totalidad de las entidades federativas, se originé un desfase para su inicio por la falta de propuestas
que no permitieron adjudicar los contratos, a lo que se agregé la insuficiencia presupuestal para el
desarrollo del proyecto, se tomé la decisién de tramitar su cancelacidon por sugerencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), instituciébn que financia los recursos; dicha modificacion fue
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con oficio nUmero 315-DSS-905 del 22 de
diciembre de 2000.

Al cancelar la Unidad Responsable su indicador estratégico original, en el caso del financiado con crédito
externo; los recursos humanos contratados para el efecto se destinaron al apoyo de los trabajos del
indicador estratégico modificado correspondiente al proyecto NOOO, autorizado con el oficio de referencia,
independientemente que su desarrollo se efectué con presupuesto tradicional, situacion que de la misma
manera se dio a conocer a la Globalizadora. Con lo anterior se cumplieron objetivos adicionales como un
analisis de los avances y resultados de cada CEPROC's, para lo cual se efectuaron visitas y reuniones de
trabajo en diversos Consejos, a fin de orientar y mejorar sus actividades.

Por lo que hizo al cierre presupuestal, este refleja un total ejercido de 5 897.1 miles de pesos, cifra que
representa un gasto menor de 30.4 por ciento con respecto al original, misma que se explica porque los
2 497.0 miles de pesos presupuestados para el desarrollo de los estudios e investigaciones no fueron
ejercidos al cancelar el indicador.

PROYECTO: NOOO Actividad institucional no asociada a proyectos

Las actividades que comprende este proyecto se refieren a promover la concertacion de la politica
laboral, a través de la instalacion en cada entidad federativa de un Consejo Estatal de Productividad y
Competitividad.

El presupuesto original del proyecto ascendié a 8 692.9 miles de pesos y registro un ejercido de 8 349.7
miles de pesos cifra inferior en 343.2 miles de pesos con respecto al original que representa una
variacion negativa del 3.9 por ciento todo esto correspondiente a gasto corriente.

El andlisis anteriormente acotado para la actividad 209 es valido para explicar las variaciones y sus
causas del proyecto NOOO.

NOMBRE DEL INDICADOR: Operar los consejos estatales de productividad

Originalmente la Unidad encargada del compromiso fisico y ejecutora del gasto determiné operar los
Consejos Estatales de Productividad y Competitividad, mediante el desarrollo de 32 estudios sobre su
funcionamiento y resultado; sin embargo por las necesidades mismas de los CEPROC's, enfocadas a
concluir su constitucién legal, el indicador sufri6 modificaciones sustanciales, quedando de manera
definitiva como el fortalecimiento de estas instancias con personalidad juridica, que concentran en el
interior del pais la posibilidad de formular e implementar politicas publicas en beneficio de la clase
trabajadora; lo que se traduce en mejoras sociales y crecimiento econémico.

FORMULA DEL INDICADOR: 32 estudios terminados en 32 consejos de productividad instalados en el
pais x 100 (32/32 x100)

Como se mencioné con anterioridad, al sufrir modificaciones el indicador estratégico y referirse de

manera modificada al fortalecimiento de los CEPROC's, su nueva féormula consideré un universo de
cobertura de 32.
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En este sentido, se autoriz6 de manera original 8 692.9 miles de pesos, que representan el 100.0 por
ciento de gasto directo, ejerciéndose 8 349.7 miles de pesos, monto menor en 3.9 por ciento respecto al
original.

Cabe mencionar que dichas variaciones ya fueron explicadas en la actividad correspondiente.

En cuanto al movimiento programatico, éste fue autorizado con oficio 315-DSS-905 del 22 de diciembre
del 2000, signado por la autoridad correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP); por lo anterior, el indicador modificado se consideré como “32 Consejos Estatales fortalecidos en
32 Entidades Federativas”.

Este fortalecimiento estaria enfocado a complementar como meta prioritaria una de las actividades
iniciadas en el afio de 1999 y que por la problematica presentada para la constitucion de los consejos no
pudo ser concluida, para lo cual se considerd intervenir en 24 entidades federativas, ya que en el ejercicio
que antecede se obtuvieron resultados en las ocho restantes (25.0 por ciento). Tal situacion se present6
derivado de una légica operacional que imposibilita avanzar en la operacion de una estructura, antes de
constituirse y en este caso especifico haberlas fortalecido de acuerdo a las necesidades propias de cada
Estado de la Republica.

Para su cumplimiento se fortalecieron aquellas estructuras que por su naturaleza lo requirieron, con lo
gue la aplicacion de estrategias se vio beneficiada y los resultados permitieron llegar a los objetivos
institucionales. A este respecto el cumplimiento se enmarca en un 75.0 por ciento para el afio que se
informa, ya que el porcentaje restante se logrd cubrir en el ejercicio 1999. Las acciones obedecieron a
gue se dio prioridad a la conformacion de estos grupos colegiados, que por légica de proceso se
antecede su constitucion a la operacion.

Con lo anterior, al cierre del ejercicio se logr6 la conclusién en el fortalecimiento de los 32 Consejos
Estatales de Productividad y Competitividad, meta que por las razones explicadas con anterioridad no
habia sido posible llevar a su término, adicionalmente se analizaron los avances y resultados de cada
CEPROC's, efectuando para tal efecto visitas y reuniones de trabajo que orientaron y mejoraron sus
actividades, mismas que en el corto plazo permitiran el desarrollo de los acuerdos de cooperaciéon entre
las partes que los conforman.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 301 Regular y supervisar a agentes econdémicos

Esta categoria programatica tiene como objetivo equilibrar el mercado de trabajo, promover mayores
niveles de productividad, disminuir el indice de accidentes de trabajo y fortalecer las relaciones laborales.

La actividad institucional incluye las acciones relacionadas con las funciones de conciliacién de conflictos
colectivos, la inspeccién federal del trabajo, la actualizacién de agrupaciones sindicales y profesionales,
las resoluciones del procedimiento administrativo sancionador, la incorporacion de personas a un puesto
laboral por medio del Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, el registro de planes y
programas de capacitacion y adiestramiento, la atencién de empresas en materia de seguridad e higiene
y la elaboracién de normas relacionadas con el medio ambiente laboral.

Para lo anterior se tuvo una asignacion original de 368 601.9 miles de pesos, conformada por 358 182.6
miles de pesos de gasto corriente y 10 419.3 miles de pesos de gasto de capital. Al concluir el ejercicio
fiscal, esta actividad institucional presentd un presupuesto ejercido de 383 957.9 miles de pesos, con
una estructura de 377 337.1 miles de pesos de gasto corriente y 6 620.8 miles de pesos de capital. La
variacion absoluta entre el presupuesto original y el ejercido es de 15 356.0 miles de pesos, equivalente
a un incremento de 4.2 por ciento del original.

Debido a que los recursos originalmente asignados a esta actividad no fueron suficientes para el

funcionamiento de las unidades responsables se transfirieron recursos de gasto de capital a gasto
corriente.
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La variacion positiva de 9.2 por ciento se observa principalmente en el rubro de Servicios Personales y es
resultado del incremento salarial autorizado, asi como la repercusion de las prestaciones de seguridad
social.

En materiales y suministros, el menor ejercicio obedece a la aplicacién de las politicas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal.

En el capitulo de Servicios Generales, el ejercicio rebasé en 3.1 por ciento a la asignacion original,
correspondiendo al gasto estrictamente indispensable de operacion en los gastos basicos de energia
eléctrica, agua, teléfonos, arrendamiento de edificios y mantenimiento de maquinaria y equipo.

En ayudas, subsidios y transferencias corrientes, el menor gasto ejercido de 4 975.4 miles de pesos
representa el 11.2 por ciento con respecto al original que fue de 44 520.5 miles de pesos y obedece a
gue se redujo el apoyo al Centro de Estudios Superiores de la C.T.M. Ademas de que no fueron
solicitados en su totalidad los apoyos a instituciones sin fines de lucro; Unicamente dichos apoyos fueron
requeridos por la Organizacién Nacional de Mujeres Campesinas, institucion beneficiada.

Por lo que se refiere al gasto directo cabe mencionar que se refleja un ejercicio mayor de 20 331.4 miles
de pesos equivalente al 6.3 por ciento con respecto al original de 324 081.4 miles de pesos, el cual fue
provocado por la operacién normal, mostrando un mayor impacto en las unidades responsables
centrales, lo anterior fue posible como consecuencia de las trasferencias que se realizaron a éstas,
debido a la insuficiencia presupuestal asignada originalmente.

En cuanto al capitulo de bienes muebles e inmuebles no se ejercieron dichos recursos y como
consecuencia se presentan como economias derivadas de una transferencia realizada para la adquisicion
de bienes informaticos que finalmente no fueron obtenidos.

El proyecto que presenta desviacion es el referente al Programa de Modernizacion del Mercado Laboral
(PMML).

PROYECTO: 1003 Programa de Modernizacion del Mercado Laboral (PMML)

El objetivo de este proyecto se refiere a desarrollar y consolidar un sistema de capacitacion, colocacion e
informacion que vincule eficientemente a los agentes del mercado de trabajo.

En este rubro se incorporan los recursos necesarios para el desarrollo de dos normas de seguridad e
higiene para su aplicacion a nivel nacional, para ello se presupuestaron originalmente 8 647.4 miles de
pesos, de los cuales se ejercieron 5 960.7 miles de pesos, lo que dio como resultado una disminucién
de 2 686.7 miles de pesos; que en términos porcentuales equivale a un 31.1 por ciento, por los motivos
que se describiran en el indicador correspondiente. De igual manera se comenta que se presentd una
cifra modificada de 7 847.4 miles de pesos, de la cual el ejercido representé el 76.0 por ciento.

Como dato adicional se refiere que se llevaron a cabo ampliaciones presupuestales por 2 068.4 miles de
pesos, incidiendo de manera directa en las partidas relacionadas a materiales y (tiles de oficina, bienes
informaticos y pasajes nacionales, como las mas representativas.

De igual manera se presentaron reducciones por 2 868.4 miles de pesos; afectando primordialmente a las
asesorias y a los viaticos nacionales; cuyas explicaciones se expondran en el indicador correspondiente.

La diferencia de estos movimientos ascendié a 800.0 miles de pesos, los cuales fueron transferidos,
dentro del mismo Proyecto, a la Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo, lo
que permitiria llevar a buen término el compromiso para el desarrollo de la informacién estadistica
nacional; dicha transferencia fue autorizada por la SHCP con el oficio nimero AP-315-A-3446. Cabe
hacer notar que el movimiento no afectd de ninguna manera los trabajos para la elaboraciéon de normas,
ya que en su oportunidad se diagnosticaron remanentes por los procesos y tiempos en que se
desarrollaron sus trabajos.
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NOMBRE DEL INDICADOR: Elaborar normas de seguridad e higiene

El indicador se refiere a la elaboracion de normas de seguridad e higiene, mismas que tienen el propésito
de beneficiar a la clase trabajadora al generar restricciones al patrén, que elevan su productividad,
disminuyen sus posibilidades de riesgo y enfermedades de trabajo, creando un ambiente de seguridad e
higiene propicio para desarrollar su labor productiva.

FORMULA DEL INDICADOR: 2 normas concluidas contra 2 normas programadas x 100 (2/2 x 100)

Su composicion fue estructurada con una férmula que sefiala dos concluidas contra dos programadas, en
virtud de que se programd un avance del 30.0 por ciento, de la cual se alcanz6 un 20.0 por ciento.

A través de este indicador se procur6 el impulso a las investigaciones y estudios relativos a seguridad,
higiene y medio ambiente en el trabajo, que conllevan a propuestas para la adecuacion o expedicion de
Normas Oficiales Mexicanas en la materia, mismas que permitiran evitar efectos perjudiciales a la salud
laboral. Para lo anterior se ha mantenido actualizado el marco normativo, conforme a las necesidades de
los diferentes ramos industriales, disminuyendo, por consiguiente, los indices de enfermedades de trabajo
y mejorando las condiciones fisicas y ambientales en que se desarrolla.

Al respecto, los avances han sido significativos, en un primer caso, el relacionado a las “Condiciones de
Seguridad e Higiene y Medio Ambiente en la Industria de la Construccién”, se concluy6 el anteproyecto
de norma y la viabilidad economica, obteniendo la “No objecion” del BID, del informe final de la segunda
etapa, esto significo formalizar la contratacion con la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
para su desarrollo.

Para el segundo, el referente a “Supermercados, Tiendas de Autoservicio y Departamentos
Especializados por Linea de Mercancia”, se concluyé la prueba piloto y presentacion para la concertacion
del trabajo de campo con la Asociacién Nacional que constituye a dichos centros comerciales. Teniendo
como trabajos proximos la elaboracion del documento técnico de base, revisién bibliografica y su
evaluacion a través de una encuesta.

Al concluir el ejercicio, se erogaron 5 960.7 miles de pesos, cantidad que representa el 68.9 por ciento
respecto a lo programado originalmente en gasto de capital y 76.0 con relacion a su modificado, la
variacion negativa en el ejercicio del gasto resultod por las siguientes razones: La principal se refiere a la
extemporaneidad con que se liberaron los recursos de crédito externo, situacién que desfasé los
procesos para el desarrollo de las normas y por consiguiente la programacion financiera.

En un segundo plano, se presenté un remanente en la partida 5206, bienes informéaticos, destinados al
disefio de las publicaciones oficiales, ya que el proceso licitatorio para su adquisicién no se concluyé por
que al cierre del afio no se recibid la autorizacion de inversién por parte de la SHCP, trasladandose al
siguiente ejercicio. Se adicionan los remanentes en las asignaciones destinadas al pago del servicio
postal, ya que a lo largo del afio no fue necesario un mayor ejercicio.

Por dltimo, en las partidas 3602, impresiones y publicaciones oficiales, se declard desierta la licitacion
publica LP-04/STPS-PMML-RE/200/F2, presentando un menor gasto. En tanto que las correspondientes
a viaticos y pasajes generaron economias ya que las supervisiones a las entidades federativas solo
fueron requeridas a partir del segundo semestre del afio.

PROYECTO: NOO0O Actividad institucional no asociada a proyectos

Este proyecto tiene como objetivo equilibrar el mercado de trabajo; promover el desarrollo y arraigo de
una cultura de capacitacidn como un proceso integral y permanente que abarque toda la vida productiva
del trabajador; estimular entre los factores de la produccién una educacién prevencionista, que permita
generar un medio ambiente laboral mas seguro y fortalecer las relaciones entre los factores de la
produccion.

Pagina 27 de 51



En el afio 2000, se autorizd un presupuesto original de 359 954.5 miles de pesos, de los cuales
358 182.6 miles de pesos correspondieron a gasto corriente y 1 771.9 miles de pesos a gasto de capital,
al cierre del ejercicio fiscal se registr6 una erogacién de 377 997.2 miles de pesos, cantidad superior en
18 042.7 miles de pesos con relacién al original.

Los indicadores estratégicos que mas influyeron en las desviaciones presupuestarias fueron los relativos
a la inspeccion Federal del Trabajo, y la emision de resoluciones condenatorias por violacién a la norma
laboral por el proceso de desconcentracién de estas actividades a las nuevas delegaciones, con
porcentajes de cumplimiento de 22.1 y 42.2 por ciento respectivamente.

En este proyecto se incluyen los recursos y acciones destinadas a la ejecuciéon de las actividades
tradicionales, con recursos no vinculados al Proyecto de Modernizacién del Mercado Laboral.

Con la finalidad de evaluar las actividades realizadas a través de este proyecto durante 2000 se
establecieron los siguientes indicadores estratégicos:

NOMBRE DEL INDICADOR: Inspeccionar centros de trabajo)

Este indicador permite evaluar el desempefio de las actividades de inspeccién, ya que constituyen un
instrumento indispensable para verificar el debido cumplimiento de la legislacion laboral y proteger asi los
derechos de los trabajadores y su seguridad en los centros de trabajo

FORMULA DEL INDICADOR: 4 800 empresas inspeccionadas contra una cobertura de 5025 x 100
(4 800/5 025 x 100)

La formula de este indicador determina el nimero de centros de trabajo a inspeccionar en el ejercicio
2000 contra el universo de cobertura registrado. En el Presupuesto de Egresos del Sector, se programé
visitar 4 800 empresas de jurisdiccion federal, ubicadas en el Distrito Federal y area metropolitana, cifra
que representa el 95.0 por ciento de las 5 025 consideras inicialmente.

Los recursos asignados para alcanzar éste indicador ascendieron a 49 070.3 miles de pesos, de los
cuales al término del ejercicio se erogaron 45 073.3 miles de pesos, la variacion negativa del 8.1 por
ciento resulté por una reduccion al apoyo al Centro de Estudios Superiores de la CTM, derivado de la
reestructuracion de dicho centro en atencién a las medidas dictadas por el Ejecutivo Federal en materia
de racionalidad del ejercicio del gasto.

Al término del ejercicio 2000 se visitaron 1 038 centros de trabajo para beneficio de 88 425 trabajadores,
con la realizacién de 4 328 inspecciones, adicionalmente y aplicando la facultad de atraccion que se
reservé para casos especiales, a nivel central se efectuaron 578 visitas mas, para quedar con un total de
4 906 inspecciones practicadas por la Direcciébn General de Inspeccion Federal del Trabajo. Entre las
ramas industriales donde se llevaron estas acciones destacan la Metallrgica y Siderurgica; Petroquimica
y la de Concesion Federal, entre otras.

Los resultados obtenidos muestran un avance del 21.6 por ciento al compararlos con su programacion de
4 800 empresas inspeccionadas y del 21.0 con relacidon a su indicador de 5 025 empresas. El aparente
incumplimiento de esta Unidad se debe a los cambios estructurales que se realizaron en esta
Dependencia, en el marco de las acciones del Programa de Modernizacién de la Administracion Publica
1995-2000, especificamente en lo que corresponde a las acciones de Descentralizacion y/o
Desconcentracion Administrativa, en las cuales se consider6 necesario crear la Delegacion y
Subdelegacién del Distrito Federal y la Subdelegacion del Estado de México, con el objeto de acercar
mas a su poblacién los servicios que corresponde prestar a esta Secretaria y a su vez, fortalecer la
capacidad normativa y de supervision de las unidades administrativas centrales (Publicadas en los
Diarios Oficiales de la Federacién de fechas 23 de julio de 1999, 13 de abril y 31 de mayo de 2000),
conviene mencionar que la regularizacion estructural de estas Unidades Responsables se encuentra en
tramite en la SHCP.
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Por lo anterior se delegd a las nuevas representaciones en el D.F. y el Estado de México, la funcion
prioritaria de algunas unidades administrativas centrales, de vigilar el cumplimiento de la normatividad
laboral en materia de trabajo y de seguridad e higiene. En este ambito dichas representaciones
coadyuvaron al logro de los compromisos adquiridos en el Presupuesto Sectorial, para lo cual realizaron
8 347 visitas de inspeccién a 3 293 centros laborales, lo que beneficié a 575 772 trabajadores.

Es importante sefialar que la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo continué realizando
acciones que no fueron objeto de desconcentracidn, tales como: la asesoria y asistencia técnica a los
factores de la produccion; dictamen de peritajes técnicos; elaboracion de criterios y guias técnicas de
inspeccién; capacitacion al cuerpo inspectivo; formulacion de estudios relacionados con el cumplimiento
de la normatividad laboral; asi como la definicion de sus nuevas funciones las cuales se considera
estaran orientadas a homologar los criterios y métodos de trabajo para que la actividad inspectora sea
eficiente, asi como brindar asesoria, asistencia técnica y capacitacion a las Delegaciones y
Subdelegaciones Federales del Trabajo.

NOMBRE DEL INDICADOR: Actualizar padrones de agrupaciones

A través de este indicador, la Direccion General de Registro de Asociaciones dara atencién a las
agrupaciones que desean mantener actualizado su padrén de socios 0 sus estatutos.

FORMULA DEL INDICADOR: Actualizacion de 2 500 agrupaciones contra 3 000 solicitudes x 100
(2 500/3 000 x100)

Esta formula se refiere al nimero de agrupaciones que actualizara durante el afio, su padron de socios,
asi como sus estatutos. Para el afio 2000 se establecié como meta la actualizacién de 2 500 documentos,
lo que significa el 83.0 por ciento de las 3 000 solicitudes que se considera recibir.

Para la defensa de los derechos laborales de caracter colectivo, resulta importante la accién de los
sindicatos, de ahi que es primordial la accién de registro, cuyo objetivo es el de otorgar certeza y
seguridad juridica a las organizaciones de trabajadores y de patrones, sujetas al ambito de competencia
federal, en los términos que establecen la Constitucién Politica y la Ley Federal del Trabajo, dentro de un
marco de absoluto respeto a la libertad y a la autonomia sindical.

Al cierre del ejercicio, esta Unidad realiz6 2 853 tomas de nota, relativas a cambios de comité ejecutivo
de asociaciones y subasociaciones; asi como de abrogacion, adicién y reformas a sus estatutos, lo que
permitié a las agrupaciones sindicales contar con plena capacidad de ejercicio para la defensa de sus
intereses, a partir del cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

El total referido presenta un cumplimiento del 114.5 por ciento y del 95.0 por ciento con relacién a su
indicador estratégico; las variaciones positivas que presenta esta Unidad se deben, en primer lugar, a que
se recurrié a la optimizacion de los recursos materiales y financieros, asi como a la modernizacién y
ampliacién de los equipos y sistemas informativos, con el propésito de atender en forma pronta, expedita
y con estricto apego a derecho las solicitudes de registro de nuevas agrupaciones y de actualizacion de
las registradas; y en segundo lugar a que la meta establecida en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se fijo con base en una demanda estimada, la cual en términos reales fue superada.

Adicionalmente, se tramitaron 213 solicitudes registro de asociaciones y toma de nota de constitucién de
subasociaciones que generaron 546 tramites , que dieron lugar a la constitucion de 54 nuevos registros
de asociaciones que cumplieron con todos los requisitos legales y 53 secciones sindicales. Asimismo,
para acreditar la personalidad juridica de los sindicatos ante diversas autoridades, se recibieron 1 376
solicitudes para la expedicidon de copias certificadas, de las cuales 829 procedieron y dieron lugar a la
expedicién de 72 409 documentos, resultando un ingreso para el erario federal de 651.7 miles de pesos.

Para la ejecucion de las actividades vinculadas a este indicador se erogaron recursos por 8 187.0 miles

de pesos, monto que representa un incremento de 5.6 por ciento respecto al original que ascendio a
7 755.1. La variacién corresponde principalmente al capitulo de servicios personales, derivada de los
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incrementos salariales y su repercusion en prestaciones sociales, asi como un menor gasto en los rubros
de materiales y suministros y servicios generales, como cumplimiento a las medidas de racionalidad
establecidas por la SHCP.

NOMBRE DEL INDICADOR: Emitir resoluciones

Mediante este indicador, el area juridica de esta Dependencia emite resoluciones a las empresas que
presuntamente han violado las normas laborales.

FORMULA DEL INDICADOR: 4500 resoluciones condenatorias contra 5000 emitidas x 100
(4 500/5 000 x 100)

La férmula de este indicador mide el nimero de resoluciones que resultan sancionadoras por violaciones
a la normatividad laboral respecto al total emitidas.

Para el desarrollo de este indicador estratégico, se asignaron recursos en el presupuesto que
ascendieron a 25 422.0 miles de pesos, de los cuales al concluir el ejercicio se erogaron 26 592.8 miles
de pesos. La variacion positiva de 4.6 por ciento corresponde en parte a los incrementos salariales y
prestaciones, asi como a una mayor contratacion de servicios para apoyar la emision de resoluciones del
procedimiento administrativo sancionador para lograr el abatimiento de asuntos pendientes.

Al finalizar el afio 2000 y derivado de la vigilancia del cumplimiento de la normatividad laboral, esta
Direccién General emitié 2 300 resoluciones, de las cuales 168 fueron absolutorias, 89 improcedencias,
124 acuerdos de archivo y 1 919 condenatorias, estas uUltimas implicaron multas por 8 748.0 miles de
pesos. Las resoluciones sancionadoras muestran un avance del 42.2 por ciento en lo que se refiere a su
programacion y del 38.0 en cuanto a su indicador estratégico.

El aparente incumplimiento que presenta esta Unidad, se debe, al igual que en la Direccion General de
Inspeccion Federal del Trabajo, al impacto que se generd con el proceso de Descentralizacién y/o
Desconcentracion Administrativa que se llevo a cabo en esta Secretaria, el cual dio lugar a la creacién de
la Delegacion Federal del Trabajo del Distrito Federal y a las Subdelegaciones Federales del Trabajo en
el Distrito Federal y Estado de México, la regularizacion de dichas Unidades Responsables esta en
tramite en la SHCP.

Derivado de lo anterior, se delegd a las representaciones antes sefialadas, la facultad de instaurar,
sustanciar y resolver el procedimiento administrativo sancionador por violaciones a la normatividad
laboral , las cuales coadyuvaron al cumplimiento de los objetivos originalmente planteados, al emitir 1 764
resoluciones, de estas 97 resultaron absolutorias y 1 667 condenatorias con un monto sancionador que
ascendio a 8 108.3 miles de pesos.

Cabe destacar que la Direccion General de Asuntos Juridicos, continué con la tarea de representar
legalmente al Secretario y demas autoridades de la Secretaria ante los 6rganos jurisdiccionales, asi como
atender los asuntos de orden juridico que le corresponden a esta Dependencia.

En el ambito de su competencia, se revisaron los convenios y contratos que celebraron diversas
Unidades Administrativas de la Dependencia y proporciond la asesoria necesaria para la elaboracion,
modificacion o rescision de contratos.

NOMBRE DEL INDICADOR: Colocar trabajadores

Este indicador tiene como objetivo promover la generacidn del empleo mediante la vinculaciéon eficiente
de los agentes que participan en el mercado laboral, en donde el Servicio Nacional de Empleo,
Capacitaciéon y Adiestramiento (SNECA), por medio de este indicador elevo y mejor6 las posibilidades de
ocupacion de la poblacion desempleada y subempleada. En tal sentido se determiné la meta de colocar
143 840 personas en un puesto laboral; cantidad que representa el 31.0 por ciento con relacion al
universo de cobertura que fue de 464 000 personas atendidas por el SNECA.
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FORMULA DEL INDICADOR: 143 840 personas colocadas en un puesto laboral contra 464 000
personas atendidas x 100 (143 840/464 000 x 100)

La correspondencia entre la meta de colocar 143 840 personas en un puesto laboral; cantidad que
representa el 31.0 por ciento, con respecto al universo de cobertura que fue de 464 000 personas
atendidas por el SNECA, obedece a los indices de atencion a la poblacion requeriente de los servicios
gue se proporcionan.

Para tal propésito se asignaron de manera original recursos presupuestales que ascendieron a 20 857.2
miles de pesos; conformados por 16 176.4 para servicios personales, 318.3 a materiales y suministros,
3 162.5 a servicios generales y 1 200.0 al rubro de ayudas, subsidios y transferencias, todos ellos
incluidos en gasto corriente.

Durante el afio 2000, a través del SNECA se atendieron 431 728 solicitantes de empleo (7.0 por ciento
de variacién negativa) y se captaron 476 168 vacantes de trabajo (11.9 por ciento inferior a la meta). El
namero de personas enviadas a cubrir una vacante fue de 312 371 (15.8 por ciento menor a lo estimado)
y las personas colocadas en un puesto de trabajo ascendieron a 169 430; esta Ultima cifra superior en 5.6
por ciento respecto a lo alcanzado en el ejercicio 1999; de esta manera el indice de colocacion al concluir
el ejercicio fue de 37.0 por ciento, colocandose en 6.0 puntos porcentuales arriba de lo esperado.

La variacién negativa entre personas enviadas y colocadas obedece a que no todos los candidatos
cubrian los perfiles requeridos por las empresas. Para ello fue necesario revisar aspectos de orden
institucional contrarrestando la rigidez en el funcionamiento de los mercados laborales; con el propésito
de impulsar una mayor absorcién de la mano de obra y mejores oportunidades de ingreso.

Otro factor de influencia dentro de las politicas sectoriales, como actividad prioritaria, en la deteccion de
vacantes para cubrir el requerimiento de éste sector desocupado o subempleado de la sociedad, fue el
apoyo y establecimiento de acuerdos de cooperacion con el sector empresarial, con lo que afio con afio
se identifica un mayor nimero de espacios laborales desocupados.

Otra de las actividades relevantes del SNECA, fue la operacién del Programa de Trabajadores Agricolas
Migratorios Temporales Mexicanos con Canada, en ese marco se continué impulsando acciones de
concertacién con las autoridades y granjeros canadienses para mantener la cobertura del Programa, lo
gue genero al cierre del afio 2000, la contratacion de 9 175 jornaleros agricolas, 21.1 por ciento mas que
el ejercicio anterior de acuerdo a la demanda manifestada por los empleadores.

Por lo que hace al ejercicio del gasto, el capitulo de servicios personales presenta un mayor ejercicio de
3.7 por ciento, resultado del incremento salarial autorizado; materiales y suministros presenta un menor
ejercicio del 35.9 por ciento producto de la aplicacion de las politicas de racionalidad establecidas; el
capitulo de servicios generales presenta un mayor ejercicio de 44.9 por ciento, como consecuencia de
que lo presupuestado originalmente no fue acorde a las necesidades reales, motivando a readecuar el
presupuesto para regularizar esta situacion. En el rubro de ayudas, subsidios y transferencias, el menor
ejercicio obedece a que las ayudas a instituciones sin fines de lucro no fueron solicitadas en su totalidad.

NOMBRE DEL INDICADOR: Registrar planes y programas

Una de las principales acciones de politica laboral realizada por esta Secretaria, es la supervision del
cumplimiento de las obligaciones legales de las empresas en materia de capacitacion y adiestramiento,
ya que al elevar el potencial productivo de la fuerza laboral se propicia su desarrollo, que redunda en
mejores condiciones de vida para la poblacién y se traduce a la vez en crecimiento econémico.

FORMULA DEL INDICADOR: 13 000 documentos autorizados contra 15000 recibidos x 100
(13 000/15 000 x 100)

Con base en las disposiciones que en dicha materia sefiala la Ley Federal del Trabajo, se considero
como universo de cobertura para este indicador estratégico la atencion de 15 000 solicitudes de registro
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de planes y programas, estimando como meta del mismo llevar a cabo el registro del 87.0 por ciento de
ellos, es decir, 13 000 documentos autorizados. Sin embargo, debido al incremento en la demanda de
registros por parte de las empresas, fue necesario modificar tales expectativas, estableciendo como
universo modificado la recepcién de 16 500 y, como meta de él, el registro del 91.0 por ciento, que en
nameros absolutos corresponden a 15 000, como se hace constar en el Oficio No. 315-A-3506 emitido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El presupuesto asignado para tal propésito fue de 17 734.5 miles de pesos, mismos que correspondieron
a gasto corriente como sigue: 16 136.5 a servicios personales, 428.8 a materiales y suministros y 1 169.2
a servicios generales.

Al cierre del ejercicio, se registraron 18 068 planes y programas de capacitacion que beneficiaron con
acciones concretas de formacion en sus puestos de trabajo a un total de 2 336 248 trabajadores,
alcances superiores, el primero, en 21.0 por ciento a la meta reprogramada y de 39.1 por ciento con
respecto al original; en el segundo caso el cumplimiento fue de 55.8 por ciento a lo programado
originalmente; resultado de la participacion de los representantes de trabajadores y patrones en la
conformacién de criterios para el desarrollo de dichos cursos.

Con los resultados anteriores, el indice de autorizacion alcanz6 el 109.5 por ciento, cifra mayor 18.6 por
ciento a lo estimado en el indicador modificado, con lo cual se logré que los trabajadores perfeccionaran
sus habilidades, lo que generé mejores niveles de productividad en sus centros de trabajo, bajo los
esquemas metodologicos que satisfacen las necesidades propias de cada unidad econémica.

Una mas de las intervenciones de la STPS que brindé beneficios a los trabajadores, fue la certificacion de
sus habilidades bajo el esquema de competencia laboral, en donde a través de la publicacién de 14 978
listas de constancias de habilidades se beneficiaron 3 962 245 trabajadores, permitiendo la proteccién de
las fuentes de empleo con la mejora continla de los trabajadores inscritos en micro, pequefas y
medianas empresas, de acuerdo a las necesidades y caracteristicas locales; alentando las iniciativas que
permitieron elevar los niveles de productividad, calidad y competitividad, mediante mayores niveles de
capacitacion de los recursos humanos.

Por lo que corresponde al presupuesto ejercido, el capitulo de servicios personales presenta un mayor
ejercicio de 9.3 por ciento, como resultado del incremento salarial autorizado; en materiales y suministros
y servicios generales que presentan menores ejercicios del 52.5 y 38.0 por ciento respectivamente,
producto de la aplicacién de las politicas de racionalidad establecidas.

NOMBRE DEL INDICADOR: Atender empresas para disminuir accidentes laborales, de mas de 50
trabajadores

Este indicador estratégico se encuentra vinculado con la regulacién y supervision a los agentes
econdmicos y se enfoca a la atencién de empresas de mas de 50 trabajadores, para disminuir accidentes
laborales.

FORMULA DEL INDICADOR: 2 500 empresas atendidas contra una cobertura de 5000 x 100
(2 500/5 000 x 100)

La vinculacion entre la meta y el universo de cobertura obedece al estimado sobre la solicitud del servicio,
con respecto al padron de unidades productivas de mas de 50 trabajadores, lo que representa el 50.0 por
ciento como meta.

Presupuestalmente se asignaron para estas actividades 15 714.1 miles de pesos, correspondientes en su
totalidad a gasto corriente, integrados como sigue: 13 281.3 a servicios personales, 428.2 a materiales y
suministros y 2 004.6 a servicios generales.

De esta manera se dio atencion a empresas en materia de seguridad e higiene, lo que permitio
implementar programas que contribuyeron a mejorar el medio ambiente, disminuyeron los accidentes y
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las enfermedades de trabajo; estimulando entre los sectores de la produccion el arraigo de una cultura
prevencionista, que genera un ambiente laboral seguro y productivo. Al respecto, en el afio 2000 se
brindé asesoria técnica a 4 778 unidades productivas de mas de 50 trabajadores en el pais; cifra mayor
en 92.0 por ciento, respecto a la programacion original, debido a la implementaciéon de la campafa
“Patrones-Trabajadores Responsables en Seguridad e Higiene”.

Cabe sefialar que con oficio 315-A-3506 del 21 de noviembre de 2000, la SHCP autorizé la
reprogramacion de este indicador; la cual consider6 la atencion de 3 500 empresas de un universo de
6 000, que representa el 58.0 por ciento, el cual fue superado en 21.3 por ciento al obtener un indice de
atencion del 79.6 por ciento.

Con las acciones anteriores se amplio la participacion de las empresas y sus sindicatos, a través de
compromisos voluntarios con la autoridad laboral; generando programas preventivos obligatorios, en
donde la actualizacién del marco normativo fue de relevancia, tal es el caso de la incorporacion en el
Reglamento Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, de la posibilidad de que las
empresas puedan acreditar a través de Organismos de Certificacion, Unidades de Verificacién y
Laboratorios de prueba, la evaluacion del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas.

De manera adicional, se llevaron a cabo las denominadas Semanas Estatales de Seguridad e Higiene; se
continud con la integracion de mecanismos de vinculacion, concertacion y coordinacion con Camaras,
Asociaciones e Instituciones Educativas; se intensificaron campafias de promocién y se publicaron
revistas en la materia.

Con un enfoque eminentemente de beneficio, los resultados alcanzados contrarrestaron el diagnéstico
situacional que prevalecia al inicio de la Administracion que antecede, en donde la tasa de accidentes y
enfermedades de trabajo era de 4.8 casos por cada 100 trabajadores; una sobre regulacién en seguridad
e higiene; excesivos tramites administrativos y escasos esquemas de participacion del sector productivo.
Dichos aspectos mejoraron al finalizar el afio 2000, lo que coadyuvé a la reduccién de la tasa de
incidencia de accidente de trabajo, que llegd al 2.8 por ciento, esta variacién representa una disminucion
anual de mas de 200 000 accidentes de trabajo a nivel nacional.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 411 Proporcionar asistencia técnica

Esta actividad tiene como objetivo promover la proteccién al salario, incrementar el bienestar y la
capacidad adquisitiva del trabajador y sus familias a través de programas gubernamentales de proteccion
social.

Para el desarrollo de esta actividad, se asignaron originalmente 12 264.7 miles de pesos para ser
transferidos en su totalidad al CONAMPROS, de estos recursos se ejercieron 11 246.8 miles de pesos
monto menor en 8.3 por ciento al autorizado, resultado principalmente de las economias derivadas de las
plazas vacantes que no pudieron contratarse durante el ejercicio fiscal.

Los recursos se ministraron a través de ayudas, subsidios y transferencias corrientes.

PROYECTO: NOO0O Actividad institucional no asociada a proyectos

El objetivo de este proyecto se refiere a coadyuvar a la proteccién del salario.

Los montos del presupuesto original y ejercido, sus variaciones y las causas que las originaron quedaron
descritas en la actividad 411.

NOMBRE DEL INDICADOR: Atender trabajadores y sindicatos
El desarrollo de este indicador estratégico propicia la asistencia técnica a la clase trabajadora y

ciudadania en general, a través de los servicios que ofrece el CONAMPROS, para lo cual se determind
atender 14 490 consultas, 100.0 por ciento como meta.
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FORMULA DEL INDICADOR: Atender 14 490 solicitudes de asesorias x 100 (14 490/14 490 x 100)

La férmula correspondié a una proyeccion estimada, considerando para ello la ponderacion histérica de
solicitudes para la obtencién de asesorias en diversas modalidades, en donde la meta se estableci6é en
un 100.0 por ciento.

Correspondi6 al Organismo ejecutor una asignacion de 12 264.7 miles de pesos clasificados en el rubro
de ayudas, subsidios y transferencias.

Con un enfoque eminentemente de resultado, el ejercicio 2000 alcanzé un indice de atencion de 134.0
por ciento, al brindar 19 382 asistencias; superando el estimado en un 34.0 por ciento, situacién que se
explica por un incremento en la demanda de servicios, derivado de la campafa de difusién que se llevo a
cabo en los medios de comunicacion (programas de television, publicaciones e impresos sindicales,
carteles, etc.)

Otro factor que influyé en el resultado fue una mayor productividad en la atencién de asuntos y la
optimizacién de los recursos materiales (equipo informatico y filmico), entre otros aspectos.

Derivado de su intervencion este organismo obtuvo una recuperacion econdmica de 68 646 miles de
pesos a favor de los trabajadores.

Adicionalmente, se afiliaron al Programa de la tarjeta de descuento 40 012 personas que lograron ahorros
en la adquisicion de bienes y servicios; asimismo se promovieron 608 eventos culturales que
contribuyeron al bienestar familiar.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 434 Elaborar y establecer las bases de la informacién estadistica nacional

Las acciones desarrolladas en esta actividad institucional estan orientadas a proporcionar informacion
estadistica en materia laboral, para apoyar eficazmente los procesos de toma de decisiones del Sector
Trabajo y la investigacién en este ambito. Para tal efecto, en el afio 2000 se consideré la elaboracién de
estudios y el levantamiento de encuestas del mercado laboral en los Proyectos de Modernizacion de la
Educacion Técnica y la Capacitacion y del Programa de Modernizacion del Mercado Laboral,
respectivamente.

El presupuesto original autorizado para esta actividad ascendio a 73 763.8 miles de pesos; no obstante,
se ejercieron 85 015.3 miles de pesos, cantidad superior en 11 251.5 miles de pesos que equivalen a
una variacién del 15.3 por ciento, las variaciones se explican en cada proyecto.

La composicion del presupuesto original es como sigue: para gasto corriente se asignaron 30 612.7 miles
de pesos, ejerciendo 37 277.1 miles de pesos, lo que representa un gasto mayor en 21.8 por ciento; para
gasto de capital, la asignacion original ascendié a 43 151.1 miles de pesos. De esta cantidad, se
erogaron 47 738.2 miles de pesos, dando como resultado un ejercicio mayor del 10.6 por ciento.

En gasto corriente, el rubro de servicios personales observa un mayor ejercicio del 16.8 por ciento,
derivado del incremento salarial autorizado y sus repercusiones en prestaciones de seguridad social.
Materiales y suministros presenta un menor ejercicio 53.3 por ciento, como consecuencia de la aplicacion
de las medidas de racionalidad establecidas. En servicios generales se ejercié un 80.6 por ciento mayor
al presupuesto original para cubrir los requerimientos reales. Las erogaciones de gasto de capital, se
detallaran en el indicador correspondiente.

El proyecto que mas participaciéon tuvo en el desarrollo de esta actividad tanto por el importe de los

recursos, asi como por su impacto es el denominado 1003 Programa de Modernizacion del Mercado
Laboral.
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PROYECTO: 1002 Proyecto de Modernizacién de la Educacién Técnica y la Capacitacion (PMETyC)

Este proyecto tiene como objetivo analizar los aspectos técnicos de la Capacitacion Basada en Normas
de Competencia Laboral (CBNC) a nivel nacional; en las empresas piloto apoyadas por el Programa de
Calidad Integral y Modernizacion (CIMO).

En él, se incluye la fusién e interelacién de la CBNC y las normas tradicionales de capacitacién, para
determinar los efectos y cambios laborales de los grupos sociodemograficos y ocupacionales de las
diferentes regiones del pais. A este respecto, se establecid desarrollar cuatro estudios del mercado
laboral.

Para su desarrollo se asignaron originalmente recursos del crédito externo por 2 834.6 miles de pesos,
incluidos en otros gastos de capital, distribuidos en el capitulo 1000 y 2000. Al cierre del ejercicio 2000 se
ejercieron recursos por 1 213.5 miles de pesos, los cuales presentan una variacidon negativa del 57.2 por
ciento respecto a su asignacion original, debido principalmente a que el estudio denominado “Impacto de
las experiencias piloto apoyadas por el programa CIMO, bajo el enfoque de competencias laborales en el
desempefio competitivo de las empresas y sus trabajadores y en la constitucién de redes locales de
apoyo”, que implicaba una asignacion presupuestal de 1 394.4 miles de pesos y que represento el 49.2
por ciento de del total del presupuesto autorizado, no se realizé por las siguientes causas:

Se elaboraron los términos de referencia de dicho estudio, toda vez que el Banco Mundial emitié su no
objecién a los mismos y a la lista propuesta de firmas consultoras, procediendo a efectuar el proceso de
contratacion bajo la modalidad de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores.

Derivado de lo anterior, el comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Dependencia,
declar6 desierto el concurso para proceder a una nueva convocatoria a finales del primer trimestre del
afio 2001.

Por lo anterior y derivado de que los tiempos no permitieron la celebracién del segundo proceso, la meta
no fue cumplida, lo cual implicé el correspondiente subejercicio por el total de los recursos asignados
para dicho estudio.

NOMBRE DEL INDICADOR: Elaborar estudios del mercado laboral

Este indicador establecié6 de manera original llevar a cabo estudios para profundizar en el conocimiento
de los factores que intervienen y afectan al mercado laboral, las condiciones en que se desenvuelve y sus
tendencias; lo que determina elementos para la aplicacion de politicas gubernamentales que benefician y
alientan al sector productivo, la generacién de empleos y el bienestar social.

FORMULA DEL INDICADOR: 4 estudios terminados contra 4 programados x 100 (4/4 x 100)

Para este propésito se determind concluir al 100.0 por ciento cuatro estudios de una cobertura con igual
namero, en donde se asignaron de manera original 2 834.6 miles de pesos de gasto de capital, de éstos
1 213.1 miles de pesos correspondieron a servicios personales y 1 621.5 a servicios generales.

De la misma manera se alude que con oficio 315-A-2960 del 16 de octubre de 2000, la SHCP autoriz6 la
reprogramacion de la meta del indicador estratégico sugerido para la conclusion de los estudios de
referencia; en el marco del PMETYC, se estableci6 como meta modificada realizar un estudio; el ajuste
programatico obedeci6 a la falta de recursos presupuestarios para efectuarlos y a la reestructuracién del
objetivo en uno de los casos, lo que permitiria agrupar en el desarrollo del estudio autorizado los trabajos
de los dos cancelados, reprogramando en el tercer caso su desarrollo para el ejercicio 2001.

Con relacién a su ejecucién se comenta que derivado de la problematica presentada en los procesos
licitatorios para su adjudicacion bajo la modalidad de invitacion restringida, fue declarado desierto el
procedimiento, motivo por el cual no fue posible realizarlo y se prevé reiniciar el proceso en el primer
trimestre del 2001.
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Lo anterior significd que los estudios denominados “Impacto de la Capacitacion Basada en Normas de
Competencia Laboral en Empresas Piloto Apoyadas por CIMO”, “Efectividad de la CBNC en los
beneficiarios del PROBECAT”, “Efectividad de la CBNC en las micro, pequefias y medianas empresas
apoyadas por CIMO a nivel Sectorial y Regional” y “Efectividad de la CBNC en los beneficiarios del
PROBECAT a nivel regional” se tuvieron que cancelar, como se mencioné anteriormente.

En el caso del primero, se sustituyd por el denominado “Impacto de las Experiencias Piloto Apoyadas por
CIMO Bajo el Enfoque de Competencias Laborales en el Desempefio Competitivo de las Empresas y sus
Trabajadores y la Constitucion de Redes Locales de Apoyo”, mismo que incluy6 aspectos del tercero y cuarto.

El impacto que resulté del incumplimiento de esta meta es relativo, en virtud de que sus acciones estan
vinculadas en forma indirecta al beneficio que se lograria a mediano plazo en las empresas, que
capacitarian a sus trabajadores bajo el esquema de competencia.

Del estudio modificado y autorizado se elaboraron los términos de referencia, toda vez que el Banco
Mundial emitié su No Objecion, procediéndose a realizar la licitacién publica con base a la propuesta de
firmas consultoras.

Dados los tiempos en que se encontraba el procedimiento, se determiné realizar el concurso para la
celebracion del contrato en el primer trimestre del 2001, razén por la cual no se reportd avance de este
indicador.

Por lo anterior, el presupuesto ejercido se situ6é en 1 213.5 miles de pesos, correspondiendo 1 202.1 a los
estudios e investigaciones y 11.4 miles de pesos a pasajes y viaticos nacionales. En este Ultimo caso, la
supervision de los estudios que se tenian contempladas en el interior del pais generaron las variaciones y
en el primero, por el proceso licitatorio inconcluso; recursos que en el afio 2001 seran requeridos; cabe
comentar que el monto ejercido represento el 42.8 por ciento de su asignacion.

PROYECTO: 1003 Programa de Modernizacion del Mercado Laboral (PMML)

Este Proyecto tiene como objetivo elevar las oportunidades de empleo y productividad de la poblacion
econdémicamente activa; en el cual el levantamiento de encuestas constituye un elemento importante para
el mismo, ya que dicha informacion permite no sélo conocer de manera amplia el comportamiento del
entorno laboral nacional, sino que a partir de éste y de su andlisis, se contribuye a orientar las politicas y
estrategias que en el ambito del programa se aplican para su ejecucion.

Para el afio 2000, se autoriz6 un presupuesto de 40 316.5 miles de pesos, desagregados en 39 420.0
miles de pesos en gasto directo y 896.5 miles de pesos en ayudas, subsidios y transferencias,
ejerciéndose respectivamente 45 732.2 y 792.5 miles de pesos que suman un total de 46 524.7 miles de
pesos. A este respecto se comenta que se presentaron insuficiencias presupuestales para llevar a buen
término lo concerniente al desarrollo de estadisticas laborales, motivo por el cual se realizé la
transferencia de recursos por 8 606.0 miles de pesos, generando un modificado de 48 922.5 miles de
pesos, la fuente para ejecutarlo fue del mismo proyecto pero con asignaciones a otras unidades
ejecutoras de gasto. La explicacion a las variaciones de los componentes del presupuesto se presenta en
el indicador estratégico.

NOMBRE DEL INDICADOR: Elaborar estadisticas laborales

La informacion resultante del levantamiento de encuestas es un factor preponderante en el conocimiento
sobre las variables que afectan al empleo y la capacitacion, la economia y el salario, por tal razén se
consideré el disefio de este indicador estratégico.

FORMULA DEL INDICADOR: 4 estadisticas laborales contra 4 programadas x 100 (4/4 x 100)

Para este indicador se considerd iniciar el trabajo de campo correspondiente a cuatro estadisticas

laborales de una cobertura de igual nimero, en donde la meta del 100.0 por ciento se refiere al avance
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porcentual bianual destinado para las mismas. Por lo anterior, tal y como se sefialé en la Actividad
Institucional correspondiente, la meta real corresponde al 50.0 por ciento, equivalente a la aplicacion de
las encuestas.

Con el propésito de ejecutar este proyecto se asignaron recursos originales por 40 316.5 miles de pesos,
y se erogaron 46 524.7 miles de pesos, el mayor ejercicio presupuestario del 15.4 por ciento respecto al
presupuesto original resultd por que los costos para llevar a cabo los trabajos rebasaron las expectativas
presupuestales, por tal motivo se determind modificar dicha cantidad a 48 922.5 miles de pesos, en
donde el resultado permitié algunos remanentes por 8 606.0 miles de pesos que corresponden al pago de
encuestas y a un estudio del PMML, licitaciones pendientes de realizar y desfasamientos en las visitas de
supervision, ya que los programas se autorizaron de manera extemporanea con el oficio numero AP- 315
A-3446 del 27 de noviembre del 2000, lo que se reflejo en una variacion negativa de 4.9 por ciento
respecto al modificado.

En el avance programético, se canalizaron esfuerzos para la integracién, divulgaciéon y promocién de los
servicios de informacién especializada en materia de trabajo, mismos que permitieron profundizar en la
problematica econdmico laboral y generar politicas encaminadas al apoyo de los procesos de
reordenacion econémica. Por tal motivo, la informacién estadistica laboral fungié como un eficaz apoyo a
los procesos del Sector Trabajo y Previsién Social, generando una investigacion histérica de los hechos y
fenémenos ocurridos en un momento determinado.

A este respecto tenemos que los trabajos iniciados en 1999, relacionados con la elaboracion de cinco
encuestas, programadas para su conclusién en el ejercicio 2000, satisfactoriamente se concluyeron. Por
lo tanto, las Encuestas Nacionales de: "Empleo”, de “Educacion, Capacitacion y Empleo”; “Empleo,
Salarios, Tecnologia y Capacitacion en el Sector Manufacturero”; la referente a “Trabajadores
Manufactureros” y la “Encuesta Sobre Migracion en la Frontera Norte de México”, finiquitaron los
porcentajes de cumplimiento que se habia considerado para el afio que se informa.

Debido a que el techo presupuestal asignado para la realizacién de cinco estudios del mercado laboral,
resultd insuficiente, debido a que la Encuesta Nacional de Empleo 2000, por tratarse de un afio par,
realizé sus actividades a nivel de entidad federativa originando incrementos en los costos, situacion que
no se tenia prevista en el presupuesto autorizado para el ejercicio 2000, en virtud de que los techos
presupuestales fueron establecidos con base en los parametros determinados por la SHCP, en funcion al
presupuesto de 1999.

Por otro lado, los recursos contemplados en la Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN) por
2 893.5 miles de pesos no fueron utilizados debido a que el tramite para la firma del anexo de ejecucion,
correspondiente a las autoridades administrativas de esta Secretaria, excedié los tiempos previstos, por
lo tanto el INEGI no pudo implementar la encuesta ante el cierre presupuestal por el cambio de
administracion, situacién que originé que el requerimiento de recursos disminuyera de 32 815.5 miles de
pesos a 29 922.0.

Por lo que corresponde a las cuatro encuestas programadas para el afio 2000, cuyo compromiso se situé
en una base porcentual del 50.0, se informa que el proceso programatico no cumplio las expectativas y
s6lo se reportan avances que cubren los compromisos en dos de ellas, la Encuesta Nacional de Empleo
en donde se esta en espera de los resultados preliminares para su revision: el dltimo informe del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), revelé que su base de datos esta validada y se
estan calculando los factores de expansion, misma que presenta un avance ponderado del 78.0 por
ciento. La Encuesta Sobre Migracion en la Frontera Norte: en donde se contindian los trabajos de campo
del sexto levantamiento, mismo que concluira en el mes de abril de 2001, el avance de esta labor
estadistica se ponderé en un 56.0 por ciento.

El presupuesto de la partida de estudios e investigaciones consideraba la realizacion de estudios y
encuestas del mercado laboral, que representaban el 59.9 por ciento del total asignado, mismo que
debido a la problematica suscitada en cuanto al desarrollo de las encuestas, requirid 8 606.0 miles de
pesos adicionales.
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Para las restantes dos encuestas se comenta que, en una encuesta se excedieron los tiempos previstos
para la firma del anexo de ejecucion, lo que provocéd el desfase y cancelacion de la denominada
Encuesta Nacional de Micronegocios, ya que afect6 de manera sustancial el desarrollo bianual de los
trabajos. En el segundo caso, la meta programada se presentd incorrecta debido a la insuficiente
coordinacién entre la Unidad Responsable ejecutora y la encargada, como ventanilla de servicio ante la
SHCP, de remitir los compromisos, motivo por el cual se mostré en un caso el exceso en la proyeccion de
la meta; situacion que por diferencias y constantes cambios de administracién no fue posible corregir en
el transcurso del ejercicio fiscal que se reporta.

En términos presupuestales se comenta que en los servicios personales, honorarios y comisiones, se
presenta un menor gasto, provocado por que no fueron solicitadas algunas partes proporcionales del
aguinaldo de plazas que causaron baja a lo largo del afio.

Por lo que hace a los materiales y suministros se ejerci6 menos de lo previsto, situacién provocada
porque quedé pendiente la compra de material didactico y de apoyo informatico, a que los costos de
insumos como materiales y (tiles para el procesamiento de equipos y bienes informaticos resultaron
inferiores a los presupuestados, a lo que se agregoé la cancelacién de reuniones entre funcionarios de la
Unidad Ejecutora con representantes del crédito externo, afectando el rubro de alimentacién de personas.

En el caso de los servicios generales, con una asignacion original de 28 378.6 miles de pesos se
presenta un mayor ejercicio presupuestal de 15.4 por ciento, al ejercer 32 743.9 miles de pesos; resultado
financiero producto de la afectacion que elevo la asignacion original.

Esta modificacion presupuestaria amplié los recursos en 8 606.0 miles de pesos, dando una cifra
modificada de 48 922.5 miles de pesos; la fuente para la generacién del movimiento se establecio en el
mismo proyecto 1003, en donde las unidades responsables de Equidad y Género y Seguridad e Higiene
sufrieron una disminucion presupuestal, a fin de que la Coordinacion General de Politicas, Estudios y
Estadisticas del Trabajo solventara la generacion de gastos de la informacion estadistica nacional, caso
especifico de la Encuesta Nacional de Empleo.

Con relacion al ejercido se comenta que al presentarse desfasamientos en los procesos que prevén
visitas de difusion y supervision, se presentd un menor gasto presupuestario respecto al modificado,
afectando de manera directa a los pasajes y viaticos nacionales. A lo que se agregan economias en los
viaticos al extranjero por las politicas de restriccion de gasto.

En las ayudas, subsidios y transferencias, con 896.5 miles de pesos destinados de manera original, se
generé un menor ejercicio presupuestal, lo que obedecié a trabajos ejecutados antes de autorizado el
presupuesto 2000 y apoyos econémicos pendientes de entrega por el desfasamiento para obtener la No
Objecién de los mismos por parte del organismo financiero.

Para el ejercicio 2000 se tenia contemplada la entrega de 70 apoyos financieros y sélo fueron entregados
44 apoyos rezagados de afios anteriores de los que fueron autorizadas las bases de colaboracion
académica y de investigacion laboral por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, mismos que no
se tenian contemplados en el monto presupuestal autorizado, por lo que al cierre del ejercicio se presenté
una diferencia por 49 000.0 miles de pesos que no fueron ejercidos.

El presupuesto del Proyecto 1003, PMML, de la CGPEET, cerré con una economia del 4.9 por ciento que
representa un importe absoluto de 2 397.8 miles de pesos respecto al presupuesto total autorizado
modificado de 48 922.5 miles de pesos.

Al cierre del ejercicio, el subejercicio mas representativo se presentd en las partidas 2 103 material
didactico, 3 302 capacitacion, 3 602 impresiones y publicaciones oficiales, las partidas del concepto 3 700
servicios oficiales, 3 803 congresos, convenciones y exposiciones, 4 107 premios y recompensas y 4 108
ayudas a instituciones sin fines de lucro.
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El presupuesto de la partida de estudios e investigaciones consideraba la realizacién de estudios y
encuestas del mercado laboral, representando un 59.9 por ciento del total asignado, mismo que debido a
la problematica suscitada, en cuanto al ejercicio de las encuestas, requiri6 8 606.0 miles de pesos
adicionales.

PROYECTO: NOO0O Actividad institucional no asociada a proyectos

Las actividades que comprende este proyecto se refieren a la integracion y divulgacion de informacion
especializada en materia de trabajo, lo que permite conocer la problematica econémico-laboral y con ello,
apoyar a la formulacion de politicas y estrategias en la materia.

Para el desarrollo del proyecto se asignaron en el presupuesto 30 612.7 miles de pesos, integrados
totalmente a gasto corriente.

Por capitulo de gasto, en servicios personales se asignaron 27 313.6 miles de pesos, en materiales y
suministros 429.2 miles de pesos y en servicios generales 2 869.9 miles de pesos.

Por lo que hace al ejercicio del gasto, el capitulo de servicios personales presenta un mayor ejercicio de
16.8 por ciento, resultado del incremento salarial autorizado; en materiales y suministros presenta un
menor ejercicio del 53.3 por ciento producto de la aplicacion de las politicas de racionalidad establecidas;
el capitulo de servicios generales presenta un mayor ejercicio de 80.6 por ciento, como consecuencia de
que lo presupuestado originalmente no fue acorde a las necesidades reales, motivando a readecuar el
presupuesto para regularizar esta situacion.

Con el propésito de ejecutar este proyecto se asignaron recursos originales por 30 612.7 miles de pesos,
y se erogaron 37 277.1 miles de pesos, el mayor ejercicio presupuestario del 21.8 por ciento respecto al
presupuesto original resulté por que los costos para llevar a cabo los trabajos rebasaron las expectativas
presupuestales, por tal motivo se determind modificar dicha cantidad a 37 935.8 miles de pesos, en
donde el resultado permiti6 evaluar y dar seguimiento a las politicas laborales instrumentadas por la
Secretaria y proponer en forma coordinada con las unidades administrativa su adecuacién y actualizacién
permanente, asi como coordinar promover y evaluar el disefio y la ejecucién de encuestas por muestreo
para captar informacién de interés para la Secretaria entre las mas significativas; lo que se reflej6é en una
variacion de 1.7 por ciento respecto al modificado.

Las actividades que se realizaron en este proyecto se refieren a la integracion de diversos documentos
estadisticos, sobre temas como el calendario de revisiones de contratos colectivos que tiene que realizar
la Secretaria durante el ejercicio, asi como el seguimiento a los emplazamientos a huelga y los
estallamientos de las mismas, ademas de las inspecciones realizadas en todo el pais y el estado del
procedimiento administrativo sancionador derivado de las mismas. Esta informacion sirve para
proporcionar los elementos necesarios para una oportuna toma de decisiones a las altas autoridades de
la Dependencia.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 701 Administrar recursos humanos, materiales y financieros

El objetivo de esta actividad se refiere a apoyar las funciones sustantivas de la Dependencia.

El monto ejercido ascendio a 289 302.1 miles de pesos, superior en 24.0 por ciento con relacion a los
233 347.9 miles de pesos establecidos en el presupuesto original, es decir se gastaron 55 954.2 miles
de pesos mas en relacién al original, mismas que se explican a continuacion.

En gasto corriente el ejercicio se ubicé en 286 756.3 miles de pesos, cifra superior en 23.7 por ciento
con relacion al presupuesto original de 231 729.1 miles de pesos. La variacién positiva resulté por las
mayores erogaciones en todos los capitulos de gasto.

En servicios personales el mayor gasto fue de 7.7 por ciento, resultado del incremento salarial y sus

repercusiones en prestaciones de seguridad social; en materiales y suministros y en servicios generales,
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el mayor gasto fue del 196.4 y 37.7 por ciento respectivamente, en virtud de que lo asignado no cubria las
necesidades reales de esta actividad.

Cabe mencionar que esta actividad es propia de las unidades administrativas dependientes de la Oficialia
Mayor, quien tiene la responsabilidad de establecer objetivos y programas del Sector, en materia de
administracion y aplicacion de los recursos financieros, materiales, informaticos y de telecomunicaciones,
para el apoyo de las areas sustantivas.

Como consecuencia de lo anterior, fue necesario impartir un mayor nimero de asesorias y cursos de
capacitacion al personal de los distintos niveles; asi mismo, se incrementd considerablemente el precio
de los productos perecederos y gas domeéstico para uso de los comedores de esta Dependencia; de igual
forma se incrementd el costo de la gasolina, lubricantes y aditivos, asi como el mantenimiento correctivo y
preventivo del parque vehicular. Lo anterior justifica el mayor gasto erogado en los capitulos de
materiales y suministros y servicios generales.

Respecto a gasto de capital, se registré un ejercicio por 2 545.8 miles de pesos, en lugar de los 1 618.8
miles de pesos programados originalmente. La variacién positiva fue de 57.3 por ciento, es decir, se
ejercieron 927.0 miles de pesos mas de lo asignado originalmente.

Esta variacion positiva, se presenta principalmente en el capitulo 5000 y es resultado de que se cubrieron
compromisos del ejercicio anterior. Cabe mencionar que dichos recursos para ser ejercidos deben
cumplir con una normatividad establecida por la SHCP tanto para la autorizacién como para modificacion
de los mismos, hecho que se prolongé mas de lo estimado dejando a esta Dependencia sin la posibilidad
de incluirlos en ADEFAS. Derivado de la situacion antes descrita, fue imperativo cubrir con recursos de
este ejercicio los compromisos correspondientes a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles del afio
anterior.

En el rubro de gasto directo se ejercieron 261 962.4 miles de pesos superiores en 27.1 por ciento con
respecto al original de 206 174.9 miles de pesos, esta variacion positiva se explica por la necesidad de
impartir un mayor nimero de asesorias y cursos de capacitacion al personal de los distintos niveles;
asimismo, se incrementd considerablemente el precio de los productos perecederos y gas doméstico
para uso de los comedores de esta Dependencia; de igual forma se incremento el costo de la gasolina,
lubricantes y aditivos, asi como el mantenimiento correctivo y preventivo del parque vehicular.

En lo que respecta a ayudas, subsidios y transferencias el ejercido ascendio a 27 339.7 miles de pesos,
comparados contra su presupuesto original de 27 173.0 miles de pesos representa un 0.6 por ciento,
variacién poco significativa ya que se ejercié el presupuesto de acuerdo a lo programado originalmente.

El proyecto que méas impacto tuvo en la actividad 701 Administrar recursos humanos, materiales y
financieros, fue el relativo a remodelacion de inmuebles en virtud de las adecuaciones presupuestales
que se comentan en el mismo.

PROYECTO: 1001 Remodelacién de inmuebles

El objetivo de este proyecto es adecuar los espacios fisicos de la Dependencia, para proporcionar una
mejor atencién a los usuarios de los servicios y al personal que labora en la misma.

En el Presupuesto de Egresos 2000 del Sector, se asignaron para el proyecto 1001 “Remodelacion de
Inmuebles”, a cargo de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, un total de
3 410.6 miles de pesos, correspondiendo en su totalidad al rubro de Servicios Generales de naturaleza
corriente.

Los recursos ejercidos en este capitulo de gasto ascendieron a 8 066.0 miles de pesos, que representan
el 136.5 por ciento mas de lo programado originalmente. Esta variacion positiva, es resultado de que se
transfirieron los recursos asignados al capitulo 6000 de Obra Publica, mediante oficio de afectacion
namero 315-A-4108 destinados originalmente para la construccion de un inmueble para la Junta Federal
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de Conciliacién y Arbitraje y que finalmente se cancel6 por el incremento en su costo, optando por
reubicar al personal de dicha unidad, para garantizar su seguridad y la de los usuarios de sus servicios o
anterior se autorizé mediante el oficio numero 315-A-2960 de fecha 16 de octubre de 2000.

NOMBRE DEL INDICADOR: Remodelar inmueble

Este indicador se refiere a realizar las adecuaciones necesarias en las instalaciones del Centro de
Desarrollo Infantil de la Dependencia, a fin de brindar confort y seguridad a los usuarios de las mismas.

Los recursos para el desarrollo del proyecto autorizados en el PEF ascendieron a 3 410.6 miles de
pesos, correspondiendo en su totalidad a gasto corriente y a obra publica, de los cuales se ejercieron
8 066.0 miles de pesos, que representa el 136.5 por ciento mas del original.

FORMULA DEL INDICADOR: 1 remodelacién terminada contra 1 programada x 100 (1/1 x100)

La formula de este indicador, mide el avance de los trabajos realizados en la remodelacion del inmueble
que utiliza el Centro de Desarrollo Infantil (CENDI), para lo cual se programé para el afio 2000 su
conclusién al 100.0 por ciento.

Al cierre del ejercicio se alcanz6 en su totalidad la meta comprometida en el Presupuesto de Egresos
para el ejercicio 2000, lo que permitié otorgar seguridad y comodidad a los hijos de los trabajadores de la
Dependencia y del personal que labora al cuidado de los mismos.

PROYECTO: NOO0O Actividad institucional no asociada a proyectos

Esta categoria programatica mantiene el objetivo de apoyar las funciones de la Dependencia, de acuerdo
con las atribuciones que en la materia le confiere el Reglamento Interior, procurando la atencién del
personal y el desempefio de las acciones referentes a remuneraciones, planeacién y desarrollo
organizacional, capacitacion y servicios sociales.

Los recursos originalmente presupuestados fueron 229 937.3 miles de pesos, y se ejercieron 281 236.1
miles de pesos representando el 22.3 por ciento de mas con respecto al original, los cuales se integran
con un original de 202 764.3 miles a gasto directo y un ejercido de 253 896.4 miles de pesos,
representando 25.2 por ciento por arriba del original. Asimismo 27 173.0 miles de pesos al rubro de
ayudas, subsidios y transferencias correspondientes al presupuesto original y un ejercido de 27 339.7
representando en 0.6 por ciento de mayor erogacion, y se refieren a gasto que no esta vinculado al
proyecto 1001 Remodelacién de Inmuebles.

El mayor ejercicio que se observa en gasto directo es consecuencia de la necesidad de impartir un mayor
namero de asesorias y cursos de capacitacion al personal de los distintos niveles; asimismo, se
incrementd considerablemente el precio de los productos perecederos y gas doméstico para uso de los
comedores de esta Dependencia; de igual forma se incrementé el costo de gasolina, lubricantes y
aditivos, asi como el mantenimiento correctivo y preventivo del parque vehicular.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 703 Capacitar y formar servidores publicos

Para esta actividad se estableci6 como objetivo, mejorar las funciones de la Dependencia en la
administracion de los recursos humanos, de acuerdo con las atribuciones que en la materia le confiere el
Reglamento Interior, procurando la atencién del personal y el desempefo de las acciones referentes a
remuneraciones, planeacion y desarrollo organizacional, capacitacién y servicios sociales.

Para el desarrollo de esta actividad se ejercieron 3 771.5 miles de pesos, de una asignacién original de
3 000.0 miles de pesos, lo que significé un mayor ejercicio de 771.5 miles de pesos, y un gasto menor en
28.7 miles de pesos respecto a su presupuesto modificado, resultado de diversos factores entre los que
figuran: la compactacion de horarios de labores, que generdé mayor carga de trabajo en los tiempos
considerados para la capacitacion; el paro de labores de la Universidad Nacional Autbnoma de México

Pagina 41 de 51



(UNAM), que propicié la suspension total del apoyo de los facilitadores para impartir los cursos; v,
cancelacién de algunos de ellos en cumplimiento al programa de austeridad de esta Dependencia,
asimismo, al cierre del ejercicio 2000 esta Dependencia imparti6 206 cursos de capacitacion,
beneficiando a 2 978 de sus trabajadores.

El presupuesto asignado en esta actividad ascendi6é a 3 000.0 miles de pesos correspondientes en un su
totalidad a gasto corriente, ejerciendo 3 771.5 miles de pesos, lo que significé un 28.7 por ciento mayor al
presupuesto originalmente asignado; el andlisis descrito en el parrafo anterior es valido para explicar la
variacion positiva reflejada en este rubro.

Cabe mencionar que dichos recursos ejercidos son empleados para la capacitacién y formacion de
servidores publicos, asi como elaborar, operar y administrar los programas de capacitacion, formacion y
desarrollo del personal de la Secretaria en todos sus niveles en base a las necesidades de las unidades
administrativas asi como promover y difundir los programas para adultos y evaluar periddicamente su
ejecucion y resultados.

PROYECTO: NOO0O Actividad institucional no asociada a proyectos

En este proyecto se incluyen los recursos y el indicador que muestran las acciones desarrolladas por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para el aprovechamiento de la fuerza laboral, con criterios de
productividad y con la estrategia de capacitacion para y en el trabajo, de acuerdo a los lineamientos que
permitan optimizar la prestacion de sus servicios.

Los montos del presupuesto original y ejercido, sus variaciones y las causas que las originaron quedaron
descritas en la actividad 703.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 708 Prever el pago de los incrementos por servicios personales
Esta actividad tiene como objetivo mejorar el ingreso de los trabajadores de la Dependencia.

En el afio 2000 no se ejercid el presupuesto original de 104 780.0 miles de pesos, de los cuales
correspondieron 96 410.0 miles a gasto directo y 8 370.0 miles a ayudas, subsidios y transferencias,
cifras que se modificaron a 6 577.3 y 1.9 miles de pesos, respectivamente, para alcanzar un total de
6 579.2 miles de pesos. Cabe sefialar que este tipo de movimientos se elabora por medio de afectacion
presupuestal namero, para transferir con suficiencia a las partidas del capitulo servicios personales,
correspondiente a incrementos de sueldos y prestaciones a los trabajadores.

PROYECTO: NOO0O Actividad institucional no asociada a proyectos

Para este proyecto se sefiala como objetivo mejorar los ingresos de los trabajadores de la Dependencia,
los recursos para su operacién se comentan en la actividad correspondiente.

Los montos del presupuesto original y ejercido, sus variaciones y las causas que las originaron quedaron
descritas en la actividad 708.

PROGRAMA ESPECIAL: 010 Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores Desempleados

La operacion del Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores Desempleados (PROBECAT),
considerado como Programa Especial dentro de las categorias programaticas del Sector Laboral, genera
la apertura de posibilidades de colocaciéon en el mercado laboral y permite disminuir su indice de
desempleo.

Bajo esquemas concretos de capacitacién, de acuerdo a las necesidades propias de cada entidad
federativa, se promueve la especializacion a través del otorgamiento de becas en modalidades como
escolarizadas, mixtas, iniciativas locales de empleo y competencia laboral; esta (ltima, incluida en el
proyecto 1002 (PMETYC) y las restantes en el [003 (PMML).
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En dicha labor, interviene como ejecutor de acciones el Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y
Adiestramiento (SNECA), en donde de manera desconcentrada los Servicios Estatales de Empleo y el del
Distrito Federal, fungen como instrumento de inserciébn de desempleados al aparato productivo;
estabilizando de esta manera el mercado laboral y sentando las bases para un crecimiento sostenido de
la economia.

Para tal fin, se destinaron de manera original 1 626 020.1 miles de pesos, incluidos en la Actividad 431,
Capacitar y otorgar becas a la poblacion, que considera a los proyectos antes referidos; mismos que en
orden progresivo recibieron recursos para gasto de capital por 124 823.2 miles de pesos y 1 501 196.9
miles de pesos, el ejercicio y la explicacion de las variaciones se resefiara en sus respectivos
indicadores.

Este programa Unicamente tiene una actividad institucional para su operacién y la misma se desagrega
en dos proyectos.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 431 Capacitar y otorgar becas a la poblacién

En el marco del Programa de Empleo, Capacitaciéon y Defensa de los Derechos Laborales, y en
cumplimiento al objetivo de esta actividad institucional relativo a “desarrollar y consolidar un sistema de
capacitacion, colocacion e informaciéon que vincule a los agentes del mercado de trabajo”, a través del
PROBECAT se atendieron las necesidades de capacitacion para el trabajo de personas desempleadas y
subempleadas; en el contexto del lineamiento que para su operacion indica el Proyecto de Modernizacion
de la Educacion Técnica y la Capacitacion (PMETyC) y el Programa de Modernizacion del Mercado
Laboral (PMML).

Para el desarrollo de esta actividad sustantiva se ejercieron recursos por 1 471 011.3 miles de pesos, es
decir 155 008.8 miles de pesos menos respecto al programado originalmente. Del total, 61 682.2 miles
de pesos correspondieron a gasto directo y 1 409 329.1 miles de pesos a ayudas, subsidios y
transferencias, cifras que sumadas presentan un ejercicio menor de 9.5 por ciento respecto al
presupuesto original, debido al menor ejercicio en el Programa de Modernizacion del Mercado Laboral,
qgue ejercio el 92.5 por ciento de los recursos autorizados y cuya justificacion sera explicada en el
indicador correspondiente.

PROYECTO: 1002 Proyecto de Modernizacién de la Educacién Técnica y la Capacitacion (PMETyC)

Con el propésito de adecuar las caracteristicas de la capacitaciéon a las necesidades de la planta
productiva, la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social determind la realizacién de actividades
encaminadas a mejorar la productividad de la fuerza laboral, a través de programas especiales acordes a
la estrategia de crecimiento econémico del pais.

El presupuesto original asignado a este proyecto fue de 124 823.2 miles de pesos, de los cuales se
ejercieron 82 838.3 miles de pesos, lo que representa una variacion de 41 984.9 miles de pesos menos,
equivalente al 33.6 por ciento de la cifra original, por las razones que se exponen a continuacion en el
indicador correspondiente.

Cabe mencionar que la asignacion original sufri6 modificaciones en sus economias, que permitieron la
transferencia de recursos por 35 000.0 miles de pesos al presupuesto tradicional; dichos movimientos
fueron autorizados con oficio nimero 307-A-2362, del 28 de septiembre de 2000, a través de cuatro
transferencias compensadas que solventaron algunas necesidades en los recursos fiscales.

Estos movimientos presupuestales como se comentd, ascendieron a 35 000.0 miles de pesos se
realizaron debido a que en este ejercicio, dentro del presupuesto tradicional, no se contaba con los
recursos suficientes para solventar las necesidades que permitieran cumplir en forma adecuada con las
actividades propias de la Secretaria; esta situacion se puso a consideracion de la SHCP para el traslado
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de las economias generadas por parte del presupuesto de crédito externo, para ser distribuidas dentro de
los recursos fiscales. Dichas afectaciones se autorizaron con los nimeros 255, 256, 257 y 258.

Dentro de los conceptos a los que se les destind el monto antes referido se encuentran, entre los mas
significativos, materiales y Gtiles de administracion, alimentos y utensilios, materias primas y materiales
de produccion y materiales y articulos de construccion, arrendamientos, asesorias; en donde en la
mayoria de los casos los recursos originales se encontraban comprometidos, eran insuficientes, o el alza
de los costos no permitié la satisfaccién de las necesidades en los conceptos 2100, 2200, 2300, 2400,
2500, 2700, 3100, 3400, 3500, 3600, 3700 y 5100.

Todos los movimientos anteriores se realizaron sin ocasionar sobregiros en el presupuesto ese afo, el
cual resultaba ser insuficiente para cubrir las necesidades cotidianas del ejercicio; todo ello sin afectar el
funcionamiento de programas sustantivos.

La fuente de financiamiento fue via capitulo 4000, en esta operacion se asigné recursos en los capitulos
2000 y 3000, los cuales se ejercieron para proporcionar los articulos, materiales, suministros y a su vez
se atendieran los requerimientos en materia de servicios generales. Por otra parte, en el capitulo 4000, se
programaron recursos para las instituciones, que sin fines de lucro, que apoyan con cursos de
capacitacién a mujeres campesinas en coordinacion con centros del subsistema educativo de la SEP.

NOMBRE DEL INDICADOR: Colocar becarios en un empleo

Dentro de las actividades implementadas por esta Secretaria en el marco del PMETyC, sobresale la
capacitacion que se impartio con base en criterios de competencia laboral, acorde a los perfiles
ocupacionales comunes al aparato productivo, misma que se determind evaluar mediante el indicador
estratégico “Colocar becarios en un empleo”.

FORMULA DEL INDICADOR: 7 950 becarios en un empleo, a los tres meses de haber egresado, contra
15 000 capacitados x 100 (7 950/15 000 x 100)

En el disefio de la férmula se programdé como universo de cobertura otorgar 15 000 becas por
competencia laboral, estableciendo como meta de él, colocar en un empleo al 53.0 por ciento de los
becarios a los tres meses de concluida la capacitacién, que en nimeros absolutos representan a 7 950
personas.

Este indicador tuvo un ejercicio presupuestal de 82 838.3 miles de pesos, cifra inferior en 33.6 por ciento
con respecto al presupuesto original de 124 823.2 miles de pesos.

En este contexto, una de las principales acciones de politica laboral que impulsa la Secretaria, es la
promociéon de las ventajas que representa la capacitacién y el incremento de la productividad en los
centros de trabajo, la cual se realiza a través de programas especiales que contribuyen al crecimiento
econdmico del pais, como lo es el Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores Desempleados
(PROBECAT).

Presupuestalmente el indicador concluyé el ejercicio con un gasto total que suma 82 838.3 miles de
pesos; de los cuales correspondieron 13 393.3 miles de pesos a gasto directo y 69 445.0 a transferencias
con variaciones respecto al presupuesto original de -18.6 y -35.9 por ciento, respectivamente, el menor
gasto se aprecia en el rubro de ayudas, subsidios y transferencias debido a la problematica que este
proyecto ha tenido desde el inici6 de su operacién.

A este respecto, y de manera particular, tenemos que existieron remanentes en los recursos por 35 000.0
miles de pesos destinados al pago por concepto de preparacién e imparticion de cursos de capacitacién
dirigidos al personal del area central; ya que no se efectuaron en su totalidad las instrucciones por el
desfasamiento para la liberacién de los recursos y por la imposibilidad de ajustarse a los tiempos de las
instituciones capacitadoras, dependientes de la Secretaria de Educacion Publica.
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Otra de las razones por las cuales se presentaron los remanentes, se refiere a la accion de certificacion
ISO-9000, a nivel central, que no se ejercio, sin embargo, se transfirieron recursos via capitulo 4000 para
que los Servicios Estatales de Empleo (SEE) mediante un diagndéstico y el desarrollo de una evaluacion
organizacional, llevaran a cabo esta accion, el ejercicio en materia de traslado de los bienes hacia los
SEE fue menor a lo esperado, debido a que algunos utilizaron sus propios medios, absorbiendo el costo.

Cabe sefalar que, si bien es cierto que los resultados alcanzados en la operacién del afio 2000, desde el
punto de vista cuantitativo y de cumplimiento de metas fueron satisfactorios, no sufrieron alteraciones por
los movimientos presupuestales antes referidos, en su caso los problemas en la operacion se consideran
de caracter interno, como lo es la falta de cobertura geografica en las funciones de verificacion externa
para la evaluacion; asi como en los procesos de dictaminacion que tuvieron los organismos
certificadores, ya que éste se llevé a cabo en forma extraordinaria, durante los Ultimos dos meses del afio
2000.

Caso similar ocurrié en los gastos destinados a la propaganda, al presentar un menor gasto originado por
el desfasamiento en la entrega de material por parte del proveedor, motivo por el cual fue cancelada su
adquisicién y con ello se declararon las economias.

Por lo que hizo a las economias determinadas en los viaticos y pasajes nacionales, estas se debieron a la
optimizacién de las visitas para la capacitacion que imparten los diversos subsistemas educativos, asi
como para llevar a cavo las visitas a los Servicios Estatales de Empleo; de lo cual se procedié a hacer un
proceso de seleccion y clasificacion, acciones que dieron lugar al efecto comentado.

Por dltimo se presento, en los gastos destinados a los subsidios para inversién, un subejercicio motivado
por faltas, bajas, deserciones y cancelaciones de cursos en el PROBECAT, recursos que fueron
reintegrados a la cuenta concentradora y por tal motivo no pueden ser utilizados en nuevas acciones de
capacitacion.

De las acciones que con tal propésito se desarrollan por el PROBECAT, figuran las que se llevan a cabo
en el contexto del PMETYC, cuyo objetivo es mejorar la calidad de la educacién técnica y la capacitacién
en México, mediante la capacitacién de los trabajadores que buscan la certificacion de sus habilidades
laborales para ser contratados por los demandantes de mano de obra calificada.

Los resultados obtenidos muestran que a través del desarrollo de 840 cursos, concertados con la oferta
educativa, fue posible otorgar 20 535 becas de capacitacién que beneficiaron a igual namero de
personas; es decir, 40.0 y 36.9 por ciento mas, respectivamente, con relacién a lo programado; y superior
en gran medida a los alcances del ejercicio anterior (144.2 y 150.0 por ciento, respectivamente).

Como dato adicional tenemos que del total de personas capacitadas bajo el esquema de Normas
Técnicas de Competencia Laboral, se colocaron 8 789 becarios en un empleo, que representa el 59.0 por
ciento con relacién al cumplimiento del indicador de colocar 7 950 becarios a los tres meses de haber
egresado de la capacitacién; debido a que el sistema educativo presentdé una mayor oferta de
capacitacion en ésta vertiente, derivado de la disposicion de infraestructura, instructores y equipo
requerido para proporcionar la capacitacion.

PROYECTO: 1003 Programa de Modernizacion del Mercado Laboral (PMML)

En el contexto productivo y tecnoldgico en el que se encuentra inmersa la economia del pais, la
formacién de capital humano adquiere especial relevancia para elevar los niveles de productividad y
calidad de los bienes y servicios, asi como en la instrumentacion de nuevas formas de gestién de la
produccion y organizacion del trabajo. De ahi la importancia de que el Estado impulse politicas activas en
materia de recursos humanos, vinculadas a la dinamica de los mercados de trabajo.

Por ello, en el marco del Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales

1995-2000, la Secretaria opera el Programa de Modernizacion del Mercado Laboral (PMML), que tiene
por objeto facilitar la movilidad, elevar el empleo y mejorar la productividad de la poblacién
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econdémicamente activa, mediante la eficiente operacion de los programas activos del mercado de trabajo
y la mayor capacidad del sector para el analisis, planeacion y programacion de la politica laboral.

La ejecucidon de este proyecto erogé 1388 173.0 miles de pesos, de una asignacién original de
1501 196.9 miles de pesos, lo que representa un ejercicio menor en 7.5 por ciento y cuya justificacion se
explica en el siguiente indicador.

Por lo que hizo a la asignacion original, ésta sufrié una reduccion de 33 380.0 miles de pesos, justificada
a través de transferencias compensadas al presupuesto tradicional para sufragar los recursos necesarios
en la operacién. El monto transferido se establecio de las economias presentadas en el desarrollo de las
acciones del Proyecto y fue autorizado con oficio 307-A-2362 de fecha 28 de septiembre de 2000.

NOMBRE DEL INDICADOR: Colocar becarios en un empleo

Uno de los propésitos de este indicador es incrementar la capacidad laboral y la productividad de la
poblacién econémicamente activa, por lo que la Secretaria ha impulsado politicas de formacion de
recursos humanos, que contribuyen a la incorporacion de la poblaciéon desempleada al sector productivo
nacional.

FORMULA DEL INDICADOR: 307 969 becarios colocados en un empleo, a los tres meses de haber
egresado, contra 581 073 capacitados x 100 (307 969/581 073 x 100)

El efecto de la capacitacion para el trabajo es uno de los principales factores en la apertura de
posibilidades de insercion al mercado laboral, por tal motivo se disefié la férmula que permite identificar el
grado de eficiencia y eficacia en la generacion de empleos.

En ese contexto, opera el Programa de Becas de Capacitaciéon para Trabajadores Desempleados
(PROBECAT), por medio del cual se atienden las necesidades de capacitacion para el trabajo de
desempleados y subempleados.

Para su desarrollo se asigné de manera original la cantidad de 1 501 196.9 miles de pesos en gasto de
capital, distribuidos por 1 427 727.0 miles de pesos para las ayudas, subsidios y transferencias y la
diferencia de 73 469.9 miles de pesos en el rubro de gasto directo.

La determinacion de este indicador da respuesta a la inquietud de conocer el impacto que las acciones
de capacitacion reflejan en los indices de colocacion en el empleo a los tres meses de haber egresado;
para lo cual se determind como universo de cobertura capacitar a 581 073 personas, de las que se
estimé que el 53.0 por ciento de ellas lograrian colocarse en un empleo, es decir, un total de 307 969
becarios.

Con base en esas expectativas, en el ejercicio 2000 se impartieron 26 247 cursos de capacitaciéon en los
que se otorgaron 572 640 becas que corresponden a las modalidades: escolarizada (133 723), mixta
(267 228) e iniciativas locales de empleo (171 689); alcances superiores en 10.0 y 5.3 por ciento,
respectivamente, en relacion al ejercicio anterior debido al incremento en la demanda de becas.

Es importante mencionar que se observa una tendencia creciente en la modalidad mixta en los Gltimos
cinco afos, ya que en 1995 solo el 14.3 por ciento de las becas eran otorgadas en esa modalidad y, en el
afio 2000 representa el 47.0 por ciento de las becas otorgadas, lo que implica mayores posibilidades de
colocacién de la poblacion atendida.

La tasa de colocacién observada en la capacitacion que se realizé en el marco del PMML fue de 47.4 por
ciento, lo que significa que 271 431 becarios se colocaron en un empleo durante los tres primeros meses
después de haber egresado de la capacitacion, representando una variacion negativa del 11.9 por ciento
respecto a las previsiones de colocar al 53.0 por ciento de los becarios, ya que con relacién al universo
de becas a otorgar fue posible que se colocara Unicamente el 47.0 por ciento de estos. Lo anterior se
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explica a partir de las caracteristicas sociodemograficas y laborales de los becarios para presionar o no
sobre la condicién de colocacion en el empleo, posterior al curso de capacitacion.

Por lo que corresponde al ejercicio del gasto se observan variaciones negativas del 34.3 y 6.2 por ciento
en gasto directo y transferencias respectivamente, las causas de variacién se explican por un desfase en
los recursos relacionados con el otorgamiento de becas que ya fue explicada.

Por ello, tal y como se hizo mencién en el proyecto respectivo, el ejercido observé recursos no utilizados
por 33 380.0 miles de pesos, dentro de los rubros en los que se destaca tal situacion se encuentran las
asignaciones destinadas a cubrir el pago a terceros por la prestacion de servicios profesionales y
técnicos, tendiente a la certificacion, sin embargo la actividad se suspendid a raiz de la evaluacion del
desarrollo organizacional de los Servicios Estatales de Empleo (SEE), en donde se determiné en primera
instancia llevar a cabo un diagndstico sobre los requerimientos de cada SEE. Dichas acciones se llevaron
a cabo en el tercer trimestre del afio y por consiguiente se presentaron los remanentes referidos.

Aunando a estas explicaciones, se comenta que no se realizé la campafia de comunicacion social del
PROBECAT debido a que la Unidad de Comunicacion Social de la Secretaria no autoriz6 la contratacion
de los medios de comunicacion para la difusion de los mensajes del programa, por lo que se efectué una
reduccion liquida en este rubro, asimismo, los trabajos en materia de impresiones y publicaciones
oficiales no se concretaron en su totalidad con motivo de que el Banco Interamericano de Desarrollo
realiz6 algunas sugerencias durante los procesos de licitacion, retrasando la contratacion de los trabajos,
lo que implicé que los proveedores no se comprometieran a cumplir oportunamente, por lo que fueron
cancelados.

De igual manera se presentaron economias en la realizacién de eventos, debido a que se contd con el
apoyo por parte de las autoridades de los estados de Puebla y Veracruz, en materia de transporte local y
servicio de edecanes.

Por otra parte, para llevar a cabo las adquisiciones del afio 2000, se programaron recursos en el capitulo
5000, habiéndose concretado en un 93.2 por ciento del presupuesto autorizado sin embargo, las
adquisiciones no se llevaron a cabo en su totalidad con motivo de que algunas licitaciones fueron
declaradas desiertas por no haber dado cumplimiento por parte de proveedores en la presentacion de la
documentacion legal y técnica.

Finalmente, los remanentes en el PROBECAT, que son recursos no utilizados por los Servicios Estatales
de Empleo (SEE), que son reintegrados a la cuenta concentradora en los ultimos meses del ejercicio, no
pueden ser reutilizados en nuevas acciones de capacitacion, lo que generd una economia forzosa.

En siete entidades del pais, el Programa tuvo un desempefio menor al esperado, por lo que su ejercicio
se estima inferior al 80.0 por ciento de los recursos asignados.

Para el pago del seguro de accidentes de los becarios, se programaron recursos para cubrir el total de la
prima asegurada, sin embargo, el contrato del mismo estipuld que de cubrirse el total de los participantes
programados habria un reembolso del 50.0 por ciento de la prima, menos los siniestros pagados, con lo
cual se ejercieron menos recursos.

Ademas se proporciond apoyo a los érganos estatales de control, con el propdsito de llevar a cabo, en los
SEE, actividades de supervision al PROBECAT, sin embargo, no ejercieron en su totalidad los recursos
asignados.

Otro de los aspectos de influencia en las variaciones presupuestarias se refirid al remanente en los
recursos destinados a fletes y maniobras; mismos que se presupuestaron para hacer los traslados de
equipo adquirido en 1999. A este respecto algunos SEE acudieron de manera directa a las bodegas de la
STPS, ya que el lugar de entrega fue en el area central, utilizando sus propios medios para el traslado,
inclusive no fue necesario contratar un seguro ya que la Dependencia cuenta con la poéliza ante
Comercial América, que ampara todos y cada uno de los embarques.
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Una mas de las variables que se aluden como relevantes, lo fue el hecho de la falta de contratacion de
tiempos comerciales con los medios masivos de comunicacion, situacidon provocada por la falta de
autorizacion del 4rea de comunicacion social interna.

En el caso de los viaticos y pasajes nacionales, incluidos en las medidas de austeridad, racionalidad y
disciplina presupuestal, se implementaron acciones logisticas para eficientar rutas y salidas; se
diagnostico la necesidad de visitar los SEE programados y se acudié exclusivamente a aquellos que por
su naturaleza lo ameritaron.

PROGRAMA ESPECIAL: 011 Programa de Calidad Integral y Modernizacion

En el proceso de modernidad de la Administracién Publica Federal, el Programa de Calidad Integral y
Modernizacion (CIMO), funge como mecanismo regulador de la capacitacion en el trabajo en beneficio de
empresas Yy trabajadores, ya que contribuye al mejoramiento de los servicios en materia de trabajo,
empleo y desarrollo productivo.

Esta labor integral de capacitacién, que se ejecuta a nivel nacional a través de las Unidades Promotoras
de la Capacitacion, como ente para la generacion de empleos, el desarrollo profesional y el incremento
de la productividad en las micro, pequefias y medianas empresas, establece las bases del desarrollo
econdémico con la apertura de mas y mejores posibilidades de crecimiento entre los factores de la
produccion.

La fuente de financiamiento para la ejecucion de lineas de trabajo que considera este Programa, parten
del otorgamiento de prestamos internacionales, mismos que aportan parcialmente los recursos
necesarios. En este sentido el crédito externo se situ6 en una asignacion original que ascendié a
307 500.0 miles de pesos de gasto directo, distribuido en sus dos Proyectos (1002 e 1003) con una
asignacion parcial de 23 606.2 y 283 893.8 miles de pesos respectivamente. Al cierre del afio se
ejercieron en total 291 174.8 miles de pesos, es decir el 94.7 por ciento del total original, situaciéon que se
explicara en el apartado del indicador correspondiente.

Este programa especial tiene para su operacion dos proyectos y una sola actividad institucional relativa al
otorgamiento de becas de capacitacion para trabajadores desempleados.

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: 431 Capacitar y otorgar becas a la poblacion

El Programa de Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales 1995-2000 constituye el
fundamento de las acciones que realiza la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social para la
modernizacion de las empresas. En ese contexto, a través de la Actividad institucional “Capacitar y
otorgar becas a la poblacién”, se desarrolla y consolida un sistema de capacitacién, colocacién e
informacion que vincula a los agentes del mercado de trabajo.

Esta actividad institucional incorpora dos proyectos de los cuales el que mas destaca por su participacion
e impacto es el relativo al Programa de Modernizacion del Mercado Laboral (PMML).

Si bien esa actividad abarca propositos que también son aplicables a otro programa, por lo que
corresponde al programa CIMO, se impulsé la capacitacién y reentrenamiento de la mano de obra en
activo, lo que redunddé en un incremento de la productividad, la competitividad y la calidad en las micro,
pequefias y medianas empresas.

Los recursos asignados a esta actividad ascendieron a 307 500.0 miles de pesos, mismos que
corresponden a gasto de capital de los cuales se ejercieron al final del afio 291 174.8 miles de pesos, lo
que refleja una variacién negativa del 5.3 por ciento, es decir de 16 325.2 miles de pesos. El menor
ejercicio se justifica en los indicadores estratégicos correspondientes.
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PROYECTO: 1002 Proyecto de Modernizacién de la Educacién Técnica y la Capacitacion (PMETyC)

En materia de Trabajo, este proyecto coadyuva al cumplimiento del Titulo cuarto del Capitulo Il Bis de la
Ley Federal del Trabajo, en donde se establece la obligacién de otorgar capacitacion a los trabajadores.
En ese sentido, el CIMO a través del PMETYC, vincula a los agentes externos que intervienen en los
procesos que permiten la generacion de beneficios al sector productivo.

De igual manera su cumplimiento identifica, a través de estudios, las condiciones que afectan el 6ptimo
desarrollo de las aptitudes, actitudes y produccion, sin dejar de lado el ambiente y la seguridad e higiene
en el que se desenvuelve el trabajador y que afecta su salud, siendo un factor determinante para la
incidencia de enfermedades y accidentes de trabajo.

Por otro lado, amplia las condiciones para el 6ptimo desenvolvimiento del trabajador en el mercado
laboral, mejorando sus oportunidades de crecimiento y elevando sus remuneraciones; para lo cual, en los
casos que por su naturaleza lo ameritan, promueve la certificacién de personas; casos en los que las
habilidades y conocimientos de especializacion tienen constancia para que en el corto plazo, las
condiciones de vida del trabajador y sus familias se vean beneficiados, y de manera sustancial la
productividad que trae consigo el mejoramiento de la economia nacional.

Para la operacion de este proyecto se asignaron 23 606.2 miles de pesos, ejerciendo al final del afio
18 644.6 miles de pesos, la variacion negativa de 21.0 por ciento, que se explica en el siguiente
indicador.

Es conveniente mencionar que la asignacion original sufrié una reduccién por 1 852.4 miles de pesos,
cifra que generd un modificado que ascendio a 21 753.8 miles de pesos; el movimiento de transferencia
de recursos obedeci6é a la necesidad de cubrir algunos de los compromisos del presupuesto tradicional.
La afectaciébn compensada tuvo lugar con fundamento en la autorizacion del oficio 307-A-2362, del 28 de
septiembre de 2000 de la SHCP.

NOMBRE DEL INDICADOR: Emitir normas por competencia laboral

En atencién a las necesidades del sector productivo nacional, en materia de formacion de recursos
humanos, se program6 emitir 10 normas por competencia laboral para la certificacién de conocimientos
acordes a las condiciones actuales del mercado de trabajo, que serian identificadas mediante el
desarrollo de 14 casos piloto.

FORMULA DEL INDICADOR: 10 normas emitidas por competencia laboral contra 14 programadas x 100
(10/14 x 100)

De manera original se establecié como meta del indicador un 71.0 por ciento, cifra que representaba la
emision de las 10 normas contra 14 programadas, sin embargo esta meta fue cancelada ya que sufrié
modificaciones, pasando a establecerse como el desarrollo de cinco casos piloto contra igual nimero
programados, es decir, una meta del 100.0 por ciento.

Como se menciond, no fue posible dicha emision de normas debido a que su desarrollo dependia de la
solicitud que sobre ello hiciera el Consejo de Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral
(CONOCER), situacién que no se genero ya que el compromiso del total de dichas normas se cumplié en
1999; razon por la cual la Unidad Responsable solicitd la cancelacion de ellas y la reprogramacion a cinco
casos piloto, misma que con oficio No. 315-A-2960 autoriz6 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

FORMULA DEL INDICADOR: 5 casos piloto atendidos contra 5 programados x 100 (5/5 x 100)
Esta formula de indicador que sustituye a la original, se refiere al desarrollo de casos piloto que

concentran el analisis de la problematica suscitada en las micro, pequefias y medianas empresas, en
donde su recurrencia es motivo para el establecimiento de politicas publicas que permitan erradicar tales
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situaciones desfavorables, mismas que afectan e inciden de manera directa en la produccion y desarrollo
de los trabajadores que en ellas se encuentran inmersos.

Durante el afio 2000 se trabajé en coordinacion con el CONOCER en el desarrollo de cuatro casos piloto
para adoptar entre si normas de competencia laboral a nivel de empresa, y asi llevar a cabo modelos de
capacitacién por competencia en la Industria Azucarera, en la rama de Mantenimiento Electromecéanico y
de Talleres Automotrices, siendo éstos: Bella Vista, Instituto Nacional Tecnoldgico y los referentes a
Talleres Automotrices ubicados en los Centros de Evaluacion: “Capacitacion Técnica Automotriz” y
“Capacitacion Automotriz Especializada”, con lo que se cubridé el 80.0 por ciento de la programacion
modificada debido a que su cumplimiento depende de la disponibilidad que ofrezcan las empresas para
que esos se realicen.

No obstante, se efectuaron 1 088 eventos de capacitacion del Sistema Normalizado de Competencias
Laborales y se apoyé en la certificacién a 7 920 trabajadores participantes en los médulos de ese
sistema, con lo que se superd en 20.0 por ciento lo programado en esta Ultima accion.

Por lo que corresponde al presupuesto, de su asignacion original de 23 606.2 miles de pesos para gastos
de capital por ser financiamiento de crédito externo, que fue integrado en su totalidad al gasto directo, lo
que dio como resultado un ejercicio de los recursos de 79.0 por ciento, al ejercer 18 644.6 miles de
pesos.

Dicha variacion se explica porque los servicios personales se contrataron de manera desfasada, a partir
de mayo, y en los servicios generales se generaron ahorros en rubros como pasajes y viaticos
nacionales, lo que gener6 menores gastos por 1 852.4 miles de pesos, que se utilizaron para cubrir
compromisos del presupuesto tradicional, tal y como se mencioné en el proyecto respectivo.

PROYECTO 1003: Programa de Modernizacién del Mercado Laboral (PMML)

El crecimiento econémico que demanda el pais requiere de un impulso a la cultura de capacitacion y
productividad en las empresas, con objeto de reducir las limitantes de la mano de obra empleada. En
atencion a ello, a través del Programa de Modernizacién del Mercado Laboral (PMML) se ha
incrementado la calidad de la fuerza de trabajo a fin de elevar sus niveles de calidad y competitividad.

Para contribuir a tal proposito, el Sector Laboral lleva a cabo el Programa de Calidad Integral y
Modernizacion (CIMO), que opera de acuerdo a la demanda del sector productivo, al que pone a su
disposicion programas de capacitacion, apoyos metodolégicos y recursos econémicos para mejorar la
productividad de las empresas y de los trabajadores.

Financieramente se asignaron recursos originales que sumaron 283 893.8 miles de pesos; 1 630.5 a
bienes muebles e inmuebles y 282 263.3 miles de pesos para otros gastos de capital. De esta asignacion
original se ejercieron recursos por 272 530.2 miles de pesos, lo que representa una variacion negativa de
4.0, que se explica en el indicador correspondiente.

En el aspecto presupuestal, se hace mencién que el original sufrid una reduccién por 6 648.5 miles de
pesos, llegando a una cifra modificada de 277 245.3 miles de pesos; tal y como ocurrié en afectaciones
anteriores, en ésta se destinaron recursos para cubrir insuficiencias presupuestales del presupuesto
tradicional, bajo la autorizacion del oficio 307-A-2362, del 28 de septiembre de 2000. De igual manera
repercutieron en el original transferencias de recursos a la Coordinacion General de Politicas Estudios y
Estadisticas del Trabajo; sin embargo estos movimientos no afectaron de ninguna manera el desarrollo
del proyecto ya que se sustentaron por las economias presentadas en el mismo.

NOMBRE DEL INDICADOR: Brindar apoyo a empresas medianas, micro y pequefias
El apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas, es un elemento de primer orden en el desarrollo

de nuestra economia, dada su capacidad de generar empleos y de adaptacion en forma flexible a los
cambios en los mercados de trabajo y procesos productivos, lo anterior dio pauta para que el Gobierno
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Federal estableciera mecanismos que fomentaran las acciones de capacitacién en dichas empresas;
mediante la realizacion del Programa de Calidad Integral y Modernizacién (CIMO).

A este respecto el presupuesto se situé de manera original en 283 893.8 miles de pesos, de los cuales se
ejercieron 272 530.2 miles de pesos, lo que generd un menor ejercicio respecto a la asignacion original
del 96.0 por ciento, por las causas que se explican a continuacion.

FORMULA DEL INDICADOR: 34 000 empresas atendidas contra un universo de 680000 x 100
(34 000/680 000 x 100)

El establecimiento de este indicador tuvo como objeto impulsar el desarrollo de los recursos humanos en
activo que forman parte de las micro, pequefias y medianas empresas, mediante la aplicacion de
programas de capacitacion, por lo que se consider6 como meta atender a 34 000 empresas; es decir, 5.0
por ciento de un universo conformado por 680 000 empresas de las que se beneficiarian 619 142
trabajadores; tales estimaciones fueron superadas en 49.4 y 18.5 por ciento, respectivamente, debido a la
demanda presentada por 50 790 empresas en las que se capacité a 733 900 trabajadores por medio de
75 557 eventos de capacitacion y consultoria.

Con dichas acciones el Programa CIMO ofrecié servicios integrados, tanto directos referentes a la
capacitacion y consultoria de procesos; como indirectos, relativos a los enlaces de las empresas con
otras instituciones y unidades de apoyo; con lo cual el porcentaje del indicador estratégico ascendié a 8.0
por ciento, es decir, 3.0 por ciento mas al 5.0 por ciento programado. Asimismo, considera a estos
servicios como una estrategia para fomentar la agrupacion de empresas beneficiadas y la generacion de
eslabonamientos productivos.

Por lo que corresponde a la cobertura del Programa CIMO, del total de eventos realizados, el 34.0 por
ciento correspondié al sector agropecuario, 31.0 por ciento a la industria de la transformacion y el 35.0
por ciento al sector comercio y servicios. Del mismo modo, del total de empresas beneficiadas con los
servicios del Programa, el 87.5 por ciento fueron microempresas, 7.8 por ciento pequefias y 4.7 por ciento
medianas.

Las variaciones presupuestarias se explican porque en los honorarios y comisiones se presentan
economias al no realizar contrataciones y por las proporciones de aguinaldo que no fueron requeridos
para su pago.

En el capitulo de materiales y suministros quedé en tramite el procedimiento licitatorio para la adquisicion
de materiales, Gtiles de oficina, y otro tipo de material didactico.
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