ORIENTACION FUNCIONAL DEL GASTO

FUNCIONES

La Clasificacion Funcional del Gasto
Publico es un instrumento de progra-
macion, presupuestacion y evaluacion
derivado de la Nueva Estructura Pro-
gramética -NEP- que, ademas de
permitir la vinculacion méas estrecha
entre los propésitos gubernamentales, o
las funciones publicas, las actividades PRODUCTIVAS Impulsar el desarrollo de las actividades estra-
institucionales y la asignacion del pre- tegicas y prioritarias.

supuesto, posibilita conocer con mayor
precision el destino y aplicacion final
de los recursos publicos, asi como
evaluar su impacto econémico y so-
cial.

Elevar el bienestar de la poblacién, en especial
de la mas vulnerable.

DESARROLLO SOCIAL

Cumplir con las responsabilidades esenciales
de la Administracion Pablica Federal.

GESTION GUBERNAMENTAL

DISTRIBUCION DEL GASTO PROGRAMABLE

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION FUNCIONAL

( Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
CONCEPTO 1999 2 0 0O Presupuesto Original 1999
Ejercido Original Ejercido Importe % % Real*
TOTAL 711 228.2 816 734.9 864 708.3 47973.4 5.9 9.8
FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL 433 375.1 503 336.5 519 360.7 16 024.2 3.2 8.2
Educacion 175 668.6 205 841.9 207 006.4 11645 0.6 6.4
Salud 110 120.9 118 148.9 122 162.4 4013.5 3.4 0.2
Seguridad Social 95 014.6 111 268.6 123 398.0 12129.4 10.9 17.3
Desarrollo Regional y Urbano 40 195.8 52994.9 532785 283.6 0.5 19.7
Abasto y Asistencia Social 10 097.9 12 209.6 10 823.2 (1 386.4) (11.4) 3.2)
Laboral 2277.3 28726 2692.2 (180.4) (6.3) 6.8
FUNCIONES PRODUCTIVAS 192 848.8 211704.4 229 770.3 18 065.9 8.5 7.6
Energia 138 261.0 154 821.2 1717411 16 919.9 10.9 12.2
Desarrollo Agropecuario 26 644.4 30 486.1 29 827.8 (658.3) (2.2) 1.1
Comunicaciones y Transportes 24 036.5 21514.6 235729 2058.3 9.6 (11.4)
Otros Servicios y Actividades Econémicas 3906.9 4882.5 4628.5 (254.0) (5.2) 7.0
FUNCIONES DE GESTION GUBERNAMENTAL 85004.3 101 694.0 115577.3 13883.3 13.7 22.8
Gobierno 34 351.8 40 446.0 52 328.3 118823 29.4 37.6
Soberania del Territorio Nacional 22908.2 24 596.0 25843.8 12478 5.1 1.9
Imparticién de Justicia 76753 8832.0 10538.5 1706.5 19.3 24.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 92549 10 968.8 10 327.9 (640.9) (5.8) 0.8
Organizacion de los Procesos Electorales 3512.8 8 453.6 8238.7 (214.9) (2.5) 111.8
Procuracion de Justicia 4064.8 4619.3 4508.7 (110.6) (2.4) 0.2
Legislacion 3236.5 3778.3 3791.4 13.1 0.3 5.8

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE: Poder Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Dependencias del Gobierno Federal y Entidades Paraestatales de Control Presupuestario Directo.
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En el afio 2000, el gasto programable del sector publi-
co presupuestario rebasé en 9.8 por ciento real lo
erogado en 1999 y en 5.9 por ciento al prondstico.

La distribucién de los recursos muestra la prioridad
conferida al Desarrollo Social, que participé con 60.0
por ciento del total erogado.

En orden de importancia le siguieron las funciones
Productivas, que observaron una participacion de
26.6 por ciento.

Las funciones de Gestion Gubernamental, absor-
bieron 13.4 por ciento del total.

GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION FUNCIONAL
( Estructura Porcentual )
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FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

- Alas funciones de Desarrollo Social se canalizaron

519 mil 360.7 millones de pesos, cifra que rebasé en
3.2 por ciento la meta y en 8.2 por ciento real lo regis-
trado en 1999.

El gasto dirigido a los servicios de educacion, salud y
seguridad social represent6 87.1 por ciento del total.

El restante 12.9 por ciento se distribuyé de la siguien-
te manera: desarrollo regional y urbano, 10.3; abasto
y asistencia social, 2.1; y laboral, 0.5 por ciento.

El mayor gasto permiti6, entre otros, los siguientes
resultados:

= El aumento de los servicios en educacién bésica
con respecto al ciclo anterior y la extension en la
cobertura de los servicios, principalmente, en las
zonas rurales e indigenas.

= La preservacion de la tendencia decreciente en los
indices de mortalidad y morbilidad.

= La ampliacion en la cobertura del Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion -PROGRESA-.

= La atencién de un mayor nimero de derechohabien-
tes, por parte del IMSS e ISSSTE, tanto de trabaja-
dores en activo como jubilados y pensionados y del
régimen voluntario.

FUNCIONES PRODUCTIVAS

En el desempefio de las funciones Productivas se
erogaron 229 mil 770.3 millones de pesos, monto su-
perior en 8.5 por ciento al programado y en 7.6 por
ciento real al del afio previo.

Por funcion especifica, los recursos se asignaron de la
forma que a continuacion se indica: energia, 74.7 por
ciento; desarrollo agropecuario, 13.0; comunicaciones
y transportes, 10.3; y otros servicios y actividades
econdmicas, 2.0 por ciento.

- Ala funcién de energia se destinaron recursos que
resultaron mayores al pronostico en 10.9 por ciento y
a lo erogado un afio antes en 12.2 por ciento real.
Ello se asocia, basicamente, al consumo adicional de
combustoéleo y diesel requerido para la generacion de
energia eléctrica por parte de CFE; y al impulso otor-
gado a los proyectos realizados por PEMEX para in-
crementar la capacidad de produccion e incorporar
nuevas reservas energeéticas, y mejorar las instalacio-
nes y plantas de refinacion. Ademas, merece desta-
carse que la expansion y modernizacion de la infraes-
tructura petrolera y eléctrica siguié apoyandose me-
diante el esquema de financiamiento denominado
Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Pla-
z0 -PIDIREGAS-.

Para el fomento del desarrollo agropecuario se
ejercié un gasto inferior al autorizado en 2.2 por cien-
to, como consecuencia de los menores apoyos otor-
gados a la comercializacion de maiz, trigo y sorgo; y a
las actividades agricolas y de desarrollo rural en el
marco de los programas de Alianza para el Campo.
Con relacién al afio previo, fue superior en 1.1 por
ciento real, debido, fundamentalmente, a los mayores
recursos destinados a ASERCA vy al Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.

En materia de comunicaciones y transportes, las
erogaciones se ubicaron por arriba de lo previsto ori-
ginalmente en 9.6 por ciento, lo que se explica, en
gran medida, por las ampliaciones autorizadas al pro-
grama de infraestructura carretera y a la intensifica-
cién de los trabajos de mantenimiento general. En
contraste, comparado con el afio anterior, el gasto fue
menor en 11.4 por ciento real, como resultado de la
reestructuracion de Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
co; el proceso de apertura a la inversion privada de
ASA; y la resectorizacion de la Policia Federal de
Caminos a la SEGOB.
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FUNCIONES DE GESTION GUBERNAMENTAL

- La realizacién de las funciones de Gestion Guber-

namental requirié de un egreso por 115 mil 577.3 mi-
llones de pesos. Dicho monto rebasé en 13.7 por
ciento la meta y en 22.8 por ciento real lo ejercido en
1999. Ello fue resultado, fundamentalmente, de la or-
ganizacion del proceso electoral federal y del censo
poblacional, asi como por los recursos destinados al
Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas -PAFEF- y la constitucion del

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros
-FEIP-.

- Por funciones especificas, la distribucion de las ero-

gaciones fue la siguiente: 45.3 por ciento a gobierno;
22.4 a soberania del territorio nacional; 13.0 a imparti-
cion y procuracion de justicia; 8.9 a medio ambiente y
recursos naturales; 7.1 a la organizacion de los proce-
sos electorales; y el restante 3.3 por ciento a la fun-
cion legislativa.




FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

ACCIONES AMPLIAS PARA LA
TOTALIDAD DE LA POBLACION

' VERTIENTES i_

ACCIONES DIRIGIDAS A GRUPOS
MARGINADOS

DESCENTRALIZACION DE
RECURSOS Y
RESPONSABILIDADES

INSTRUMENTO

FUNCION / RAMO O ENT. OBJETIVOS

' EDUCACION |—

SEP
RAMO 25
RAMO 33

Elevar la cobertura y calidad de la educacion en todas sus modalidades.
Vigorizar el federalismo educativo.

Promover el desarrollo cientifico y tecnolégico.

Fomentar la cultura.

Impulsar la educacion fisica y el deporte.

' SALUD l—
e Ampliar la cobertura y elevar la calidad de los servicios de salud.

e Alentar la cultura nutricional, preventiva y del cuidado de la salud.
e Reducir la mortalidad, incrementar la esperanza de vida y reducir la incidencia de las enfermedades.

SSA
IMSS
ISSSTE
RAMO 33

e Conformar un sistema de seguridad social, eficiente y autofinanciable.

e Aumentar y mejorar la calidad de las prestaciones sociales de trabajadores, jubilados, pensionados y
sus familias.

Asegurar al trabajador una vida digna a su retiro de la vida laboral.

Prevenir riesgos en el trabajo y reducir los factores que causan los accidentes laborales.

SEGURIDAD SOCIAL

IMSS
ISSSTE

e Vincular a los agentes productivos en el mercado de trabajo.

e Fortalecer la capacitacion de la fuerza de trabajo y elevar la competitividad y productividad de los
centros laborales.

e Vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral y fomentar una cultura de prevencion, seguridad e
higiene.

e Garantizar la imparticion pronta y expedita de la justicia laboral y defender los derechos de los
trabajadores y sus sindicatos.

Proteger el salario de los trabajadores.

LABORAL

ABASTO Y
ASISTENCIA SOCIAL

e Apoyar a los grupos mas vulnerables, particularmente nifios, mujeres, discapacitados y personas de
la tercera edad, a través de programas nutricionales, de abasto de basicos y de asistencia social.

SEDESOL
DIF
RAMO 33

DESARROLLO
REGIONAL Y URBANO

Promover el desarrollo regional equilibrado mediante el ordenamiento territorial de la actividad
econdmica y los asentamientos humanos.

e Ampliar las oportunidades y las posibilidades de acceso a los beneficios del desarrollo, de las
localidades y grupos con mayor marginacion y rezago.

e Robustecer la infraestructura para la prestacion de los servicios urbanos basicos.

SEDESOL
SEMARNAT e Impulsar programas de vivienda social y vigorizar las instituciones financieras abocadas a su
ISSSTE atencion.

RAMO 33




Funciones de Desarrollo Social

EDUCACION

v

OBJETIVOS

Extender la cobertura de los servicios educativos y
propiciar la igualdad de oportunidades que posibilite a
la poblacion elevar su potencial de desarrollo indivi-
dual y social.

Brindar un servicio educativo de calidad, con pertinen-
cia y equidad en todos los niveles, tipos y modalida-
des.

- Coadyuvar al desarrollo productivo del pais con el
aporte de la ciencia y la tecnologia.

Fomentar la cultura como base de la identidad y el
desarrollo nacional.

Incrementar la practica del deporte y la competitividad
de los atletas de alto rendimiento.

'

ESTRATEGIA

- Continuar impulsando la federalizacion educativa.
- Garantizar el acceso a la ensefianza basica de toda la

poblacion en edad de cursarla.
Elevar la eficiencia terminal.

Fortalecer los servicios educativos destinados a los
grupos indigenas adaptandolos a sus necesidades,
demandas y condiciones de cultura, lengua y organiza-
cién social.

Revalorizar el trabajo magisterial.

- Aumentar la calidad y pertinencia de los servicios que

se brindan a la poblacién adulta.

- Ampliar la oferta y mejorar la calidad de las diferentes

opciones educativas en los sistemas de educacion me-
dia superior y superior.

Impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais,
en todas las disciplinas estratégicas.

Promover y difundir el patrimonio cultural de la nacién y
alentar las actividades culturales, asi como la practica
de la educacion fisica y el deporte en todas sus modali-
dades.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION

IMPULSO AL FEDERALISMO EDUCATIVO

La federalizacién educativa se continué ampliando. Se
trata de conformar una estructura administrativa y de
organizacion de los servicios, acorde con las ca-
racteristicas locales y con la concurrencia de esfuerzos
de las autoridades federales, estatales y municipales.
Los principales logros obtenidos durante el afio fueron:

= La conclusion en 30 estados de la Republica del
proceso de descentralizacion del Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica -CONALEP-, ini-
ciado en 1998.

= La firma de 23 convenios, con igual nimero de enti-
dades federativas para la descentralizacion de los
servicios del Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos -INEA-.

= El término de la firma de los convenios para la
transferencia de las operaciones de la Preparatoria
Abierta a los estados, iniciada en 1995.

= La consolidacion del proceso de federalizacion del
Comité Administrador del Programa Federal de

Construccion de Escuelas -CAPFCE-. Actualmente,
todos los estados han establecido organismos espe-
cializados en la construccion, mantenimiento y equi-
pamiento de espacios escolares. En tanto que, el
CAPFCE asumié una funcién normativa y de apoyo.

- Cabe destacar que para el ejercicio 2000, la Honora-

ble Camara de Diputados autorizé por Unica vez la
cantidad de 6 mil 870.0 millones de pesos, al Pro-
grama de Apoyos para el Fortalecimiento de las Enti-
dades Federativas -PAFEF-. En el decreto del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion -PEF- se deter-
mino la distribuciéon de dichos recursos entre los es-
tados y se establecié que las entidades que presen-
ten un gasto en educacién por habitante mayor a la
media nacional podran destinar tales fondos a inver-
siones en obra publica, y las que se encuentran por
debajo de este promedio lo canalizaran preferente-
mente a infraestructura educativa de los sistemas pu-
blicos locales.
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EQUIDAD EDUCATIVA

- La mayor parte de los esfuerzos en la bisqueda de la
equidad educativa se dirigen a la educacién basica.
El proposito es que la poblacion en desventaja social
y economica del pais pueda contar, al menos, con es-
tos estudios.

- Al respecto, cabe destacar que en el afio se publicé la
actualizacion de las reglas de operacién de los dife-
rentes programas dirigidos a este fin, con objeto de
mejorar la eficiencia y eficacia en la aplicacién de los
recursos presupuestarios y garantizar que los benefi-
cios lleguen a la poblacién objetivo.

Programas Compensatorios

- El Consejo Nacional de Fomento Educativo -CONAFE-,
continué operando durante el ciclo escolar 1999-2000
los siguientes programas:

= Programa para Abatir el Rezago en Educacion Ba-
sica -PAREB-.

= Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo
-PIARE-.

= Programa para Abatir el Rezago Educativo en Edu-
cacion Inicial y Basica -PAREIB-.

- A través de ellos se benefici6 a cinco millones de

alumnos de las localidades mas pobres y aisladas, se
distribuyeron de forma gratuita 4.3 millones de paque-
tes de Utiles escolares; y se proporcionaron incentivos
economicos a 37 mil profesores, con objeto de estimu-
lar su arraigo. Ademas se edificaron y rehabilitaron 50
mil espacios educativos.

Educacion Comunitaria Rural

- EI CONAFE prosigui6 operando las modalidades
educativas para alcanzar el principio basico de la edu-
cacién comunitaria rural, entre las que destacan:

= Los Programas Educativos en donde operan las
modalidades de Cursos Comunitarios, con los que
se beneficiaron 119 449 alumnos en preescolar y
148 072 en primaria.

= Los Programas de Fomento Educativo; entre los
gue sobresalen: el de Financiamiento Educativo Ru-

ral -FIDUCAR- y el Sistema de Educacién a Docen-

tes -SED-.

- Mediante el primero, se proporcionan recursos a
los nifios para que continden sus estudios de se-
cundaria; los apoyos consisten en becas de tras-
lado, o para alimentaciéon y hospedaje, por un
monto de 150 pesos; otorgandose 27 882 becas.

- Con el SED se apoy6 a ex docentes del CONAFE,
promoviendo su permanencia como becarios o es-
tudiantes de los niveles medio superior, superior y
de programas de capacitacion para el trabajo, pro-
porcionandoles un apoyo econémico mensual.

Programa de Educacion, Salud y Alimentacién
-PROGRESA-

- Por medio del componente educativo del PROGRESA,

se estimula la asistencia y el desempefio escolar con
becas que se otorgan a los nifios y jovenes menores de
18 afos que cursan del tercer grado de primaria al ter-
cero de secundaria. En 2000 se concedieron becas a
casi 2.5 millones de alumnos de educacién primaria y
secundaria.

Educacion Especial
- En este campo, se atendié a individuos con discapa-

cidades transitorias o definitivas, asi como aquéllos
con aptitudes sobresalientes.

- En el Articulo 41 de la Ley General de Educacion se

establecié que, tratandose de menores de edad con
discapacidades, se propiciard su integracion a los
planteles de educacién basica regular, con la aplica-
cion de métodos, técnicas y materiales especificos.

- Al efecto destacan las Unidades de Servicio de Apoyo

a la Educacion Regular -USAER- mediante las que se
proporcionan apoyos técnicos y metodolégicos a las
escuelas regulares. Adicionalmente operan los Cen-
tros de Atencion Mdltiple -CAM- con los que se impar-
te tanto educacién basica como capacitacion para el
trabajo a nifios y jovenes con todo tipo de discapaci-
dad. Durante el ejercicio de estudio se beneficid con
estas dos modalidades a mas de 417 mil alumnos, 4.7
por ciento mas que en el anterior.

CALIDAD Y PERTINENCIA DE LA EDUCACION BASICA

Revision de Planes y Programas de Estudio

- Con el propésito de mejorar la calidad y pertinencia
de la educacioén basica se lleva a cabo la revision con-
tinua de los planes y programas de estudio. Derivado
de ello, en el afio se incorporé la asignatura de Forma-
cién Civica y Etica en los tres grados de la educacion
secundaria, a efecto de que los jovenes cuenten con
bases firmes para la reflexién sobre su propia identidad
y las relaciones que establecen con los demas. Hasta

1999 sélo se habia introducido esta materia a los dos
primeros grados.

Actualizacion del Material Educativo
- Como parte de las actividades de actualizacion de los

materiales educativos, se elaboré y editd el nuevo
paquete de Espafiol para alumnos de cuarto grado
de primaria, el libro de Matematicas de quinto grado y
el Atlas de Geografia Universal. Se revisaron, para




Funciones de Desarrollo Social

reimpresion los libros de primaria: Matematicas de
primero, segundo y cuarto grado; Espafiol de segun-
do y tercer grado, Geografia de los ultimos tres gra-
dos, Ciencias Naturales y Desarrollo Humano de
sexto grado.

En este ciclo escolar se distribuyeron mas de 163 mi-
llones de libros de texto gratuitos en sus diferentes
modalidades.

A principios del ciclo escolar 2000-2001 se puso a
disposiciéon de los padres de familia la coleccion los
libros de papa y mama para fortalecer el didlogo en-
tre el hogar y la escuela, y favorecer la educacion in-
tegral de los estudiantes.

Con la intencién de mantener vigentes los contenidos
de los materiales para los profesores, se elabor6 el
libro para el maestro de espafiol de tercer grado.

Capacitacién y Actualizacion del Magisterio

En el marco del Programa para la Transformacion y el
Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales,

se inicio el ultimo afio escolar de la primera genera-
cion que adopto el nuevo plan de estudios de licencia-
tura implantado en 1997.

- A través del Programa Nacional de Actualizacién

Permanente de los Maestros de Educacion Basica en
Servicio -PRONAP- se continué favoreciendo la pre-
paracion de los docentes con el apoyo de los Talleres
Generales de Actualizacién en sus dos etapas, los 13
cursos nacionales de Actualizacion y los Centros de
Maestros.

Por medio del Programa Nacional de Carrera Ma-
gisterial se sigui6é estimulando la superacién de los
profesores en funcién de la actualizacion y profesio-
nalizacién, asi como el aprovechamiento escolar de
sus alumnos. Desde el inicio del programa y hasta el
cierre de 2000, se han incorporado 700.2 mil maes-
tros a dicho sistema de promocién horizontal.

COBERTURA DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN SUS DIFERENTES MODALIDADES

Educacion Basica

En este nivel de ensefianza el propdsito consiste en
garantizar el acceso a todos los nifios y jovenes en
edad de cursarla.

MATRICULA DE EDUCACION BASICA
(Tasas de Crecimiento)
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|= Preescolar = Primaria — Secundaria

Fuente: Secretarfa de Educacién Publica.

Para la educacion preescolar, se enfatiz6 que la
prioridad seguiria siendo que todos los nifios, antes de
ingresar a primaria, hayan cursado al menos un afio
de ese nivel.

En la primaria, se propuso como objetivo preeminen-
te la atencidén a los grupos de poblaciéon que aun reci-
ben la educacion de manera insuficiente -zonas rura-
les, indigenas y urbano-marginadas-.

A la educacién secundaria, con caracter obligatorio,
se establecié el imperativo de incrementar la ofer-

ta en todas sus modalidades para garantizar el cum-
plimiento del mandato constitucional.

En el ciclo lectivo 2000-2001 se atendié a 16.7 mi-
llones de alumnos, nivel similar al de 1999-2000. Del
total, 14.3 por ciento correspondié a la ensefianza
preescolar, 61.8 a la primaria y el restante 23.9 por
ciento a la secundaria.

Con los servicios de educacion preescolar se atendio
a 2.4 millones de nifios, lo que signific6 un aumento
respecto al periodo lectivo anterior de 1.1 por ciento.
La matricula en el medio rural e indigena creci6 7.3 y
1.3 por ciento, respectivamente.

EDUCACION PREESCOLAR */

(Alumnos)
M E T A S

DESCRIPCION 1999 - 2000 2000 - 2001
Alcanzadas Alcanzadas

TOTAL 2 368 094 2394 886
Preescolar General 1968 494 1983 406
Preescolar Rural 111 343 119 449
Preescolar Indigena 288 257 292 031

*/ Comprende los servicios publicos subvencionados con el presupuesto
federal via SEP.
FUENTE: Secretaria de Educacion Publica.

En la educacién primaria se registré6 una matricula de
10.3 millones de alumnos, cantidad similar a la del ci-
clo precedente. No obstante, la modalidad indigena
fue mayor en 1.8 por ciento y la rural en 1.5. Se esti-
ma que la eficiencia terminal de este nivel en el perio-
do lectivo 2000-2001 alcanzara 86.3 por ciento.
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EDUCACION PRIMARIA */

(Alumnos)
M E T A S

DESCRIPCION 1999 - 2000 2000 - 2001
Alcanzadas Alcanzadas

TOTAL 10 350 733 10 319 969
Primaria General 9 426 340 9379 367
Primaria Rural 145 832 148 072
Primaria Indigena 778 561 792 530

*/ Comprende los servicios publicos subvencionados con el presupuesto
federal via SEP.
FUENTE: Secretaria de Educacion Publica.

En el ciclo 2000-2001 la matricula de secundaria
registr6 el mayor dinamismo dentro de la educacion
bésica, con una tasa de 2.6 por ciento, que se explica
por la ampliacion de la telesecundaria en el medio rural
marginado, el reforzamiento de la oferta de los servi-
cios y una eficiencia terminal méas elevada en primaria.

EDUCACION SECUNDARIA */

(Alumnos)

M E T A S
DESCRIPCION 1999 - 2000 2000 - 2001
Alcanzadas Alcanzadas
TOTAL 3889 645 3991 183
Secundaria General 1572704 1582172
Secundaria Técnica 1326 373 1357 607
Telesecundaria Federal 443 339 466 669
Telesecundaria Estatal 547 229 584 735

*/ Comprende los servicios publicos subvencionados con el presupuesto
federal via SEP.
FUENTE: Secretaria de Educacion Publica.

Con apoyo de la Red Satelital de Distribucion de Tele-
vision Educativa -EDUSAT-, se continud transmitien-
do, a través de diez canales de video y 24 de audio,
los servicios de educacion a distancia, para atender
comunidades lejanas con baja densidad de poblacion
0 zonas marginadas. Cabe destacar que actualmen-
te, 35 mil centros educativos del pais cuentan con la
infraestructura requerida para la recepcion de la sefial.

Educacion para Adultos

Durante 2000, el INEA proporciond servicios a 1.7
millones de personas, cantidad inferior en 21.0 por
ciento a la del ejercicio precedente. Lo anterior, debi-
do a la entrada en vigor del Sistema Automatizado
de Seguimiento y Acreditacidon, el cual ha permitido
depurar cifras y evitar sobreestimaciones de los adul-
tos atendidos. Asimismo, la demanda potencial de es-
ta vertiente educativa tiende a concentrarse cada vez
mas entre los grupos de mayor edad y en las perso-
nas que habitan en localidades lejanas y dispersas.
Del total, 15.5 por ciento correspondié a alfabetiza-
cion; 50.9 a educacién basica; y 33.6 por ciento a ca-
pacitaciéon no formal para el trabajo.”

1/ Se refiere a la educacién impartida por las Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior Tecnélogicas, Instituciones de Educacién Media Superior y
Superior, Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnolégicas, Direccion
General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria, Direccion General de Centros de
Formacion para el Trabajo e Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

EDUCACION PARA ADULTOS

(Alumnos)

M E T A S
DESCRIPCION 1999 2000
Alcanzadas Alcanzadas
TOTAL 2098 973 1659 040
Alfabetizacion 222 014 257 128
Primaria 563 782 380 717
Secundaria 705 257 464 295
Capacitaciéon no Formal para el Trabajo 607 920 556 900

FUENTE: Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Con el propésito de mejorar la calidad y pertinencia de
la educacion de adultos para adecuarla a las caracteris-
ticas y necesidades del contexto local; continué el pro-
ceso de transferencia de los servicios del INEA a los
gobiernos estatales. A la fecha se han firmado 23 con-
venios de coordinacién con las entidades federativas.

Entre las nuevas iniciativas desarrolladas por el INEA
en su caracter de institucion rectora destaca el Mode-
lo de Educacion para la Vida, que integra en un todo
congruente, los programas de alfabetizacion, primaria
y secundaria para adultos, bajo un sistema modular
cuyo contenido tematico aborda el desarrollo de cua-
tro competencias basicas: la comunicacion, el razo-
namiento, la solucion de problemas y la participacion
en la vida de la comunidad. En una primera etapa, con
caracter experimental, se inicié el funcionamiento de
87 puntos de encuentro en seis estados del pais,
atendiendo a 4 983 alumnos.

- Asimismo, se inici6 el programa de Secundaria a

Distancia para Adultos que busca responder a las
condiciones y necesidades de la poblaciéon adulta a
partir del reconocimiento de los saberes adquiridos a
lo largo de la existencia personal. La modalidad com-
bina cuatro areas obligatorias -espafiol, matematicas,
ciencias sociales y ciencias naturales- y, opcionalmen-
te, el idioma inglés. En la primera fase, se han puesto
en funcionamiento 106 sedes de atencion en nueve
entidades federativas.

EDUCACION PARA ADULTOS
(Estructura Porcentual)

35.0 - -

3004 |
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20.0

15.0

10.0

0.0
Cap.no F.Trab| Secundaria Primaria__| Alfabetizacion

19990 29.0 33.6 26.8 10.6
20003 33.6 28.0 22.9 15.5
FUENTE: Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Por quinto afio consecutivo se llevdé a cabo el Pro-
grama SEDENA-SEP-INEA, para capacitar conscrip-
tos y adultos de la poblacion abierta, mismo que se
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fortalecié con la incorporacion de casi 8 mil mujeres
voluntarias al Servicio Militar Nacional.

En el ambito de la capacitaciéon para el trabajo,
resaltan las tareas orientadas a reconocer y certificar
los conocimientos y habilidades adquiridos.

De esta manera, mediante el Proyecto de Moderniza-
ciébn de la Educacion Técnica y la Capacitacion
-PMETYC-, coordinado por la SEP, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social -STPS-, y el Consejo de
Normalizacién y Certificacion de Competencia Laboral
-CONOCER-, se avanzd en la consolidacion de los
Sistemas de Normalizacién y Certificacion de Compe-
tencia Laboral, a fin de constatar la certificacion de los
conocimientos y capacidades que cada individuo ad-
quiere por diferentes medios a lo largo de su vida.

Al efecto, durante el afio, 26 estados de la Republica
establecieron convenios con el CONOCER vy las autori-
dades federales para aplicar los principios del PMETYC
en sus demarcaciones respectivas.

Educacion Media Superior

En este ambito se buscod ampliar la oferta de servicios
educativos para satisfacer las necesidades de los
egresados de secundaria a través de la instalacion de
nuevos planteles de caracter descentralizado. Al efec-
to, se continué favoreciendo a los gobiernos de los es-
tados que soliciten apoyo federal para la creacion de
nuevos establecimientos y la ampliacion de aquéllos
que lo ameriten, tomando en consideracién las reco-
mendaciones de las Coordinaciones Estatales para la
Planeacion y Programaciéon de la Educacion Media
Superior -CEPPEMS-.

A fin de establecer mecanismos de mayor equidad y
facilitar el acceso a la educacion media superior, por
quinto afio consecutivo se efectu6 el Concurso de
Ingreso a la Educacién Media Superior en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. En esta convo-
catoria se registro un total de 237 656 aspirantes.

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

(Alumnos)
M E T A S
DESCRIPCION 1999 2000

Alcanzadas Original Alcanzadas
TOTAL 2071 250 2007 176 2106 278
Media Superior General 599 554 566 558 613 319
Media Superior Universitaria 476 665 476 665 485 406
Media Superior Tecnolégica 742 639 731857 763 210
Profesional Técnica 252 392 232 096 244 343

FUENTE: Secretaria de Educacion Publica.

En el ciclo escolar 2000-2001 la matricula se situ6 en
2.1 millones de estudiantes, lo que significé un incre-
mento de 1.7 por ciento con relacién al periodo previo.

Por otra parte, a través de la preparatoria abierta,
Cuyo servicio se encuentra a cargo de las entidades
federativas, se atendi6é a casi un milléon de personas,
cifra similar a la de 1999.

Como una alternativa mas para responder a la de-
manda, mediante la educacién media superior a dis-
tancia se atendi6 a 3 432 estudiantes en 66 centros
de atencion escolar, distribuidos en 20 estados, matri-
cula que representd un aumento de 170.8 por ciento,
respecto al ciclo anterior.

Educacion Superior

En este nivel educativo se avanzé en la conformacién
de un sistema mas equilibrado, flexible y adaptable a
las cambiantes necesidades de la sociedad.

Resalta el crecimiento de las universidades tecnolégi-
cas y de los institutos tecnolégicos, que han venido
surgiendo en los Ultimos afios como organismos des-
centralizados de los gobiernos de los estados, con no-
vedosos programas de corta duracion, pero con una
vinculaciéon mas estrecha al sector productivo.

Durante el ciclo escolar 2000-2001 se atendié en el
nivel superior a 1.2 millones de alumnos, cifra superior
en 1.6 por ciento a la del periodo precedente. De la
cobertura total, 92.3 por ciento cursé estudios de licen-
ciatura universitaria y tecnoldgica; 6.5 el posgrado; y el
restante 1.2 por ciento educacion normal.

EDUCACION SUPERIOR Y POSGRADO

(Alumnos)
M E T A S
DESCRIPCION 1999 2000

Alcanzadas Original Alcanzadas
TOTAL 1182876 1172 619 1201674
Superior General 4999 4498 5224
Superior Universitaria 790 003 786 523 798 197
Superior Tecnolégica 297 327 299 511 305 590
Superior Pedagégica 13725 13 500 14 663
Posgrado 76 822 68 587 78 000

FUENTE: Secretaria de Educacion Publica.

En el periodo académico que se informa se constitu-
yeron seis nuevas universidades tecnolégicas, que
aunadas a las 38 en operacion sumaron 44, distribui-
das en 24 estados en beneficio de 36 190 estudiantes.

También se crearon 23 nuevos institutos tecnoldgicos
que, junto con los ya existentes alcanzaron un total de
189, distribuidos en todo el pais, favoreciendo a 299 116
estudiantes.

Las acciones emprendidas por las instituciones de
educacion superior para reformar los planes y pro-
gramas de estudio han estado encaminadas a dar
plena respuesta a las demandas que plantea el desa-
rrollo profesional de los estudiantes, el entorno social
y los sectores productivos. Por ello, en el ciclo escolar
1999-2000 se revisaron en el subsistema universitario
313 planes de estudio de licenciatura y 140 de pos-
grado.

Con el Programa de Mejoramiento del Profesorado
-PROMEP-, se proporcionaron 917 becas a maestros
para realizar estudios de posgrado y 3 643 apoyos
econdmicos a maestros de tiempo completo. Asimis-
mo, se favorecié el desarrollo de 132 proyectos de
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vinculacion con otras instituciones de tipo superior en
los ambitos nacional e internacional.

- Adicionalmente, a través del Programa de Estimulos
al Desempefio del Personal Docente, se beneficio a
cerca de 19 mil mentores de tiempo completo y medio
tiempo.

- Por su parte, el Fondo para la Modernizacién de la

Educacion Superior -FOMES- con 893.6 millones de
pesos, apoy6 a 41 universidades y 600 proyectos a fin
de favorecer la funcién de docentes y vincular a los
sectores social y productivo.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

- El desarrollo del conocimiento cientifico y de las capa-
cidades tecnolégicas del pais, se siguié impulsando
por medio de la promocién de investigaciones en los
diferentes campos de la ciencia y la formacion de pro-
fesionistas de alto nivel.

- Para seguir alentando la formacién de profesionistas de
alto nivel, con el Programa de Becas-Crédito del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -CONACYT- se
otorgaron 18 750 becas en beneficio de igual nimero
de estudiantes; 56.5 por ciento correspondieron a
maestria, 40.5 a doctorado y el restante 3.0 por ciento a
estancias sabaticas y de posdoctorado.

- El desarrollo de la investigacion cientifica se estimulo
mediante el Sistema Nacional de Investigadores -SNI-,
al cual se incorporaron nuevos miembros para acumu-
lar un total de 7 800 cientificos y tecnologos, cantidad

superior en 7.6 por ciento a la registrada el afio previo.
De dicha cifra, 1 417 se encuentran en la categoria de
candidatos a investigador; 4 507 a investigador Nivel I;
1 247 a investigador Nivel Il; y 629 a Nivel lll.

- A través de diversos sectores de la Administracion

Publica Federal -APF- se apoyaron 26 401 proyectos
de investigacion cientifica y tecnolégica.

- La descentralizacién de las actividades cientificas y

tecnologicas se impulsé con los nueve Sistemas
de Investigacion Regionales, coordinados por el
CONACYT, apoyando 408 proyectos de investiga-
cion y desarrollo tecnolégico.

- Asimismo, se continudé con el establecimiento de los

Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia, creandose
los de Aguascalientes, Chiapas, Jalisco y México.

DESARROLLO DE LA CULTURA

- La cultura constituye un elemento fundamental en el
enriquecimiento de la calidad de vida de la poblacion,
por ello se propuso favorecer los esfuerzos encami-
nados a fomentar el habito de la lectura, la realizacion
y difusién de actividades culturales y la preservacion
del patrimonio cultural, con la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno y la participacién de la sociedad.

Fomento del Libro y la Lectura

- La Red Nacional de Bibliotecas Publicas se ampli6 a
6 100, lo que significd contar con 298 nuevos estable-
cimientos y un acervo bibliografico de 31.1 millones de
volimenes en servicio. En el aflo de referencia se
proporcionaron 81.9 millones de consultas, se realiza-
ron cursos de fomento a la lectura, y el Programa Mis
Vacaciones en la Biblioteca; en conjunto dichas activi-
dades registraron una asistencia de 3.8 millones de
personas.

Actividades Culturales

- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
-INBAL- llevé a cabo 4 523 actividades, como son:
espectaculos de musica, danza, teatro y eventos lite-
rarios, con una asistencia de 3.8 millones de perso-
nas.

- En octubre de 2000 se celebré la XXVIII edicién del

Festival Internacional Cervantino, en el que se re-
uniod a artistas y personalidades del arte y la cultura de
34 paises, llevandose a cabo espectaculos de danza,
teatro, musica y opera, asi como conferencias y expo-
siciones con una asistencia de mas de 185 mil perso-
nas, cantidad similar a la del ejercicio anterior.

- Con la operacion de 31 Fondos Estatales para la

Cultura y las Artes se apoyaron 646 proyectos artis-
ticos y culturales.

- ElI Programa de Fortalecimiento y Difusion de las

Culturas Populares, a través del Programa de Apoyo a
las Culturas Municipales y Comunitarias -PACMYC-,
respaldd 1018 proyectos encaminados a difundir y
rescatar las diversas manifestaciones artisticas en to-
do el pais.

Preservacion, Investigacion y Difusion del Patrimo-
nio Cultural

- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia -INAH-,

dio atencién a 220 zonas arqueolégicas, 126 museos y
118 monumentos histdricos, que en conjunto recibieron
la visita de 19.8 millones de personas.

- EI INBAL restaur6 960 piezas y 15 240 m? de murales.
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Educacion e Investigacién Artistica

- El Centro Nacional de las Artes -CENART- prosigui6
con la reforma académica integral y el mejoramiento
de la practica docente en las escuelas que lo confor-
man. Actualmente se imparten 27 carreras artisticas
integradas por 495 programas de estudios.

- El INBAL reestructur6 sus planes y programas de

estudio a fin de mejorar la calidad de la educacion que
imparten sus escuelas, proporcioné educacién artisti-
ca a 15 100 alumnos en los servicios no escolarizado,
inicial, medio superior y superior, asi como a 508 500
en educacion primaria.

EDUCACION FISICA Y DEPORTE

- En el campo de la educacion fisica y el deporte, se
impulsaron las tareas destinadas a la consolidaciéon
del Sistema Nacional del Deporte -SND-, con objeto
de promover la participacién organizada de las diver-
sas agrupaciones e instituciones en la planeacién de
las actividades en el ambito nacional, con la concu-
rrencia de esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno.

Coordinacion con Entidades Federativas

- En 2000, se celebraron convenios entre la Comisién
Nacional del Deporte -CONADE- y los gobiernos esta-
tales para la instalacion de nueve consejos estatales
del deporte. Asi, al cierre del afio 31 entidades fede-
rativas y el Distrito Federal contaron con dicha instan-
cia de promocion deportiva, ademas de 1 720 conse-
jos municipales del deporte.

Deporte de Alto Rendimiento

- Durante el ejercicio que se informa, la CONADE apo-
y6 integramente a ocho mil deportistas, mediante 242
entrenadores especializados y personal multidiscipli-
nario.

- En la celebracién de la Olimpiada Juvenil 2000

participaron en la etapa final nacional casi 22 mil nifios
y jovenes de nueve a 21 afios de edad, en 43 discipli-
nas deportivas.

- lgualmente se celebraron los Juegos Nacionales de

Secundaria, Estudiantiles de la Educacién Media
Superior, Intertecnolégicos y la Universiada Na-
cional, que permitieron la participacion de mas de
16 mil estudiantes en sus etapas finales.

- También se continuaron celebrando los juegos Depor-

tivos Nacionales en su edicion XXVIII en los que
compitieron alrededor de 700 mil deportistas.

Infraestructura Deportiva
- En el ambito de la infraestructura deportiva, con apoyo

del Fondo Nacional del Deporte -FONADE- se realiza-
ron 48 obras que incluyeron: siete albercas, siete pis-
tas de atletismo, nueve gimnasios, diez unidades de-
portivas, tres velédromos, tres centros de alto rendi-
miento, dos centros de medicina del deporte y dos
canchas de basquetbol.
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SALUD

v

OBJETIVOS

- Ampliar la cobertura de los servicios.

Promover el mejoramiento continuo de la calidad en la
prestacion de los mismos.

- Optimizar el aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales con que se atiende esta funcion.

v

ESTRATEGIA

- Consolidar la descentralizacién de los servicios de salud

a los estados.

Reafirmar la autonomia de las entidades federativas en
la operacién y administracion de los recursos en salud.

- Ampliar la capacidad de atencion hacia la poblacién

abierta, principalmente la mas vulnerable.

Impulsar la participacién ciudadana en el cuidado y
promocion de la salud.

Fortalecer los programas de prevencion y control de
enfermedades, dependiendo de las caracteristicas epi-
demiolégicas y demogréaficas del pais.

- Actualizar la regulacion sanitaria.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION I

DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD

En el marco del proceso de reforma institucional lle-
vada a cabo durante los Ultimos afios en el Sector Sa-
lud, en 2000 se avanzé en la descentralizacion de
funciones y recursos para la prestacion de servicios a
la poblacion abierta.

Después de cuatro afios de operacion de los Sistemas
Estatales de Salud, los Organismos Publicos Descen-
tralizados -OPD’s- que funcionan en cada una de las
entidades federativas y el Distrito Federal, han conso-
lidado sus funciones y atribuciones con plena auto-
nomia.

- Con base en la legislacién y normatividad locales,
desarrollaron los programas y estrategias nacionales
acordados por consenso en el seno del Consejo
Nacional de Salud, cuyos resultados son evaluados
por los Organos de Gobierno de los propios OPD’s y
por los congresos locales, a quienes estan obligados
a rendir cuentas.

- Con objeto de afianzar dicha autonomia, durante el
afio continud la transferencia de facultades y recursos
humanos, materiales y financieros. Las acciones mas
relevantes se sefialan a continuacion:

= Se reformo la Ley General de Salud con el propésito
de ampliar las atribuciones de los gobiernos estata-
les en materia de control y vigilancia de los estable-
cimientos de atencién médica y asistencia social.

Se promovid la creacion de los Centros Estatales de
Farmacovigilancia, de los Consejos Estatales de
Accidentes y de Transplantes.

Se acrecentaron los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para los Servicios de Salud -FASSA- del
Ramo 33.- Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, mismos que ascendieron
a 22 mil 832.4 millones de pesos, esto es 14.6 por
ciento real por arriba de lo registrado en 1999.

Se crearon 3 701 plazas, principalmente de la rama
médica y paramédica. Cabe mencionar que a partir
de la descentralizacion, se han generado 22 831
puestos de trabajo, lo que representa un crecimien-
to de 17.2 por ciento con relacion al personal trans-
ferido al inicio del proceso.

Se avanz6 en la consolidacion de las funciones de
control sanitario de la publicidad. Asi, a finales del
ejercicio que se informa, en 29 entidades federati-
vas los OPD’s emitieron autorizaciones de produc-
tos y servicios de su competencia; y en todo el pais
llevaron a cabo acciones de vigilancia sanitaria, y
colaboraron en el monitoreo de la publicidad de
competencia federal. Adicionalmente, 21 estados
iniciaron procedimientos juridico-administrativos en
contra de anunciantes cuya publicidad viola el mar-
co vigente.
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Secretaria de Salud -SSA-
- Con el Nuevo Modelo del Sistema Nacional de

Salud, la SSA continu6 fortaleciendo su funcion recto-

ra, normativa y de asesoria, capacitacion, orientacion,

evaluacion y seguimiento de las acciones en la mate-
ria, asi como el ejercicio de su atribucién como autori-

dad sanitaria federal.

- Cabe destacar que, el proceso modernizador incluyé
la actualizaciéon del marco juridico y normativo, enfati-

zando en la desregulaciéon sanitaria, la actualizacién

de reglamentos y la emisién y renovacién de Normas
Oficiales Mexicanas -NOM’s-, que otorgan mayor cer-
teza a los prestadores y usuarios de bienes y servi-

cios.

Consejo Nacional de Salud -CNS-

El CNS se ha consolidado como la instancia perma-
nente de concertacion y consenso para planear, pro-

gramar y evaluar los programas y estrategias de salud

entre la Federacion y los gobiernos de las entidades
federativas, y constituye el foro principal de coordina-
cion de las acciones que fortalecen la descentraliza-

cion de los servicios de salud a nivel nacional.

- Al efecto, durante 2000 se celebraron cuatro reunio-
nes ordinarias y extraordinarias, en las cuales se es-

tablecieron 59 acuerdos, para emprender acciones de

alto impacto social. Entre los compromisos asumidos

destacan los siguientes:

= El establecimiento de criterios y acciones a desarro-

llar para la Certificacion de la Cobertura Universal
de los Servicios de Salud a Poblaciéon Abierta, con

el acceso al Paquete Basico de Servicios de la Sa-

lud -PABSS-.

= La atencion al problema que representan los acci-

dentes, mediante la creacion del Consejo Nacional

de Prevencién de Accidentes, y los consejos esta-

tales respectivos.

= La definicién del Cuadro Basico Esencial de Medi-
camentos y el desarrollo del Mercado de Medica-

mentos Genéricos Intercambiables.

= El fortalecimiento de la operacién de los Organos de
Gobierno de los OPD’s de Servicios de Salud en las

Entidades Federativas.

= Las reformas a la Ley General de Salud en materia
de Control Sanitario de Bienes y Servicios, asi como

de Control Sanitario de la Publicidad.

- Con el fin de actualizar y capacitar a los nuevos secre-

tarios de salud en los estados, se sigui6 desarrollando

el Programa de Induccién al Cargo de Titulares de

Servicios de Salud en las Entidades Federativas.

Instituto Mexicano del Seguro Social -IMSS-

La ejecucion del programa de desconcentracién de
procesos y facultades iniciado en 1995 por el Instituto,
ha permitido acercar la capacidad de solucion al lugar
donde se generan los problemas; mejorar la supervi-
sion de las 37 delegaciones; y consolidar las areas
centrales como entidades exclusivamente normativas
y de evaluacién. En este sentido, fueron relevantes
los avances en materia de administracion de personal;
relaciones contractuales; abastecimiento; servicios
generales; y construccién, conservacion y equipa-
miento.

- Asimismo, el IMSS dio pasos firmes en la aplicacion

de la estrategia de Areas Médicas de Gestién Des-
concentrada, consistente en el establecimiento de zo-
nas geodemogréficas que interrelacionen en su espa-
cio las acciones médicas, administrativas, sociales y
econdmicas. Al efecto, durante el afio iniciaron su
operacién 37 de éstas, una por cada delegacion del
Instituto, y siete hospitales del tercer nivel de atencion,
para lo cual se establecieron compromisos formales
en cuatro temas basicos: médico, financiero, adminis-
trativo y prestaciones sociales.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado -ISSSTE-

El organismo continué impulsando su proceso de
desconcentracion de actividades administrativas y de
atencion directa al publico, sobre la base de cinco es-
trategias dirigidas a ampliar y fortalecer la capacidad
resolutiva de las ocho regiones que lo integran: regio-
nalizacion; desconcentracion de facultades y recursos;
recategorizacion de unidades médicas; reforzamiento
de la infraestructura; y establecimiento de microrre-
giones en los estados con un alto indice de margina-
cion.

Programa de Municipios Saludables
- Conforme a lo establecido en este programa, se siguio

fomentando la participacion de los habitantes y las au-
toridades locales en la definicién, ejecucion y evalua-
cion de los proyectos de salud dirigidos al bienestar
de las mismas comunidades.

En el ejercicio que se informa, el programa operé en
1 540 municipios, es decir, 290 mas que en 1999.
Ademas, conto con la participacion de 17 070 Comités
de Salud Activos, que contribuyeron al desarrollo de
las acciones de mejoramiento comunitario y de apoyo
a las unidades de salud.

EXTENSION DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE SALUD

- Con objeto de proporcionar los servicios de salud a la

poblacién que no tiene acceso regular a los mismos,

la SSA prosiguié con la operacion de los programas
de: Ampliacién de Cobertura -PAC- y de Educacion,
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Salud y Alimentacion -PROGRESA-, cuyas acciones
fueron reforzadas a través de los programas de Ciru-
gia Extramuros -PCE- y de Apoyo a Zonas Indige-
nas -PAZI-, este Ultimo bajo la responsabilidad de las
entidades federativas en las que se desarrolla.

Programa de Ampliacién de Cobertura

El PAC continué operando mediante las modalidades

de ampliacién geogréfica y funcional.

= Con la primera se atendi6 a los habitantes de locali-
dades apartadas y de dificil acceso, con el apoyo de
1 436 equipos itinerantes y 11 167 auxiliares de sa-
lud integrados en 11 597 comités de salud.

= Las acciones desarrolladas en el marco de la ver-
tiente de ampliacién funcional se dirigieron a fortale-
cer los servicios de primer nivel en zonas que tie-
nen acceso parcial a ellos, para lo cual se rehabilita-
ron 107 unidades y se construyeron 66 centros de
salud y un hospital de 12 camas en San Luis Potosi.

De esta manera, la poblacion atendida se incremento
de 7.4 a casi 8.2 millones entre 1999 y 2000, a los que
se les proporcionaron las 13 estrategias del PABSS.
Dicha poblacién se encuentra asentada en 19 entida-
des federativas, que abarcan 870 municipios con 44
mil localidades consideradas de alta y muy alta margi-
nacion.

- Cabe sefialar que para la operacion del programa se
conto6 con una planta integrada por 10 836 empleados,
entre médicos, enfermeras, paramédicos y personal
de apoyo administrativo, que cambiaron su régimen
de contratacion temporal por definitiva, asegurando de
esta forma la permanencia de los servicios en zonas
que presentaban altos niveles de rotacion y abando-
no.

En el marco del proceso de Certificacion de la Co-
bertura Universal del Acceso al PABSS, se cubrie-
ron 12 entidades, con lo cual ascendié a 28 el nimero
de las que han obtenido la aprobacién con la metodo-
logia de la Organizacion Panamericana de la Salud
-OPS-.

Programa de Educacion, Salud y Alimentacion

El PROGRESA, ademdas de las acciones contenidas
en el PABSS, contribuy6 al reforzamiento alimentario
y nutricional de las familias mediante la dotacion de
suplementos alimenticios a grupos de riesgo, y fomen-
té el autocuidado de la salud, a través de platicas.

Durante 2000, con la participacion de la SSA y el
IMSS-Solidaridad, el programa atendié a 2.5 millones
de familias de las 31 entidades federativas, 10.0 por
ciento mas que en 1999. Al efecto, se otorgaron 19.5
millones de consultas, es decir, 19.5 por ciento por
arriba de las registradas un afio antes, y se apoyo a la
poblacién con la dotaciéon de medicamentos.

Para el desarrollo de tales acciones, se cont6 con la
operacion de 9 525 unidades de salud, 1 491 unida-
des moviles y 525 brigadas a pie, responsables de

brindar atencién médica en comunidades de dificil ac-
ceso.

Programa de Cirugia Extramuros
- El PCE siguié apoyando a la poblacién de escasos

recursos con problemas quirdrgicos discapacitantes
gue se ubican en areas de influencia del PAC y PRO-
GRESA.

- A través de 114 campafias en 21 entidades federati-

vas, se realizaron 13 168 intervenciones quirdrgicas,
en el campo de la cirugia general, oftalmologia, orto-
pedia y reconstructiva, principalmente.

- Para su desarrollo se contdé con la participacion de

destacados médicos especialistas, locales y de la
Ciudad de México, que aplicaron tecnologias de alto
nivel de especializacion.

- Por su parte, el Programa IMSS-Solidaridad impulsé

la realizacion de 13 encuentros médico-quirdrgicos de
las especialidades de oftalmologia, cirugia reconstruc-
tiva, ortopedia y traumatologia, en los cuales se inter-
vino a 476 pacientes de un total de 2 881 que fueron
valorados.

- Asimismo, se celebraron 35 encuentros de oftalmolo-

gia y salud visual, lo que permitié evaluar a 9 419 me-
nores en edad escolar, derivando en la intervencion
de 125 de ellos y en el otorgamiento de 4 353 pares
de lentes.

Programa de Apoyo a Zonas Indigenas
- A fin de proseguir con la operacion del PAZI, que se

descentralizd en 1999, se transfirieron los recursos a
los gobiernos de los estados de Baja California, Jalis-
co, Morelos, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamau-
lipas y Tlaxcala. De esta manera, se cubrieron 531 lo-
calidades en las que se otorgd el PABSS a casi 780
mil habitantes; de éstos, poco mas de 300 mil corres-
ponden a poblacion indigena.

Programa IMSS-Solidaridad
- Con el programa se perseverd en los esfuerzos por

mejorar las condiciones de salud y bienestar de la po-
blacién no asalariada, en condiciones de desventaja
social y econémica de 17 entidades federativas.

- Para ello, a través de la red regionalizada de servicios

integrada por 3 540 Unidades Médicas Rurales y 69
Hospitales Rurales, proporcion6 atencion médica de
los tres niveles a cerca de 10.9 millones de personas,
asentadas en mas de 14 mil localidades pertenecien-
tes a 1 265 municipios.

- También se privilegiaron las acciones relacionadas

con la salud reproductiva y materno infantil; la salud
integral del adolescente y el joven campesino e indi-
gena; enfermedades crénico-degenerativas; detec-
cion del cancer cérvico-uterino y salud ginecoldgica;
saneamiento basico; y servicios de asistencia social y
comunitaria.
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MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS

calidad de los servicios en los tres niveles de aten-
cién. Sus componentes principales son: Areas Médi-
cas de Gestion Desconcentrada, Modelo de Medicina

Programa de Mejoria Continua de la Calidad de la
Atencion Médica -PMCC-

- Por su importancia y trascendencia en la salud de la

poblacién, la SSA sigui6 impulsando el PMCC para su
implantacion en los estados de Hidalgo, Coahuila,
México, Morelos y Yucatan.

Familiar y el Modelo de Atencion en Hospitales.

- En paralelo, prosiguié con el Plan Integral de Calidad,

cuyos avances se han reflejado en la disminucién de

los tiempos de espera para consulta, la oportunidad
quirdrgica, y la suficiencia de medicamentos para el
surtimiento de recetas en farmacias.

- A través de éste se ha logrado proporcionar un mejor
servicio a la poblacién abierta, en materia de integra-
cién y uso del expediente clinico y de los sistemas de
referencia y contrarreferencia; la suficiencia en el
abasto de insumos médicos; el apego a las NOM's; y
la reduccion de los tiempos de espera para consulta
externa, urgencias, laboratorio clinico y cirugia.

Comisién Nacional de Arbitraje Médico -CONAMED-

- La intervencion de ésta en la soluciéon de controver-
sias sobre actos médicos coadyuvd a mejorar los ser-
vicios, otorgar mayor confianza a los usuarios y fo-

Certificacion de Especialistas y Unidades Hospitala- mentar la aplicacién de medidas preventivas y correc-

rias tivas por parte de los prestadores de servicios. En su

- En el afio que se reporta, se inici6 el Proceso de Certi- quinto aflo de operacion, recibié 4 889 asuntos, 3.3

ficacion de Especialidades Médicas a través del cual por ciento mas que en 1999, de los cuales 2 573 co-
se pretende generar credibilidad y confianza hacia las rrespondieron a quejas y 644 a solicitudes de dicta-
instituciones y los prestadores de servicios. Al efecto, men.
el niumero de médicos y especialistas registrados as- - Durante el ejercicio, atendié 2 654 quejas; entre ellas,
cendi6 a casi 25 mil. 692 se solucionaron via conciliacion y 933 mediante
- Asimismo, continué el programa de Certificacion de firma de convenio. Ademas, en 839 casos no fue po-
Unidades Hospitalarias que abarcé a 411 centros de sible conciliar y se emitieron 29 laudos.
segundo y tercer nivel. - Como parte de su proceso de descentralizacion, se
constituyeron las Comisiones Estatales en Aguasca-
lientes, Guerrero, Puebla, Querétaro y Yucatan, y se
avanzo en el establecimiento de seis mas, con lo que
se alcanzara un total de 19.

Modelo Institucional de Atencién Integral a la Salud

- ElI IMSS, mantuvo en operacion este modelo que
promueve la modernizacion y el mejoramiento de la

SERVICIOS OTORGADOS POR EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

- En 2000, las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Salud, ampliaron su cobertura de aten-
cion médica al otorgar mas de 240 millones de consul-
tas, esto es, 6.2 por ciento mas que las otorgadas un del Seguro Social; y la segunda como resultado de los
afo antes. De éstas, 149 millones correspondieron a programas de ampliacién de la cobertura y PROGRE-
las Instituciones de Seguridad Social y los 92 millones SA.
restantes a poblacion no asegurada, lo que significo - Al cierre del ejercicio, quedaron por incorporarse de
crecimientos anuales de 6.4 y 7.2 por ciento, manera permanente a los servicios de salud 500 mil
respectivamente. personas que se comparan con 10 millones que no

tenian acceso a fines de 1994.

- La primera variacién fue consecuencia del aumento
en el empleo y en el nimero de personas adscritas en
el IMSS, debido a las facilidades contenidas en la Ley

PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES

Mortalidad y Morbilidad en tanto que, la esperanza de vida al nacer se situ6
- Como consecuencia de las acciones dirigidas a am- en 75.4 afios, 0.5 por ciento por arriba de lo registrado
pliar la cobertura y elevar la calidad y eficiencia en los en 1999.
servicios de salud, se reafirmoé la trayectoria favorable
de los indices de mortalidad y morbilidad.

- En el ejercicio que se reporta, la tasa de mortalidad
general estandarizada alcanzé un nivel de 3.91 por
cada 1 000 habitantes, frente a 4.03 de un afio antes;

Cambios en el Perfil Demogréfico y Epidemiolégico

- Ante los cambios en el perfil demografico y epidemio-
légico observados en los Ultimos afios se han disefia-
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do y aplicado estrategias especificas encaminadas a
la atencién de los diferentes segmentos de la pobla-
cion, como los nifios, los adolescentes, los adultos y
los ancianos.

Cada vertiente se complementé con programas espe-
cificos para atender ciertos padecimientos que afectan
a la poblacién en general como el Sindrome de Inmu-
nodeficiencia Adquirida -SIDA-, la tuberculosis y las
enfermedades transmitibles por vector y el colera.

Salud del Nifio

El Programa de Atencion a la Salud del Nifo, inte-
gra las acciones de vacunacion con las de prevencién
y control de enfermedades diarreicas, infecciones res-
piratorias y nutricion.

En el ejercicio de estudio, la cobertura de vacunacion
alcanzé los niveles mas altos, extendiéndose a la po-
blacién de las zonas urbanas marginadas y de alta
marginacién. El esquema actual es uno de los mas
amplios y completos del mundo, al contener 12 inmu-
négenos, frente a seis del esquema anterior. Asimis-
mo, se inicié la vacunacion a los adultos.

Durante las tres Semanas Nacionales de Salud se
aplicaron 3.3 millones de dosis de vacuna triple viral y
22.7 millones de dosis contra la poliomielitis en nifios
menores de cinco afios. Asimismo, se distribuyeron
11.5 millones de sobres Vida Suero Oral y se adminis-
traron 10.8 millones de megadosis de vitamina A a
menores de cuatro afos.

De esta manera se ha logrado erradicar la presencia
de poliomielitis, se ha eliminado la difteria y se contro-
la el sarampion. Ademas se redujeron los casos de
tétanos neonatal, rubéola, parotiditis, tos ferina, tuber-
culosis meningea e infecciones por haemophilus in-
fluenzae tipo b.

La cobertura de vacunacién en nifios y nifias de un
afo de edad con esquema basico alcanz6 94.4 por
ciento. Su distribucion fue la siguiente: Sabin, 97.4
por ciento; Pentavalente, 97.4; BCG, 99.7; y Triple vi-
ral 95.9 por ciento.

En materia de prevencion y control de enfermedades
diarreicas y respiratorias agudas también se han ob-
tenido resultados favorables:

= La tasa de mortalidad por infecciones diarreicas en
menores de cinco afios, se ubico en 22.1 por cada
100 mil menores, cifra inferior en 12.6 por ciento
respecto a 1999.

= La tasa correspondiente a infecciones respiratorias
agudas continué descendiendo, al llegar a 44.7 por
cada 100 mil menores, inferior en 5.4 por ciento a la
registrada un afio antes.

En tales logros influyeron el fomento al autocuidado
de la salud, a través de la capacitacion a las madres
sobre el manejo efectivo de estas enfermedades, asi
como de la dotacidn de sobres Vida Suero Oral.

ATENCION A LA SALUD DEL NINO *
(Tasas de Mortalidad)
16.00
14.00
12.00
10.00
8.00
6.00
4.00
2.00 ﬂ
0.00
Infantil Menores Preescolar
de 5 afios
19990 14.54 4.40 0.89
2000 14.38 3.93 0.73
FUENTE: Secretaria de Salud.
* Datos preliminares para 2000.

Salud Reproductiva

Con relacion a Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar, destacan las acciones dirigidas a informar,
de manera veraz y oportuna, a la poblacion en edad
fértil sobre la diversidad de métodos anticonceptivos y
los servicios disponibles. De igual forma, entre los
adolescentes se promovieron actitudes y habitos para
responsabilizarlos en el cuidado de su salud sexual y
reproductiva; y se continué alentando la anticoncep-
cion postevento obstétrico.

La oferta de métodos que no interfieren con la lactan-
cia materna permitié que, 45.0 por ciento de las muje-
res atendidas adoptaran un método anticonceptivo an-
tes de su egreso hospitalario. Lo anterior contribuy6 a
la disminucién en la tasa bruta de natalidad, pasando
de 28.6 nacidos vivos en 1990 a 21.7 en 2000.

Asimismo, la participacion del varén en la adopcion de
un método permanente se ha modificado sustancial-
mente al aumentar 56.2 por ciento respecto al afio
previo.

Salud Perinatal

En salud perinatal la estrategia se orient6 a garantizar
una maternidad saludable y contribuir a la reduccion
de la mortalidad materna y perinatal.

Asi, se observé un incremento en el nUmero de con-
sultas prenatales por embarazada, al pasar de un
promedio de 2.57 en 1994 a 4.2 durante el ejercicio
gue se informa.

Destacan las acciones para la prevencion, diagndstico
y manejo de la preeclampsia/eclampsia, hemorragias,
e infecciones obstétricas, para lo cual se distribuyé la
segunda dotaciéon de Cajas Rojas, que contienen un
paquete basico de medicamentos, a todos los hospita-
les que otorgan servicios obstétricos; y se incorpord
al cuadro basico del Sector Salud el Misoprosol, para
la atencion de hemorragias post-parto.
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- Con la aplicacion de la estrategia de Hospital Amigo
del Nifio y de la Madre, se siguié fomentando el em-
pleo de lactancia materna desde el nacimiento; se ca-
pacité a las madres para el cuidado de los recién na-
cidos; se promovi6 el alojamiento conjunto; y se refor-
zaron las medidas para la deteccién de defectos en
los recién nacidos.

- Al término del ejercicio que se reporta, de los hospita-
les y unidades con atencion obstétrica del sector pu-
blico, poco méas de 95.0 por ciento habian obtenido su
certificacion como Hospitales Amigos del Nifio y de la
Madre.

- Adicionalmente, con el propésito de contribuir a la
disminucion de la mortalidad materna por parto, se
puso en marcha una estrategia consistente en propor-
cionar atencion gratuita durante el parto cuando la pa-
ciente acude a consultas prenatales.

Salud de la Mujer

El cancer cérvico-uterino y mamario contintian siendo
la principal causa de muerte entre las mujeres de 25
afios y mas, por lo que se han desarrollado acciones
dirigidas a disminuir su incidencia.

- Sobresalen las medidas para favorecer su deteccion
temprana y oportuna, mediante la incorporacién de
mujeres que nunca se habian sometido a una citolo-
gia cervical, y el fortalecimiento de la infraestructura
de laboratorios de citologia, clinicas de displacias y
centros oncoldgicos.

En este sentido, se cuenta con una capacidad de
lectura anual de 8.1 millones de citologias y de 1.4 mi-
llones de consultas para diagnéstico y tratamiento.

La SSA privilegi6 las acciones dirigidas a proteger la
salud de la mujer en las diferentes etapas de su vida.
Por tal motivo, se distribuyeron mas de 35 millones de
Cartillas Nacionales de Salud de la Mujer, en forma
gratuita a mayores de 13 afios, lo cual representa un
importante apoyo para fomentar el cuidado de la sa-
lud, especialmente en la prevencion y deteccion opor-
tuna del cancer cérvico-uterino.

Salud del Adulto y del Anciano

Las acciones para atender a la poblacion adulta y de
la tercera edad se han enfocado basicamente a la
prevencion, deteccion, tratamiento y control de las en-
fermedades cronico-degenerativas mas comunes,
como son la hipertensién arterial y la diabetes melli-
tus.

= Con relacion a la primera se realizaron 21.5 millo-
nes de diagnosticos, que hicieron posible la detec-
cién de 400 693 casos nuevos que ingresaron a tra-
tamiento, esto es, 1.23 por ciento menos que los re-
gistrados en 1999.

» En el caso de la diabetes mellitus, se efectuaron
11.5 millones de detecciones lo que permitié diag-
nosticar 287 180 casos nuevos, que representan un

incremento de 0.83 por ciento con relaciéon al afio
anterior.

Para su tratamiento, se impulsaron los programas de
Salud del Adulto y el Anciano, y de Ejercicios para
el Cuidado de la Salud, a los que se han incorporado
aproximadamente mas de 110 mil personas con estos
padecimientos en Grupos de Ayuda Mutua, con resul-
tados que en ocasiones han propiciado la suspensién
de medicamentos y una notable mejoria en la salud.

- Con el fin de fortalecer dichos programas, se impartie-

ron tres cursos de capacitacion regionales al personal
responsable en los estados de Campeche, Jalisco y
Chihuahua.

Enfermedades de Transmisién Sexual

En los Gltimos afios se han llevado a cabo acciones
dirigidas a la prevencion, deteccion, control y trata-
miento del SIDA, asi como de otras Enfermedades de
Transmision Sexual -ETS-.

De esta manera, durante 2000 en coordinaciéon con
organizaciones civiles, se continuaron alentando pro-
yectos de educacion dirigidos a la poblaciéon con com-
portamiento de riesgo, y se distribuyeron cerca de 2.3
millones de ejemplares educativos impresos. Tam-
bién se prosiguié con el Programa Lazo Rojo, que
conjunta los esfuerzos de diversos sectores de la po-
blacién para el combate del SIDA.

- Con la finalidad de ampliar la cobertura y mejorar la

calidad de la atencion para las personas con
VIH/SIDA, se consolidé el funcionamiento de 61 servi-
cios especializados en unidades hospitalarias de las
31 entidades federativas y el Distrito Federal. A través
de éstos se ha logrado atender en forma gratuita a los
menores de 18 afios y mujeres, asi como ofrecer tra-
tamiento profilactico a mujeres embarazadas con la
finalidad de evitar la transmisién perinatal. Ademas, se
incorporaron cinco nuevos antirretrovirales al Catalogo
de Medicamentos del Sector Salud con lo que se al-
canz6 un total de 14, de los cuales tres ya se expen-
den como genéricos intercambiables.

En materia de orientacién y asesoria, mediante el
Servicio Telefénico para la Atencion del SIDA
-TELSIDA- se atendieron mas de 41 mil llamadas.
Asimismo, se actualizaron y mejoraron los contenidos
de la pagina Web del Consejo Nacional para la Pre-
vencion y Control del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida -CONASIDA- en la cual se atendieron 12
mil consultas mensuales en promedio.

- Con la aplicacion de la NOM 003, para prevenir y

controlar la transmision del VIH/SIDA a través de
transfusion sanguinea, se evitd el contagio de la en-
fermedad por dicho medio. Para garantizar la disposi-
cion de sangre segura y vigilar el cumplimiento de la
normatividad correspondiente, se llevaron a cabo visi-
tas de supervision y asesoria a 4 056 bancos de san-
gre.
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Tuberculosis

En los ultimos dos afios la incidencia de la Tuberculo-
sis ha mostrado un ligero descenso, como resultado
de las acciones preventivas de control y educacién a
la poblacién en riesgo, lo que ha permitido identificar y
brindar tratamiento oportuno a los afectados.

De esta manera, en el ejercicio que se informa se
identificaron 700 mil tosedores crénicos y se efectua-
ron mas de 1.2 millones de baciloscopias, lo que per-
mitié detectar 15 781 casos de tuberculosis pulmonar.

Enfermedades Transmitidas por Vector

Las condiciones climatoldgicas del pais propician la
presencia de enfermedades transmitidas por vector.
Por tal motivo, se fortalecieron las tareas de preven-
cién, vigilancia y control epidemioldgico, sobre todo en
las zonas y periodos de mayor riesgo. Ello se apoyo
en la coordinacion intersectorial e intrasectorial, eva-
luando los programas de manera conjunta con las en-
tidades federativas a efecto de atender las problema-
ticas particulares.

En el caso de paludismo, se registraron 7 259 casos,
que representan un incremento de 40.1 por ciento con
relacion a 1999. Para evitar su presencia se realiza-
ron mas de 1.9 millones de examenes de sangre a la

poblacién en riesgo y se proporcionaron mas de 142
mil tratamientos tanto preventivos como de cura radi-
cal a enfermos y colaterales, que incluyen dosis Unica
a personas que viven en zonas de riesgo.

Mediante el Programa del Dengue, se control6 este
padecimiento a través de acciones de saneamiento en
7 108 localidades y la visita a 3.3 millones de vivien-
das.

- Cabe sefialar que a partir de 2000 se eliminé el uso

del DDT para el control de vector, como una medida
para el cuidado del medio ambiente.

De esta manera, se notificaron 1 714 casos de den-
gue clasico y 67 de hemorragico sin defunciones, lo
que representa una disminucion de 92.5 y 69.5 por
ciento, respecto a 1999, en ese orden.

- Con la operacion del Programa para la Prevencion y

Control del Coélera se llevaron a cabo acciones en
mas de 10 mil localidades, en las que se levantaron
encuestas a casi 1.5 millones de viviendas, en benefi-
cio de mas de 5.2 millones de personas en riesgo.
Ademas, se cloraron mas de 17.4 millones de depdsi-
tos de agua y se proporcionaron mas de 3.5 millones
de sobres de Vida Suero Oral.

Estas acciones han permitido evitar defunciones por
céblera desde noviembre de 1997.

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

Secretaria de Salud
- Con el fin de fortalecer la infraestructura fisica en los

tres niveles de atencion, y en el marco del proceso de
descentralizacion, la SSA sigui6é proporcionando ase-
soria y capacitacion a las entidades federativas, asi
como a los centros de salud, hospitales integrales,
generales y establecimientos de apoyo. Sobresale el
respaldo brindado a los servicios estatales de Oaxaca,
sobre dictamenes de estabilidad y seguridad estructu-
ral.

Por su parte, la dependencia continué con la ejecu-
cién de seis obras, de las cuales concluy6 tres, en
tanto que las restantes se encuentran en proceso de
conclusién y equipamiento.

- Sobresale la edificaciéon del Centro Nacional de Re-

habilitacién, por su  complejidad  médico-
arquitecténica y equipamiento de alta tecnologia. Ca-
be mencionar que en septiembre se inauguré parte de
sus instalaciones.

En materia de normatividad, se elaboré la Guia Técni-
ca para la Administracion de los Servicios de Conser-
vacion y Equipamiento Médico, y el Manual sobre Si-
nopsis de la Conservacién y Mantenimiento para Uni-
dades Hospitalarias.

- Con la participacion de la Federacién y los gobiernos
estatales y municipales, en el afio entraron en opera-

cién 720 unidades: 675 de primer nivel y 45 de hospi-
talizacion. Destaca la construccién de 20 unidades
hospitalarias: dos de 90 camas y dos de 30 en Vera-
cruz y Zacatecas; una de 60 en Aguascalientes; una
de 18 en el Estado de México; y 14 hospitales integra-
les de 12 camas en seis entidades.

IMSS

El Instituto impuls6 139 proyectos de construccion,
ampliacién y/o remodelacion; de éstos, 63 correspon-
den a obra nueva: 46 de area médica y 17 no médi-
cas.

En el area médica se concluyo la edificacion de 13
Unidades de Medicina Familiar, 22 Hospitales de Zo-
nay 31 obras de remodelacion.

ISSSTE

En el ISSSTE, se distingue la terminacion de la Uni-
dad de Medicina Familiar en Pabellon de Arteaga,
Ags., asi como la Clinica Hospital de Ciudad Cuauh-
témoc, Chih. También se concluyeron los trabajos de
ampliacién y remodelacion en 20 unidades médicas;
de las cuales, siete son de medicina familiar, dos cli-
nicas de medicina familiar, seis clinicas-hospital, dos
hospitales generales y tres regionales.
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PRODUCCION DE BIENES PARA LA SALUD

Biologicos y Reactivos

La empresa de participacion estatal Laboratorios de
Biologicos y Reactivos de México, en su segundo

afo de operacion logré abastecer la demanda de los

OPD’s e incrementd sus ventas a instituciones del
sector publico y privado. Adicionalmente, inici6 el

muestreo en los mercados internacionales, particu-

larmente en Centroamérica.

En el periodo que se informa, se produjeron 36.8

millones de dosis de vacunas virales, 21.8 millones de

dosis de vacunas bacterianas, 386 mil dosis de sue-
ros, 435 mil dosis de reactivos bioldgicos y 20.7 millo-

nes de dosis de reactivos quimicos.

Por su parte, el Instituto Nacional de Cardiologia
fomenté el disefio y manufactura de protesis bioldgi-
cas valvulares y no valvulares, con lo cual favorecio a
los usuarios con ahorros de hasta 90.0 por ciento en
comparacién con las distribuidas de manera regular
en el mercado de insumos médicos. De esta manera,
alcanzé una produccion de 380 bioproétesis, de las
cuales 60.0 por ciento se implantaron en pacientes, en
su mayoria, de escasos recursos.

En el Instituto Nacional de Rehabilitacién se produ-
jeron 2 223 piezas: 1 976 ortesis y 196 protesis; y se
efectuaron 51 reparaciones.

REGULACION SANITARIA

Marco Regulatorio

- Con base en las modificaciones de la Ley General
de Salud de mayo de 2000, se persistid en el proceso

de desregulacion sanitaria, a fin de disminuir y simpli-
ficar los tramites en la materia, al tiempo que se busca
ofrecer a la poblacién seguridad y confianza en los

productos y servicios que consumen.

- Al respecto, sobresalen las reformas a las leyes Ge-
neral de Salud sobre Donacion de Transplantes y a
la General de Instituciones y Sociedades Mutualis-

tas de Seguros, con objeto de regular la introduccion
de esquemas de aseguramiento.

- Asimismo, se public6 el Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Publicidad, con
el que se pretende que los anuncios de productos

y servicios sujetos a control sanitario alerten a la

poblacion sobre sus dafios potenciales, y promue-
van buenos habitos higiénicos y nutrimentales. En
particular, se han suscrito convenios con la indus-
tria cervecera y tabacalera para la elaboracién de
campafias de responsabilidad social.

En el afio se emitieron 174 NOM'’s, donde se estable-
cen especificaciones, requisitos, criterios y caracteris-

ticas sanitarias en materia de insumos para la salud,
bienes y servicios, salud ambiental, servicios de salud
y transfusién sanguinea.

- Como complemento, y en el marco de su proceso
de descentralizacién, la Subsecretaria de Regula-
cién y Fomento Sanitario impartié cursos, platicas
y conferencias para elevar la calidad de respuesta
de las areas responsables de la operacion de los
programas de regulacion sanitaria en las entida-
des federativas.

Salud Ambiental

Las acciones del Programa de Salud Ambiental
contribuyeron al fomento de una cultura de pre-
servacion del medio ambiente. Destacan los pro-

gramas de Proteccidn y Seguridad Radioldgica en
el Diagnostico Médico con Rayos X; el Mexicano
de Sanidad de Moluscos Bivaldos, con la finalidad
de garantizar el consumo seguro del producto; y el
de la Vigilancia de la Calidad del Agua para uso y
consumo humano, por medio del cual se evaluaron
4.5 millones de muestras del liquido para detectar
la presencia de cloro residual, encontrandose di-
cha sustancia en 87.0 por ciento del total. Ade-
mas, se autorizaron 18 certificaciones a propieta-
rios de pozos privados, 47 para calidad del agua y
71 para condicién sanitaria de los mismos.

Medicamentos Genéricos

En 2000 se continué alentando el Programa de Me-
dicamentos Genéricos Intercambiables, dada su
importancia para poner a disposicion de la poblacion
en general, y en particular la de menores recursos,
medicamentos de alta calidad a bajo costo. De esta
manera, se elevo a 176 el nimero de sustancias acti-
vas, frente a 154 de 1999. Adicionalmente, se cuenta
con 976 opciones de compra, de las cuales 318 se
encuentran en el mercado.

Farmacovigilancia
- A través del Programa de Farmacovigilancia, en el

afio se recibieron 594 notificaciones provenientes de
22 laboratorios que comercializan productos; de ellas,
386 fueron confirmadas. En complemento, se realiza-
ron 2 019 visitas de verificacion sanitaria a estableci-
mientos que manejan medicamentos controlados;
asimismo, se expidieron 949 liberaciones sanitarias y
se recibieron 145 avisos de previsiones de compra-
venta de estupefacientes, entre otras acciones rele-
vantes.

Desastres Naturales

El Sector Salud particip6é activamente para atender a
la poblacion afectada por las inundaciones con aguas
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negras en el Valle de Chalco, Méx., ocurridas los pri-
meros dias de junio. Dichas actividades cubrieron 465
manzanas con 8 367 viviendas en las que habitaban
26 553 personas.

- Asi se otorgaron 30 179 consultas médicas, se pro-
porcionaron 134 910 tratamientos antiparasitarios,
136 590 sobres de rehidratacion oral, 71 226 dosis de
vitamina A, 7 374 frascos de plata coloidal para purifi-
car el agua de consumo y mas de 90 607 dosis de va-

cunas. En complemento, para el control de mosquitos,
se nebulizaron diez colonias con mas de 47 mil casas,
se fumigaron 935 casas y nueve escuelas. Se otorga-
ron 80 076 platicas de educacion para la salud y se
organizaron 86 grupos en la comunidad para apoyar
directamente las acciones preventivas, ademas de
distribuir 23 143 impresos sobre medidas preventivas.
Gracias a estas acciones no se presentaron brotes de
enfermedades asociados a la inundacion.
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SEGURIDAD SOCIAL

v

OBJETIVOS

Disponer de sistemas financieramente viables que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones de las
instituciones de seguridad social.

- Afianzar y mejorar los esquemas y sistemas de pen-
siones.

Proteger el poder adquisitivo de los derechohabientes,
sobre todo de los pensionados.

Proporcionar mayor seguridad a los trabajadores
contra riesgos y contingencias laborales y garantizar
una vida decorosa a su retiro.

- Coadyuvar a elevar la calidad de vida de los derecho-
habientes y sus familias, con mejores prestaciones
sociales, culturales y recreativas.

v
ESTRATEGIA

Fortalecer la situacion financiera de los institutos de
seguridad social.

Respaldar las acciones en materia de organizacion,
gestién y simplificacion administrativa, a efecto de ele-
var la eficacia y eficiencia en el otorgamiento de las
prestaciones econémicas y sociales.

- Actualizar el importe de las prestaciones econémicas,

considerando el incremento de los precios y del sala-
rio minimo, a fin de mantener su valor real.

- Canalizar mayores recursos financieros, para el otor-

gamiento de créditos a corto y mediano plazo e hipo-
tecarios.

Elevar la eficiencia de las unidades de venta de pro-
ductos basicos, con objeto de aumentar su oferta a
precios accesibles.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION I

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL -IMSS-

FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y REORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El IMSS, continué adoptando diversas medidas orien-
tadas al saneamiento de sus finanzas y al fortale-
cimiento de sus reservas, a fin de garantizar la
atencion de la demanda futura de los derechohabien-
tes y trabajadores y asegurar su viabilidad financiera.

En ello ha sido determinante el nuevo esquema de
financiamiento establecido a partir de 1997 y el cum-
plimiento de los compromisos formalizados en 1998 a
través del Convenio de Control de Gestién y Forta-
lecimiento Financiero, cuyos logros son evaluados
periédicamente por la Comision Gasto Financiamiento
y el Consejo Técnico del Instituto.

En el ejercicio que se informa, los resultados pre-
supuestarios del organismo arrojaron un superavit
de 8 mil 895.5 millones de pesos, cifra mayor en 57.8
por ciento real a la obtenida en 1999. Dicho exceden-
te fue destinado a incrementar las reservas actuaria-
les, las cuales suman 20 mil 262.9 millones de pesos.
Cabe destacar que estos fondos han sido invertidos
con un bajo nivel de riesgo, obteniéndose rendimien-
tos superiores a la inflacion.

El Programa de Reorganizacion Administrativa
iniciado en 1995 se ha orientado, por medio de un

proceso gradual y ordenado, a modernizar los servi-
cios, fortalecer los mecanismos de coordinacion de las
diversas delegaciones y asegurar que las decisiones
se tomen donde se generan las demandas de servi-
cio, con objeto de brindar éstos con una mayor calidad
y oportunidad. Entre las acciones desarrolladas al
respecto, sobresalen:

= Se concluyeron 80 documentos normativos, como
los de Lineamientos Normativos Generales, Manua-
les de Procedimientos e Instructivos de Operacion,
que respaldan los procesos de las dependencias
institucionales. De esta manera, se logro la integra-
cion del Catalogo Normativo Institucional con 723
normas vigentes a mayo de 2000 de un total de
1 173 con que se contaba en febrero de 1996.

= Se realizaron tres talleres normativos con sesiones
tedrico-practicas, dirigidos al personal de la Coordi-
nacion General de Atencion y Orientacién al Dere-
chohabiente, asi como a las Coordinaciones de
Construccién, Conservacion y a la de Abasto, con
una asistencia de 100 trabajadores.

= Se avanzo6 en el programa de desconcentracion de
procesos y facultades, a efecto de aumentar la ca-
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pacidad de solucion en el lugar donde se presentan
los problemas de la operacién, mediante una mejor
y mas profunda supervision de las 37 delegaciones
del sistema y el afianzamiento de las areas centra-
les como entidades exclusivamente normativas y de
evaluacion.

sonas, de los cuales, 72.4 por ciento son trabajadores
permanentes; 10.0, eventuales urbanos; 1.2, eventua-
les estacionales del campo; y el restante 16.4 por
ciento son personas aseguradas no trabajadores.

POBLACION DERECHOHABIENTE 1999-2000

Cobertura
DESCRIPCION 1999 2000

El dinamismo de la actividad econémica y sus conse-
cuentes efectos en el empleo, junto con el desarrollo
de nuevas modalidades de afiliacion al Instituto, per- TOTAL kR polsi 2t
mitieron continuar aumentando su cobertura. Asegurados VIR TAE B

Al concluir el ejercicio, el numero de derechohabientes Familiares de Asegurados 26 648 612 27821749
registrados en el IMSS fue de 46.5 millones, que re- PERSIOEES 1 7 @S A EE
presentan 4.4 por ciento mas que en 1999, sobresale Familiares de Pensionados 1551800 1610986
el aumento de 4.7 por ciento de los asegurados direc-
tos, mismos que ascendieron a 15.2 millones de per-

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social.

APORTACIONES TRIPARTITAS

APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL AL IMSS
(Millones de Pesos)

Con el nuevo esquema de financiamiento, el organis-
mo ha elevado su capacidad para manejar sus servi-

cios. Asi, durante el afio capté 145 mil 71.0 millones VARIACION
de pesos, cifra superior en 8.7 por ciento real a la del DESCRIPCION 1999 2000 %
ejercicio anterior, sin considerar las aportaciones a las REAL

Administradoras de Fondos para el Retiro -AFORE-.
De este monto, 52.3 por ciento fue participacion em-
presarial; 38.5 del Gobierno Federal; y 9.2 por ciento

TOTAL 47 696.0 55 882.0 5.8

Seguro de Enfermedades y

laboral Maternidad 1/ 21196.0 26 125.0 11.3
. . . S de Invalid Vid 580.0 688.0 7.1

Por tipo de ramo, 58.3 por ciento de las aportaciones eguro de Invalidez y Vida

se destiné al Seguro de Enfermedades y Maternidad Bensicieslen]Clizoldeliang 251590  27906.0 0.2

-EyM-; 9.7, a los de Invalidez y Vida -IV-; 12.0, para
los de Riesgo de Trabajo -RT- y Guarderias y Presta-
ciones Sociales -GyPS-; y el restante 20.0 por ciento
a las Pensiones en Curso de Pago.

Destacan las aportaciones para el seguro de EyM con
84 mil 577.0 millones de pesos, lo que significé un
aumento anual de 10.4 por ciento real.

Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez 761.0 1163.0 38.0

No incluye las aportaciones a las AFORE.

1/ Incluye gastos médicos de pensionados, seguro de salud para la familia y seguro
médico para estudiantes.

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social.

ADMINISTRACION DE LA AFORE XXI

El nuevo sistema de pensiones apoyado en las
AFORE, ademas de beneficiar a los trabajadores, se
ha constituido en un instrumento de captacién de aho-
rro de largo plazo y ha contribuido a fortalecer las
reservas del Instituto.

Al respecto, la AFORE XXI a cargo del IMSS adminis-
tr6 mas de 10.0 mil millones de pesos de sus afiliados,
ofreciendo uno de los niveles mas altos de rendimien-
to del mercado. Asimismo, aportd 82.5 millones de
pesos a las reservas del organismo por concepto de
dividendos.

PRESTACIONES ECONOMICAS

Pensiones y Jubilaciones

Como parte de la estrategia orientada a mantener el
valor real de las prestaciones economicas, el orga-
nismo autorizé un incremento a las pensiones en cur-
so de pago de 10.0 por ciento a partir del 1 de eneroy

otro de 12.32 por ciento a las rentas vitalicias desde el
1 de febrero.

Asi, se cubrieron 1.8 millones de pensiones en curso
de pago, 2.1 por ciento mas que en 1999; con una
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erogacion de 28 mil 827.1 millones de pesos, lo que
significé un incremento anual de 4.0 por ciento real.

Por incapacidad temporal derivada de riesgos de
trabajo, enfermedad general y maternidad, se conce-
dieron 5.2 millones de certificados que representan un
crecimiento anual de 2.7 por ciento, generando un pa-
go por 4 mil 973.1 millones de pesos, superior en 10.8
por ciento real al de un afio antes.

- También otorgé 26 918 rentas vitalicias, 9.1 por ciento
mas que el afio anterior, cuyo costo ascendié a 11 mil
304.4 millones de pesos, 8.6 por ciento real por arriba
del registrado en 1999.

Riesgos de Trabajo

En el ambito de la prevencién de riesgos de trabajo y
la preservacién del ambiente laboral, el IMSS continué
esforzandose por implantar una cultura de autocuida-
do a través del Programa Estratégico de Salud en el
Trabajo.

- En el afio se realizaron 10 641 visitas a empresas y

centros laborales, esto es, 6.0 por ciento por abajo de
las efectuadas el ejercicio precedente, y se promovio
la integracion de 7 900 comisiones de seguridad e
higiene, cantidad mayor en 2.6 por ciento a las con-
formadas en 1999. Por medio de estas Ultimas se ca-
pacité a 7 356 personas.

- Ademas, con el fin de prevenir accidentes y enferme-

dades de trabajo, se proporciond informacién, aseso-
ria y apoyo técnico, mediante 3 282 estudios especia-
lizados y se pusieron en marcha 2 917 programas
preventivos, sobre todo en empresas de alto riesgo.

Indemnizaciones Globales
- En 2000 se cubrieron indemnizaciones en beneficio

de 11 012 personas, cantidad similar a la del afio pre-
vio; ello implico canalizar 283.6 millones de pesos, lo
gue se tradujo en un crecimiento anual de 82.0 por
ciento real.

PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES Y CULTURALES

Guarderias

Para continuar avanzando en la expansion de este
servicio bajo el esquema vecinal comunitario, durante
el afio iniciaron operaciones 206 unidades con 23 528
lugares; en tanto que, el nimero de guarderias en el
campo paso de una a nueve, con una capacidad para
671 nifios.

- Al cierre del ejercicio, el Sistema Nacional de Guar-
derias del IMSS contabilizé 899 unidades, lo que re-
present6 un crecimiento anual de 31.8 por ciento; en
ellas, se atendié en promedio a 77 567 infantes, es
decir, 32.8 por ciento mas que el ejercicio previo.

Servicios Funerarios

El IMSS prosigui6 ofreciendo estos servicios de mane-
ra econdmica, tanto para los derechohabientes como
a la poblacion en general.

En el ejercicio de estudio suscribié 3 417 contratos a
través del Programa de Previsién Funeraria, en be-
neficio de 13 500 personas.

Por su parte, el Sistema de Velatorios proporcioné
24 105 servicios, lo que significé rebajar en 6.2 por
ciento lo programado y en 4.2 por ciento lo registrado
en 1999.

Servicios Recreativos

- Con objeto de estimular la participacion de los traba-
jadores y sus familiares en actividades recreativas y
de esparcimiento, se ofrecieron paquetes turisticos
atractivos y a bajo costo.

- El IMSS atendi6 en sus cuatro centros vacacionales a

2.1 millones de usuarios, con lo que se rebasé la meta
en 44.1 por ciento y en 20.5 por ciento lo registrado en
1999.

- Cabe destacar que solo en el caso del centro vaca-

cional Metepec se presenté una disminucién en su
afluencia, debido a la fase de alerta amarilla en que se
encuentra la zona donde se ubica por las exhalacio-
nes del Volcan Popocatépetl.

Sistema Nacional de Tiendas IMSS-SNTSS
- El sistema coadyuvo al abasto de basicos a precios

inferiores a los de mercado, fundamentalmente, para
los sectores mas desprotegidos; adicionalmente otor-
g6 un descuento contractual de 40.0 por ciento quin-
cenal a los empleados del IMSS.

- Los ingresos por concepto de ventas ascendieron a

3 mil 93.4 millones de pesos, cantidad inferior en 14.0
por ciento real a la del afio anterior.

- Al cierre del ejercicio, el Instituto disponia de 147

tiendas distribuidas en 137 localidades del pais, por
medio de las cuales se atendi6 a 15.8 millones de
personas, esto es, 12.2 por ciento menos que en
1999.

- A las acciones anteriores se agrega la instalacion de

139 centros navidefios, y la instauracion del sistema
Punto de Venta en la tienda de Nifio Perdido.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO -ISSSTE-

Cobertura y Descentralizacion

El ISSSTE continué realizando diversas actividades

orientadas a sanear sus finanzas, con base en el

Convenio de Desempefio con Acciones de Forta-

lecimiento Financiero aprobado en 1999, y dirigido a
establecer las bases necesarias para avanzar en su
modernizacion y consolidarse como un sistema eficaz

y con calidad administrativa que favorezca a los dere-

chohabientes.

El Instituto cumplié parcialmente con los compromisos
fijados en dicho convenio, entre los cuales sobresalen:

= Se recuperaron 115.4 millones de pesos provenien-

tes de adeudos de entidades y dependencias.
= Se concluy6 con el programa de Tarjetas de Débito,

para el pago de némina de pensionados y jubilados

en los estados de la Republica, representando un
ahorro mensual de 1.1 millones de pesos.

= Se atendieron 12 observaciones por parte de la Sub-
direccion General de Finanzas, de las 15 formuladas
por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administra-

tivo -SECODAM-.

= Se logré un superavit de 6 mil 330.4 millones de pe-

sos, inferior en 23.0 por ciento al programado.

Para elevar la eficiencia en el manejo de los recursos
presupuestarios, se impulsé el desarrollo de progra-

mas estratégicos con objeto de asegurar la extension

de la cobertura de servicios y consolidar la descon-
centracion, favoreciendo la resolucion de problemas y

la toma de decisiones en el lugar y momento en que
surjan.

POBLACION DERECHOHABIENTE 1999-2000

DESCRIPCION 1999 2000
TOTAL 9 896 695 10 065 861
Asegurados 2304 454 2337814
Familiares de Asegurados 6909 616 7 009 592
Pensionados 306 707 385921
Familiares de Pensionados 315918 332534

FUENTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

- Durante 2000, el organismo ampar6 a 10.1 millones

de derechohabientes, lo que representd un incremen-
to anual de 1.7 por ciento. Del total, 23.2 por ciento
correspondié a trabajadores en activo; 3.8, a pensio-
nistas; y 73.0 por ciento a sus familiares, estructura
porcentual similar a la reportada el afio previo.

- El nUmero de pensionados aumenté 5.2 por ciento,

debido al crecimiento natural de los trabajadores jubi-
lados por edad o tiempo de servicio, asi como por la
incorporacion al Programa de Retiro Voluntario de
servidores publicos que reuniendo los requisitos de la
ley del ISSSTE, se inscribieron al mismo.

- Por su parte, el nUmero de trabajadores afiliados sélo

se elevd en 1.4 por ciento, principalmente en las areas
de educacion y salud, ya que en el resto de las de-
pendencias se aplicaron diversas restricciones para la
ocupacion de plazas vacantes y se promovio el retiro
voluntario.

PRESTACIONES ECONOMICAS

Pensiones y Jubilaciones
Para proteger el poder adquisitivo de los pensionados,

el ISSSTE aplicé un incremento de 10.0 por ciento a
partir del 1 de enero, con lo que la pensién minima

ascendié a un mil 137.0 pesos. En complemento, en
julio se incluyé el importe de seis dias adicionales en

el cheque mensual de pension, como ajuste al calen-
dario anual de pagos y, al igual que en afios anterio-
res, se cubrid el pago de 40 dias de pensién por con-

cepto de aguinaldo.
Durante 2000, el Instituto cubrid el pago de 363.3

miles de pensiones y jubilaciones. De estas, 50.4 por
ciento corresponde a jubilaciones; 23.2, a retiro por

edad y tiempo de servicios; 1.8, a cesantia en edad

avanzada; 2.9 a invalidez; 13.5, a viudez; 1.4, a orfan-

dad; 6.3, a viudez y orfandad; y 0.5 por ciento a las de
ascendencia.

- Comparado con 1999, las pensiones y jubilaciones

crecieron 5.5 por ciento; en tanto que, las erogaciones
por este concepto se incrementaron en 9.9 por ciento
real, al registrar 16 mil 722.4 millones de pesos.
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Riesgos de Trabajo
- EI'ISSSTE continud impulsando el desarrollo de una

cultura de prevencion de riesgos de trabajo, al capacitar a
33 513 personas en el cuidado de la salud y prevencion de
accidentes en su entorno laboral. Como complemento se
impulsé la integracion y registro de 1 102 Comisiones Mix-
tas de Seguridad e Higiene y se analizaron 4 066 casos de
riesgos de trabajo en el Comité de Medicina del Tra-
bajo.

- En el ejercicio de estudio cubrié el pago de 14 782

pensiones por riesgo de trabajo, 7.5 por ciento mas
de lo alcanzado en 1999, con un monto de 396.2
millones de pesos, que significaron un incremento
anual de 7.2 por ciento real.

Indemnizaciones Globales
- Las indemnizaciones concedidas beneficiaron a

5 210 personas, 49.2 por ciento menos con relacion
a 1999, con un importe de 70.3 millones de pesos,
inferior en 49.9 por ciento real con relacién al afio
previo.
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Otorgamiento de Créditos

- En el ejercicio que se informa, el ISSSTE otorg6 542.6
miles de créditos personales a trabajadores y pensio-
nistas, lo que signific6 un aumento anual de 10.5 por
ciento. Su monto fue de 4 mil 358.4 millones de pe-
sos, cifra superior en 11.9 por ciento real a la del ejer-
cicio precedente.

- Con relacioén a los créditos hipotecarios se proporcio-

naron 24.3 miles, lo que significé rebasar en 35.0 por
ciento lo programado, con un desembolso de 3 mil

475.9 millones de pesos, cifra superior en 11.1 por
ciento real a la de 1999.

- Por otro lado, en enero la SHCP expidi6 el régi-

men de inversion especifico para el manejo y con-
trol de las reservas y disponibilidades del
FOVISSSTE, lo que implico llevar a cabo el proce-
so de licitacion para la contratacién del servicio de
custodia, administracién y liquidacién de valores,
otorgando el fallo a favor del Banco Santander
Mexicano, S.A. de C.V.

PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES Y CULTURALES

Guarderias

- En materia de guarderias, el Instituto atendi6 a
28 293 infantes en las 137 estancias de que dis-
pone, resultados similares a los de 1999.

- Durante el afio, iniciaron operaciones las estancias
130 de Matamoros, Tamps. y 135 de la Zona Po-
niente del D.F.; en tanto que, la estancia 59 de
Mexicali, B.C. se cambié a un inmueble construido
exprofeso.

- Con base en la aprobacion del Reglamento del
Servicio de Estancias para el Bienestar y Desa-
rrollo Infantil, publicado el 5 de abril, se ampli6 la
cobertura en beneficio de menores con alguna
discapacidad leve, y se fortalecié la proteccién e
integracion fisica y emocional de los que reciben
dicho servicio.

Servicios Funerarios

- El ISSSTE prosiguié ampliando sus servicios en la
materia por medio de convenios con agencias publi-
cas y privadas, dirigidos a mejorar la calidad y los pre-
cios a la derechohabiencia.

- Asi, se firmaron 160 convenios con empresas de esa

indole, otorgando 15 382 servicios funerarios, que re-
presentaron un alcance de 85.0 por ciento de la meta.

Servicios Turisticos
- Por medio de sus 38 agencias a nivel nacional,

asi como del Centro Recreativo y Cultural
ISSSTEHUIXTLA y el Hotel Bugambilias, el
ISSSTE atendi6 a 1.3 millones de personas, cantidad
superior en 18.2 por ciento a la registrada en 1999.

Sistema Integral de Tiendas y Farmacias
- Con objeto de mejorar el funcionamiento de este sis-

tema, el Instituto disefié un nuevo esquema comercial
con los proveedores, orientado a garantizar la compe-
titividad de los precios en los productos que ofrece y
mejorar su participacion en el mercado.

- Las ventas del ejercicio ascendieron a 11 mil

617.5 millones de pesos, monto que a precios
constantes registré una contraccion anual de 20.3
por ciento. El nimero de clientes atendidos fue de
101.4 millones, menor en 16.3 por ciento a los de
un afio antes.
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LABORAL

v

OBJETIVOS

Vincular a los agentes productivos en el mercado
laboral.

Fortalecer la capacitacién de la fuerza de trabajo.

Elevar la competitividad y productividad de los centros
laborales.

Fomentar una cultura de la prevencién, seguridad e
higiene.

Garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral y
defender los derechos de trabajadores y sindicatos.

Proteger el ingreso y poder adquisitivo de los trabaja-
dores y sus familias.

v

ESTRATEGIA

Intensificar el desarrollo de los instrumentos de infor-
macion de los mercados laborales.

Continuar promoviendo las oportunidades de capacita-
cién y formacién técnica de los trabajadores, asi como
proporcionar la asesoria necesaria.

Impulsar el establecimiento de programas que mejoren
las condiciones fisicas y ambientales en que se des-
empefia el trabajo.

- Verificar la debida observancia de la normatividad
laboral.

Modernizar los sistemas y procedimientos administrati-
vos de imparticion de justicia laboral, y reforzar la cali-
dad y oportunidad con que se brindan los servicios de
defensoria a los trabajadores.

- Ampliar la cobertura de los programas y mecanismos
orientados a proteger el poder adquisitivo de los traba-
jadores.

Mejorar las relaciones de intercambio técnico y de
informacion con organismos internacionales en el am-
bito laboral.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION .

EMPLEO, CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD

Vinculacién y Ajuste del Mercado Laboral

Con el Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y
Adiestramiento -SNECA-, se continué promoviendo la
vinculacién de los demandantes de empleo con las ne-
cesidades de mano de obra del aparato productivo.
Como resultado de dichas actividades, durante el afio
fue posible colocar a 169 430 solicitantes de empleo, ci-
fra mayor en 17.8 y 5.7 por ciento con relacién a la meta
original y a lo reportado en 1999, respectivamente.

Adicionalmente, se organizaron 144 ferias de empleo en
todo el pais con la participacién de 8 757 empresas y
288 068 desempleados. De estos ultimos, 106 029 se
incorporaron a un puesto laboral, lo que implico rebasar
en 2.9 por ciento lo registrado el ejercicio precedente.

Asimismo, el SNECA ampli6 la cobertura del Programa
de Trabajadores Agricolas Migratorios Temporales
Mexicanos con Canadd, a través de la concertacion
con autoridades y granjeros canadienses, lo cual facilit
la seleccién de jornaleros agricolas, lograndose el envio
a ese pais de 9 175 trabajadores, es decir, 21.1 por cien-
to mas que los contratados en 1999.

Capacitacion y Productividad

En este ambito, las acciones siguieron orientadas a dos
vertientes: la vigilancia del cumplimiento de las obliga-
ciones en materia de capacitacion; y la operacién de los
programas de Becas de Capacitacion para Trabajado-
res Desempleados -PROBECAT- y de Calidad Integral
y Modernizacion -CIMO-, de conformidad con los li-
neamientos trazados en el Programa de Modernizacion
del Mercado Laboral -PMML- y el Proyecto de Moder-
nizacién de la Educacion Técnica y la Capacitacion
-PMETYC-.

Por lo que respecta a la primera, se aprobaron y regis-
traron 18 068 planes y programas, en cuya formulacién
y desarrollo participaron representantes de obreros y
patrones, beneficiandose a 2.3 millones de trabajado-
res, a los que se les proporcionaron los conocimientos
para un mejor desempefio de sus funciones. Ello signi-
ficd superar en 39.0 y 55.8 por ciento, respectivamente
las programaciones originales.

En el marco de la segunda vertiente, en marzo del
ejercicio que se informa, la Secretaria del Trabajo y
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Prevision Social -STPS- public6 la actualizacion de las
reglas de operacion correspondientes al PROBE-
CAT y CIMO, en las que se establecieron, entre otros,
los requisitos para ser beneficiarios de estos progra-
mas; los apoyos concedidos y compromisos adquiri-
dos; asi como los mecanismos para evaluar el des-
empefo y resultados alcanzados.

A través del PROBECAT se llevé a cabo la capacita-
cion de trabajadores desempleados por medio de la
imparticion de cursos en las modalidades de forma-
cién escolarizada, mixta e iniciativas locales de em-
pleo. Al respecto, se alcanzd una cobertura que ex-
cedié en 5.2 por ciento lo reportado el afio anterior.

Por lo que corresponde a la capacitacién basada en
competencia laboral, en el marco del PMETyC se
concertaron 840 cursos que permitieron la calificacion
de 20 535 becarios para la promocion de proyectos
productivos en los sectores social y rural; cifras que
rebasaron en 40.0 y 36.9 por ciento lo previsto para el
afo, en cada caso.

Con el CIMO se proporcionaron servicios de capacita-
cion y consultoria a 50 790 micro, pequefias y media-
nas empresas para la aplicaciéon de sus programas.
Ello derivd en la realizacion de 75 557 eventos que

contribuyeron a mejorar el desempefio de los trabaja-
dores en activo, mismos que al término del ejercicio
superaron en 18.5 por ciento la meta inicial.

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2 0 0O
MEDIDA Alcanzada Original Alcanzada

Becas de capacitacion a

personas desempleadas Beca

(PROBECAT) (Miles) 544.0 581.1 572.6
Otorgar becas de Capacita-

cién por competencia laboral Beca

(PMETYC) (Miles) 8.2 15.0 20.5
Servicios de capacitacion Trabajador
(CIMO) (Miles) 760.8 619.1 733.9
Capacitacion a Trabajadores Persona

(Miles) 21435 1500.0 2336.2

FUENTE: Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

En cuanto a la cobertura del CIMO; del total de even-
tos efectuados, 35.0 por ciento correspondié a los
sectores comercio y servicios, 34.0 al agropecuario y
el restante 31.0 por ciento a la industria de la trans-
formacion. Por lo que respecta al tipo de empresas
beneficiadas; 87.5 por ciento fueron microempresas,
7.8 pequeias y 4.7 por ciento medianas.

PREVISION SOCIAL

En materia de previsién social, se brindd asesoria
técnica a 4 778 unidades productivas de mas de 50
trabajadores en todo el pais; cantidad que rebasé en
91.2 y 16.0 por ciento lo programado y lo alcanzado
en 1999, respectivamente. Lo anterior se debio, en
especial, al aumento en la demanda del servicio, a
que dio lugar la campafia de concientizacion denomi-
nada "Patrones-Trabajadores, Responsables en Se-
guridad e Higiene", llevada a cabo durante el ejercicio
gue se reporta.

Asimismo, en el afio culminé la constitucion de los
Consejos Estatales de Productividad y Competitividad
-CEPROC's- a los cuales se dot6 de una personalidad
juridica que ha permitido sentar las bases para el di-
sefio, coordinacién e instrumentacion de programas
de prevision social.

Con la operacion de estos Consejos, también se pro-
pici6 la celebracion de convenios que permitiran en el
corto plazo la formulacién, establecimiento y préactica
de politicas publicas en beneficio de la clase trabaja-
dora, al tiempo que se han convertido en foros triparti-
tas que, en el ambito laboral, realizan el andlisis de la
situacion y tendencias de su entorno en cada entidad
federativa.

Adicionalmente, en el contexto de las actividades que
se desarrollan conforme a los lineamientos del PMML,
se obtuvo, por parte del Banco Interamericano de De-
sarrollo -BID-, la "No objecion" del informe final de la
segunda etapa del estudio relativo a las "Condiciones
de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente en la Indus-
tria de la Construccion”, y se elabor6 el anteproyecto
de norma y viabilidad econémica.

ADMINISTRACION, PROCURACION E IMPARTICION DE LA JUSTICIA LABORAL

Cumplimiento de la Legislacién Laboral

Por lo que respecta a la Inspeccion Federal del
Trabajo, se programé verificar 4 800 centros labora-
les; sin embargo, Unicamente se inspeccionaron
1 038 en beneficio de 88 425 trabajadores. El total
de empresas examinadas representé un aparente
incumplimiento de 78.4 por ciento con relacién a la
meta, en razén de que dichas acciones se transfirie-
ron a la Delegacion Federal del Trabajo del Distrito
Federal y a las Subdelegaciones Federales del Tra-
bajo del Distrito Federal y Estado de México, de
nueva creacion.

Para garantizar la observancia de la normatividad
laboral se realizaron 4906 visitas; de las cuales
4 199 se dirigieron a verificar la aplicaciéon de la nor-
matividad en materia de seguridad, higiene y medio
ambiente laboral, y 707 a inspeccionar las condiciones
generales de trabajo. Las ramas que tuvieron un ma-
yor indice de vigilancia fueron la Textil, Hulera, Meta-
lirgica, Siderlrgica y Petroquimica.

Derivado de lo anterior, en el transcurso del afo se
emitieron 2 300 resoluciones. De éstas, 1 919 resulta-
ron condenatorias e implicaron multas por 8 747.9 mi-
les de pesos.
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Procuracién de la Justicia Laboral

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
-PROFEDET-, observé un incremento en las quejas y
denuncias por parte de los trabajadores, sindicatos o
beneficiarios, derivado del incumplimiento o violacién
a las normas de trabajo, prevision y seguridad social.
Las acciones de defensoria realizadas por este 6rga-
no desconcentrado superaron la prevision original en
20.2 por ciento.

JUSTICIA LABORAL

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2 0 0O
MEDIDA Alcanzada Original  Alcanzada

Impartir justicia laboral Asunto
(Asuntos concluidos) (Miles) 62.1 54.7 56.1
Conciliar conflictos obrero-
patronales Conciliacién 323 277
Defensa del trabajador Asunto

(Miles) 64.6 78.0 93.7
Inspeccionar a empresas  Empresa
de Jurisdiccion Federal 1/ (Miles) 5.2 4.8 1.0

1/ En el ejercido 1999 y original de 2000 considera inspeccién en el D.F. y su
area metropolitana.

FUENTE: Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Por tipo de servicio y demanda presentada, sobresalié
el otorgamiento de 73 416 asesorias relativas a la
aplicacion de las normas de trabajo; y su mediacién
en la celebracién de 10 023 convenios conciliatorios
fuera de juicio.

En cuanto a las tareas de defensoria, se iniciaron y
promovieron ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje -JFCA- 8 323 juicios y se interpusieron 1 963
demandas de amparo, a fin de proteger los intereses
de los representados. Con dichas acciones fue posi-
ble recuperar 122 643.3 miles de pesos, en favor de
los trabajadores.

Imparticién de la Justicia Laboral

Durante el ejercicio 2000, la JFCA amplié su cobertu-
ra territorial acercando la imparticion de la justicia

laboral a los lugares que asi lo requirieron. Para ello,
se acordé la creacién de la Junta Especial de Conci-
liacion y Arbitraje nUmero 61, en Tepic, Nay., tomando
en consideracion el desarrollo econémico y la recu-
rrencia de conflictos laborales que se suscitan en esa
entidad; asimismo, por una situacién contraria, se su-
primié la Junta Especial de Conciliacion y Arbitraje
namero 41, en la Ciudad de Hidalgo del Parral, Chih.,
dejando en su lugar una oficina auxiliar.

Como parte de sus tareas fundamentales, la JFCA
llevé a cabo la conclusiéon de 56 089 asuntos, cifra su-
perior en 2.5 por ciento a la programada, pero menor
en 9.6 y 5.1 por ciento a los terminados en 1999 y a
los recibidos en el gjercicio, respectivamente. Del to-
tal de asuntos atendidos; 40 658 correspondieron a
demandas individuales, 6 777 a contratos y conve-
nios, 396 a conflictos colectivos y 8 258 a emplaza-
mientos a huelga. De estos ultimos, sélo 0.31 por
ciento se resolvieron por la via del estallamiento.

La funcién conciliadora de los conflictos colectivos de
empresas de Jurisdiccion Federal compete a la Coor-
dinacion General de Funcionarios Conciliadores,
o6rgano que participéd en 277 asuntos; de ellos, 263
concernieron a empresas privadas y 14 a publicas,
lograndose la firma de 274 convenios que favorecie-
ron a 412 731 trabajadores.

JUSTICIA LABORAL
( Tasa de Crecimiento Anual )
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FUENTE: Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

PROTECCION AL SALARIO DE LOS TRABAJADORES

La Comision Nacional de los Salarios Minimos
-CONASAMI-, concluy6 17 estudios para conocer las
condiciones econémicas del pais y normar el criterio del
Consejo de Representantes en la fijacion de los sala-
rios minimos. Sobre esta base, en la resolucién de la
sesion del 22 de diciembre de 2000, se acordé otorgar
un aumento promedio de 6.99 por ciento a los salarios
minimos, a partir del 1 de enero de 2001.

El Comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario
-CONAMPROS- atendié 19 382 consultas, cantidad
que excedi6 en 34.0 por ciento la prevista para el afio.
Ello se explica por la mayor solicitud de los servicios
que brinda, principalmente los relativos a asesorias

sobre reparto de utilidades, tramitacion de quejas y
proyectos de autoconstruccion.

Aunado a lo anterior, se logro la afiliacion de 40 012
trabajadores al Programa de Tarjeta de Descuento,
con la que obtuvieron ahorros en la adquisicion de di-
versos hienes y servicios. Asimismo, como resultado
de la intervencién de este organismo, particularmente
en materia de reparto de utilidades, se obtuvieron re-
cuperaciones economicas por 68 646.2 miles de pe-
sos, en beneficio de los trabajadores.

El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de
los Trabajadores -FONACOT-, coadyuvé a mejorar el
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bienestar de los trabajadores a través del otorgamiento
de 228.6 miles de créditos, con un importe de un mil
212.9 millones de pesos. Respecto a la estimacion ori-
ginal, se observa un cumplimiento de 90.7 por ciento,
debido a la politica restrictiva aplicada en los créditos
concedidos, a fin de garantizar su reintegracion.

- Con tales créditos se favorecié a 1 028 759 personas,

incluyendo al trabajador y su familia. Los trabajadores
gue perciben entre dos y seis salarios minimos recibie-
ron 84.1 por ciento del total de los financiamientos; en
tanto que, el valor promedio de cada crédito otorgado
fue de 5.3 miles de pesos.

COOPERACION INTERNACIONAL

En el contexto internacional, la STPS realizé dife-
rentes actividades orientadas a impulsar las politicas
de apoyo al empleo, a la productividad y al desarrollo
integral de los trabajadores.

Para ello, se atendi6 la totalidad de consultas, entre-
vistas y solicitudes diversas en materia laboral inter-
nacional, y se continu6 dando cumplimiento a los
compromisos que, en el marco del Acuerdo de Coope-

racion Laboral de América del Norte -ACLAN-, han
permitido la participacion de México en distintos even-
tos.

En el ambito bilateral y multilateral se particip6 en la
Xl Conferencia Interamericana de Ministros de Traba-
jo -CIMT- de la Organizacion de Estados Americanos
-OEA-, donde se analiz6 la posibilidad de transformar
este 6rgano en una Comisién Interamericana.
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ABASTO Y ASISTENCIA SOCIAL

v

OBJETIVOS

- Apoyar y mejorar la alimentacion y el estado nutricio-
nal de las familias, asi como proporcionar servicios de
asistencia social, privilegiando la atencion a los grupos
sociales con mas rezagos y mayor vulnerabilidad.

- Contribuir a combatir la pobreza y la exclusién social.

- Aumentar las capacidades y potencialidades de las
personas y las familias, a fin de propiciar su incorpo-
racién al desarrollo.

v

ESTRATEGIA

Establecer reglas de operacion claras para que los
subsidios se asignen de manera transparente y equi-
tativa y garantizar que los recursos beneficien a los
grupos y regiones prioritarias.

- Ampliar la cobertura del Programa de Educacion,
Salud y Alimentacién -PROGRESA-.

Mejorar los esquemas de atencion del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia -DIF-,
dirigidos a proporcionar ayuda alimentaria.

- Garantizar el suministro oportuno de productos basi-
cos mediante la red de abasto rural y el desarrollo de
nuevos mercados regionales.

Impulsar la atencion asistencial y de proteccion a la
poblacion en desamparo, a través de los programas
de asistencia social desarrollados por el DIF.

REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIOS

- Con la finalidad de transparentar el uso y destino de los
recursos fiscales orientados a los programas de abasto
y asistencia social, asi como elevar la eficiencia en su
aplicacién, durante 2000 se actualizaron y publicaron
las reglas de operaciéon de los programas sociales a
cargo del DIF, LICONSA, FIDELIST, DICONSA vy del
PROGRESA.

- A través de éstas se definieron los objetivos y orienta-
ciones de cada programa; los criterios para la identifi-
cacion e incorporacion de familias; la corresponsabili-

dad de las mismas; el esquema de operacion; y los
indicadores de gestion y evaluacion.

Destaca la aplicacion de nuevos indicadores estratégi-
cos, a fin de mejorar la transparencia en la rendiciéon de
cuentas y la aplicacion en PROGRESA y DICONSA de
criterios de ejecucién, seguimiento y control. Particu-
larmente, en el primero se establecieron criterios espe-
cificos para la inclusién de localidades y la identifica-
cién, aceptacion y recertificacion de las familias benefi-
Ciarias.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION .

PRINCIPALES ACCIONES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL PROGRESA

- Con la operacion del PROGRESA se continué apo-
yando a las familias que viven en condiciones de po-
breza extrema, a fin de elevar las capacidades de sus
miembros y ampliar sus oportunidades de desarrollo.

La atencién del programa se concentré en las 94
regiones definidas como prioritarias y al interior de és-
tas, las 39 consideradas de atencién inmediata, dadas
sus severas condiciones de marginacion.

En apego a las reglas de operacién, la incorpora-
cion de nuevos beneficiarios se sujet6é a un proceso
riguroso y no discrecional consistente en la identifi-
cacion de localidades marginadas y dentro de és-
tas, de las familias que viven en condiciones de
pobreza extrema. El padrén de familias beneficia-
rias fue sometido a consideracion de una asamblea
comunitaria.
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Asi, durante 2000 se incorporaron en promedio al
PROGRESA 284.5 miles de familias, con lo cual se
alcanzo6 un total de 2.5 millones, distribuidas en 53 mil
232 localidades pertenecientes a 2 166 municipios.
Ello implicé aumentar la cobertura anual en 7.4, 2.4y
8.2 por ciento, respectivamente.

Por medio de la vertiente alimentaria del programa se
continuaron proporcionando subsidios econémicos y
suplementos alimenticios.

Los primeros ascendieron a 3 mil 704.6 millones de
pesos y contribuyeron a mejorar los patrones alimen-
tarios de las familias.

En cuanto a los suplementos alimenticios, se entrega-
ron 274.5 millones de dosis en forma de papilla a me-

nores de cinco afios y 119.6 millones para mujeres
embarazadas y en estado lactante.

Con base en estudios realizados para evaluar las
acciones del PROGRESA, se han observado los si-
guientes resultados:

= El impacto de los apoyos econémicos permitié que
las familias incrementaran su nivel promedio de
consumo en aproximadamente 10.5 por ciento.

= El aumento del consumo ha elevado la calidad de la
dieta en cuanto a componentes caléricos.

= La mejor alimentacion ha contribuido a reducir en
12.0 por ciento la incidencia de enfermedades entre
los nifios de cero a cinco afos, en comparacion con
los que no son beneficiarios del programa.

PROGRAMAS ALIMENTARIOS DEL DIF

Durante 2000, el DIF Nacional sigui6 avanzando en
la consolidacién de sus programas descentralizados
mediante el establecimiento de politicas de operacion
que permitieron unificar su presencia en las 31 enti-
dades del pais y el Distrito Federal, impulsando en
cada uno de éstos la atencion a los municipios con
altos indices de marginacion, a través de la coordina-
cién con los sistemas estatales y municipales DIF.

Con la actualizaciéon de las reglas de operacion, se
redefinieron los criterios programaticos para el otor-
gamiento de apoyos alimentarios, de acuerdo a la im-
portancia de los grupos de atencion primaria, y se in-
corporaron nuevos parametros para la seleccién de
los municipios de atencion, sustentados en indicado-
res de desnutricion y pobreza.

PRINCIPALES ACCIONES DESARROLLADAS EN LOS PROGRAMAS ALIMENTARIOS A CARGO DEL DIF

PROGRAMA

ACCIONES

Programa de Raciones
Alimenticias -PRA-

Se apoyo la dieta nutricional de los nifios en edad preescolar a través de la distribuciéon de 916.0 millones de
raciones, con un promedio diario de 4.6 millones en sus modalidades frio y caliente.

De este total, 726.0 millones se otorgaron con base en apoyos federales, equivalentes a 3.6 millones dia-
rios; y 190.0 millones con recursos provenientes de aportaciones estatales, municipales y de otras fuentes.
Las acciones anteriores permitieron alcanzar una cobertura de 1 910 municipios, destacando la atencion de
588 municipios clasificados como de alta y muy alta marginacién.

Programa de Asisten-
cia Social Alimentaria
a Familias -PASAF-

Se distribuyeron 21.9 millones de dotaciones alimenticias a familias en situacion econdémica desfavorable, lo
cual se sustent6 con recursos de origen federal.

Se entregaron 239.9 miles de despensas con aportaciones de los estados, con lo que se alcanz6 un total de
22.2 millones.

Se favorecié en promedio mensual a 1.8 millones de familias en 1 924 municipios, que incluyen localidades
clasificadas por CONAPO como de alta y muy alta marginacion.

Se brind6 asesoria para la adecuada integracién de menus y verificaciéon del cumplimiento de las normas
relativas a la produccion, calidad e higiene, envasado, etiquetado, almacenamiento y distribucion de los in-
sumos y el consumo de los alimentos.

Se elaboraron y enviaron a los 32 sistemas DIF los “Lineamientos para la Obtencion de Muestras” para el
aseguramiento de la calidad de los insumos alimenticios, que integran las raciones y despensas.

Se llevaron a cabo 1 053 dictamenes de andlisis microbiolégicos, fisicoquimicos y sensoriales sobre la
calidad de los alimentos.

Se efectuaron 127 visitas de inspeccién, asesoria y seguimiento de los programas alimentarios.

Programa de Cocinas
Populares y Unidades
de Servicios Integra-
les -COPUSI-

Se participé en la integracion de las “Politicas y Lineamientos de Operacion de los Programas de Asistencia
Alimentaria”.

Se integraron y distribuyeron ocho folletos denominados “Cuadernillos de COPUSI”; conteniendo aspectos
operativos y normativos del programa.

Se proporcionaron 162 asesorias, dos capacitaciones, 64 actividades de supervision a cocinas, 66 visitas de
seguimiento a los sistemas DIF estatales y 15 informes de avance operativo del programa.

Se adquirieron 1 066 nuevos equipos de cocinas populares.

Se oper6 un total de 7 207 cocinas y se proporcionaron 104.7 millones de raciones alimentarias.

Se alcanz6 una cobertura de 722 municipios considerados como prioritarios.
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PROGRAMA DE ABASTO RURAL

El Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA
S.A. de C.V., continué apoyando el desarrollo del capital
humano a través de la oferta de productos alimenticios
basicos y complementarios no perecederos a precios
competitivos.

Con base en las reglas de operacién del programa se
definié una poblacién objetivo de 29 152 miles de per-
sonas, que residen en localidades rurales de alta y
muy alta marginacion, menores de 4 000 habitantes y
mayores de 500, sin fuentes alternativas de abasto de
productos basicos y complementarios.

De acuerdo con estos criterios, DICONSA oper6 una
red de 22 777 tiendas, cifra menor en 2.3 por ciento a
la de 1999, como consecuencia del cierre de las ulti-
mas tiendas urbanas.

A fin de proporcionar servicios integrales a las comu-
nidades, se celebrd un convenio con el Servicio Pos-
tal Mexicano para emprender el servicio de correo en
15 mil tiendas, de las cuales se cubrieron al cierre del
ejercicio 2 276; y se iniciaron negociaciones con em-
presas telefonicas y Telégrafos Nacionales a efecto
de contar con tales servicios en sus instalaciones.

La operacion del programa arrojo los siguientes resul-

tados:

= Se efectuaron ventas al menudeo por 4 mil 918.1
millones de pesos.

= Se proporcion6 un margen de ahorro promedio de

8.0 por ciento en el precio de venta de los produc-
tos de la canasta basica DICONSA.

= En complemento, se concedieron apoyos con
recursos del Fondo de Desastres Naturales
-FONDEN- a los habitantes de localidades y regio-
nes afectadas por diversos fenémenos meteoroldgi-
cos y volcanicos ocurridos entre junio y diciembre
de 2000. Al efecto, se abastecid a las poblaciones
afectadas de los estados de Baja California Sur,
Coahuila, Durango, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Sonora, Tamaulipas y México con 362 Tons de vi-
veres; 11 600 litros de agua; 1 636 colchonetas;
17 750 cobertores; 9 742 colchones; 950 mantas;
41 117 despensas; 6 528 paquetes de pafales; y
43 935 litros de leche.

PROGRAMA DE ABASTO RURAL

UNIDAD
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA
Poblacién Atendida Persona
(Miles) 29 152 29 152
Puntos de Distribucion Tienda
Total 23 304 22777
Rural 23190 22777
Urbana , 114
Zonas Prioritarias 15 459 17 087
Valor de las Ventas al Menudeo ~ Peso
(Millones) 6 362.5 4918.1
Margen de Ahorro Por ciento 967 8.0

1/ Se refiere al nimero de establecimientos ubicados en zonas prioritarias y de
atencion inmediata.

2/ A partir del 31 de marzo de 1999, DICONSA S.A. de C.V.,, antes Sistema
DICONSA, oper6 otorgando precios competitivos.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE LECHE

De acuerdo con sus reglas de operacion, el Programa
de Abasto Social de Leche operado por LICONSA
S.A. de C.V,, privilegiod la atencion de las necesidades
nutricionales de los nifios menores de 12 afios que
habitan en localidades rurales y urbano-marginadas,
mediante la distribucion de cuatro litros del producto
cada semana a precio subsidiado. De esta manera,
durante el ejercicio que se reporta se obtuvieron los
siguientes resultados:

PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL DE LECHE

PUNTOS DE DISTRIBUCION LICONSA

TIPO DE DISTRIBUCION 1999 2000
TOTAL 6610 6 647

Zonas Urbanas 2557 2625
Programa Tradicional 2358 2464
Convenios Interinstitucionales 199 161
Zonas Rurales 4053 4022
Programa Tradicional 2807 2829
Convenios Interinstitucionales 1246 1193

(Personas)
TIPO DE BENEFICIARIO 1999 2000
TOTAL 4185 498 4185 166
Zonas Urbanas 2953 884 2992 550
Nifios 2760 224 2775213
Adultos 193 660 217 337
Zonas Rurales 1231614 1192 616
Nifios 1208 680 1169 722
Adultos 22934 22 894

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

= Se alcanz6 una cobertura de 4.2 millones de bene-
ficiarios en promedio por dia. De tal cifra, 71.5 por
ciento se ubic6 en zonas urbanas y 28.5 en areas
rurales.

= Se comercializaron 914.2 millones de litros de le-
che, de los cuales 82.0 por ciento correspondié a
leche fluida y 18.0 a leche en polvo en sobres de
240 gramos.

= Se conté con una red de distribucién de 6 647 pun-
tos de atencion: 5 293 bajo el esquema tradicional y
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1 354 de convenios. Del total, 4 022 se ubicaron en
zonas rurales y 2 625 en urbanas.

= Se produjeron y comercializaron, en apoyo al
PROGRESA, 107 505 miles de suplementos ali-

menticios en sobres de 240 gramos. De dicho total,
65.9 por ciento correspondié a papillas para nifios y
el restante 34.1 por ciento, a bebidas para mujeres
embarazadas y en estado de lactancia.

PROGRAMA TORTILLA

En congruencia con las reglas de operacion del Pro-
grama Tortilla, el Fideicomiso para la Liquidacion al
Subsidio de la Tortilla -FIDELIST- favorecio a las fami-
lias con ingresos menores a dos salarios minimos que
habitan en zonas urbanas y suburbanas, mediante el
otorgamiento de un subsidio destinado al suministro de
un kilogramo diario de tortilla. Al efecto, durante 2000
se realizaron, entre otras, las siguientes acciones:

= Se aplicaron mecanismos de control y evaluacién
claros y transparentes con la finalidad de beneficiar
Unicamente a las familias que requieran de manera
apremiante el subsidio de la institucién, tales como:

- El mantenimiento y actualizacién del padron de
beneficiarios, a través de visitas domiciliarias a
las familias que no hacian uso del beneficio.

- La entrega de 221 655 tarjetas, tanto personali-
zadas como reutilizadas.

* La conciliacion de datos diversos con las geren-
cias estatales, asi como con las oficinas centra-

les, a fin de contar con informacion mas precisa

sobre el comportamiento de los beneficiarios por
localidad, lo que permitird garantizar el control,
calidad y confiabilidad del padrén.

= Se agilizé el Programa de Supervisién a Indus-
triales con el propdsito de verificar el cumplimiento
de los contratos.

= Se conto al cierre del ejercicio con 9 172 industria-
les afiliados en el padrén respectivo.

= Se determind un precio promedio nacional de 3.65
pesos por kilogramo de tortilla, de acuerdo a los
convenios celebrados con los industriales de la ma-
say la tortilla.

= Se beneficié a 1 157.7 miles de familias en prome-
dio, las cuales recibieron sin costo alguno un kilo-
gramo diario de tortilla, entregandose durante el
afio un total de 360 388.8 miles de kilogramos.

= Se mantuvo la cobertura geogréafica en 852 locali-
dades urbanas y suburbanas, distribuidas en 392
municipios.

En cumplimiento del articulo undécimo transitorio del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2000, a partir del 16 de noviembre de 2000, se fusio-
nan las estructuras de FIDELIST con LICONSA S.A.
de C.V., quedando esta ultima como responsable del
Programa Tortilla.

PROGRAMA TORTILLA

X UNIDAD
DESCRIPCION DE 1999 2000

MEDIDA

Familias Beneficiarias Familia
(Promedio) (Miles) 11904 1157.7
Cobertura Geografica Localidad 852.0 852.0

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL A CARGO DEL DIF

Las acciones en el ambito de la asistencia social,
continuaron orientandose a promover la reintegracion

familiar y social con objeto de eliminar la exclusién y

la desigualdad que afectan a grupos en riesgo y con
alta vulnerabilidad.

El Sistema Nacional DIF sigui6é proporcionando ayu-
da alimentaria, orientaciéon, promociéon para el desa-
rrollo de la familia, proteccién y asistencia a la pobla-
cién en desamparo, asi como a las personas con dis-

capacidad, a través de tres vertientes fundamentales,

a saber: Desarrollo Familiar y Comunitario; Atencién a
la Poblacion en Desamparo; y Atencion a Personas

con Discapacidad.

Programa para el Desarrollo Familiar y Comunitario

Red Movil

- Se disefi6é y difundié el “Modelo Asistencial de la
Red Movil”, cuya finalidad consiste en reorientar y
consolidar el Programa de Desarrollo Familiar y Co-
munitario.

- Se actualizaron y proporcionaron a los sistemas esta-
tales los documentos normativos denominados: “Li-
neamientos Normativos 2000 de la Red Movil Nacio-
nal” y “Equipo Interdisciplinario 2000".
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- Se alcanzé con el Programa de la Red Movil Nacional
una cobertura de 2 655 comunidades rurales en 678
municipios, integradas por 325269 familias que
recibieron capacitacion comunitaria mediante 199 544
platicas educativas.

- Se llevaron a cabo 1 057 789 visitas domiciliarias de
promocién e induccioén a cursos de capacitacion.

- Se realizaron diversas acciones en beneficio directo de
la poblacién rural, tales como: 24 332 demostraciones
alimentarias; la siembra de 56 184 huertos familiares y
264 844 arholes para reforestar areas verdes y terre-
nos baldios; la eliminacién de 18 067 fuentes contami-
nantes; el mejoramiento de 13 132 viviendas y la cons-
truccion de 5 798 letrinas.

Sistemas DIF Estatales

- Se atendieron a 62 872 menores en 1821 Centros
de Asistencia Infantil Comunitarios -CAIC- y otros
24 757 en 272 Centros de Asistencia de Desarrollo
Infantil -CADI-.

- Se elaboraron los lineamientos relativos a la distribu-
cion y aplicacion de los recursos para el Programa de
Atencién a la Salud del Nifio en los 32 Sistemas DIF.

- Se llevaron a cabo seis visitas de promocién, asesoria
y seguimiento a las entidades federativas, sobre es-
trategias y proyectos asociados, como el relativo al
Estudio de Niflas y Nifios Victimas de Explotacién
Sexual.

- Se proporcionaron servicios de atencion y prevencion
del embarazo. Respecto al primero se logré atender a
12 677 madres y embarazadas adolescentes, integra-
das en 551 grupos de 286 municipios en 30 entida-
des. En la vertiente preventiva escolarizada destaca
la participacién de 122 860 adolescentes en 1781
grupos de 238 municipios; y en la preventiva abierta
se alcanz6 una cobertura de 37 794 adolescentes, in-
tegradas en 1 337 grupos ubicados en 379 munici-
pios.

- Se conformaron 199 redes sociales en 196 comuni-
dades de 113 municipios, generandose una atencion
promedio de 114 grupos de menores y adolescentes
con 1931 participantes; y 44 grupos de padres de
familia y adultos con 647 participantes.

Atencién ala Poblacién Infantil

- Se llevé a cabo la elaboracion y publicacion del
Programa para la Prevencién, Atenciéon, Desa-
liento y Erradicacion del Trabajo Infantil Urbano-
Marginal, asi como la revisidn de su principal estra-
tegia operativa.

- Se asignaron, en apoyo a las acciones de atencion a
menores trabajadores urbano-marginales, 5 130 be-
cas académicas y 592 becas de capacitaciéon para el
trabajo en beneficio de 5 722 menores.

- Se establecieron los mecanismos para el registro y
seguimiento de los menores migrantes y fronterizos
que son atendidos en la red de albergues de transito,
lo cual incluy6 la capacitacion al personal operativo de
los once Sistemas Municipales DIF de la zona fronte-
riza norte y de los 31 DIF Estatales para la puesta en
marcha del Sistema Unico de Informacién.

- Se elaboraron, en apoyo al traslado de los Menores
Migrantes y Repatriados, los Lineamientos Generales
para la Asignacion, Ejercicio y Comprobaciéon de los
Recursos Financieros proporcionados por el DIF Na-
cional, y con el respaldo de UNICEF se imprimieron los
fundamentos para el establecimiento de un Programa
Interinstitucional de Atencion a Menores Fronterizos.

- Se atendi6 a 8 768 menores en la Red de Albergues
de Transito, de los cuales se logro reintegrar a sus
familias a 5 350. También con recursos del DIF Na-
cional se sufragé el traslado de 638 menores a sus
lugares de origen.

Defensa del Menor y la Familia

- Se brind6 atencién y asistencia juridica a todas aque-
llas personas que acudieron al DIF Nacional. Se pro-
movio la tramitacién de 25 demandas de pension ali-
menticia, en favor de menores de edad, ancianos y
personas con discapacidad, a fin de que reciban apo-
yos por parte de sus deudores alimentarios.

- Se tramitaron 38 juicios de divorcio necesario y 26
voluntarios, en apoyo a las parejas en las que no se
logré el advenimiento para reintegrar el nicleo familiar.

- Se realizaron tres juicios de adopcidon consentida
entre particulares, asi como tres por la via de Contro-
versia del Orden Familiar y siete por medio de la via
Ordinaria Civil, con objeto de resolver la problematica
familiar existente. Ademas, se intervino en la celebra-
cion de 27 convenios judiciales y extrajudiciales, re-
solviendo las dificultades planteadas en el mismo nu-
mero de familias.

- Se asesoré mediante el DIF Nacional a 2 671 personas
de forma personal y via telefénica, en defensa del me-
nor y la familia, se promovieron 39 juicios de pérdida de
la patria potestad y se llevaron a cabo 101 regulariza-
ciones juridicas. También se atendieron 539 solicitudes
de adopcion: 278 de extranjeros y 261 de nacionales;
de las cuales, 58 se concluyeron: 22 por matrimonios
nacionales y 36 por extranjeros.

Programa de Atencidn ala Poblacion en Desamparo

- Se proporcion6 atencion integral a 1 121 personas en
ocho Centros Asistenciales: dos Casas Cuna para
menores de cero a seis afos; dos Casas Hogar para
menores de seis a 18 afios, una para varones y otra
para nifias; y cuatro Casas Hogar para Adultos Mayo-
res que atiende personas de 60 afios en adelante.
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= Los menores recibieron servicios de asistencia so-
cial; alimentacion; atencion médica, psicolégica, pe-
dagdgica, odontoldgica y de enfermeria; inmuniza-
ciones; y terapias rehabilitatorias y ocupacionales.

= Los ancianos albergados fueron atendidos con ser-
vicios de asistencia social; alimentacién; atencion
médica, psicolégica, enfermeria y gericultura; y so-
bre terapias rehabilitatorias y ocupacionales.

Se contd con la participacion de 17 instituciones pri-
vadas que atendieron en promedio a 228 personas en
desamparo, mismas que por su perfil no pudieron ser
integradas en las Casas Hogar.

Se concedieron apoyos en especie 0 econémicos a la
poblacién en situacion de vulnerabilidad. Los primeros
consistieron en el otorgamiento, por Unica vez, de 6r-
tesis, prétesis, y ayudas funcionales; y los segundos
se canalizaron para el pago de servicios hospitalarios,
funerarios, foraneos y pasajes terrestres.

Se proporcionaron apoyos econémicos mensuales de
manera temporal a familias en situacion critica, con lo
cual se beneficio a 452 personas.

Se canalizaron solicitudes de empleo a través del
Servicio de Enlace Laboral a Empresas Privadas.

Se brind6 asistencia social mediante siete Campa-
mentos Recreativos, ubicados en los estados de
Aguascalientes, Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Quin-
tana Roo, Sinaloa y Veracruz.

Se proporcionaron, en dichos campamentos, servicios
de hospedaje, alimentacién, actividades sociales, de-
portivas y culturales en beneficio de 33 701 personas,
de las cuales, 13 817 fueron menores y adolescentes,
11 841 de la tercera edad, 5 861 adultos de consejos
delegacionales y 2 182 con alguna discapacidad.

Programa Nacional para el Bienestar y la Incorpo-
racion al Desarrollo para las Personas con Disca-
pacidad

Se llevaron a cabo a través del DIF Nacional 53 visi-
tas a entidades federativas para proporcionar aseso-
ria técnica, de supervision y seguimiento en la solu-
cion de las desviaciones detectadas.

Se realizaron 8 984 eventos de orientacién e informa-
cion sobre la discapacidad. De esta manera, se benefi-
ci6 a 188 825 personas; se otorgaron 1 117 942 con-
sultas para atender enfermedades derivadas de disca-
pacidades; se desarrollaron 2 452 675 sesiones de te-
rapia rehabilitatoria; y se suministraron 34 555 ortesis y
protesis a personas que requerian ayudas funcionales.
Ademas, se aplicaron estudios de deteccion de enfer-
medades a 134 553 personas en riesgo.

Se elaboraron, a través del DIF Nacional, en coordi-
nacion con la Secretaria de Salud, tres Normas Ofi-
ciales Mexicanas -NOM’s-: una para la Prestacion de
Servicios de Asistencia Social a Menores y Adultos
Mayores; otra para la Asistencia Social Alimentaria a
Grupos de Riesgo; y una mas para la Atencion Inte-
gral a Personas con Discapacidad.

Se formularon en coordinacién con diversas depen-
dencias los "Criterios Normativos para el Disefio,
Construccién y Operacion de Espacios Fisicos para
su Acceso y Uso por Personas con Discapacidad”, en
los cuales, ademas de homologarse las especificacio-
nes técnicas, se establecieron los minimos necesarios
para obtener una accesibilidad universal de las per-
sonas con discapacidad, en los ambitos de vivienda,
educacion, salud, trabajo, recreacion, deporte, turismo
y recintos religiosos.

Se impartieron cursos a nivel nacional en favor de
2 205 personas con discapacidad; y la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social publicé la NOM relativa a
edificios, locales, instalaciones y areas en los centros
de trabajo, que facilita las actividades y el desplaza-
miento de los trabajadores con discapacidad. Asimis-
mo, la Direccién General de Empleo a través del Pro-
grama de Becas de Capacitacién para Trabajadores
Desempleados -PROBECAT-, proporciond becas a
2 084 personas con discapacidad en 446 cursos.

Se realizaron competencias selectivas nacionales que
culminaron con los IV Juegos Paralimpicos Nacionales.

Se logrd la ratificacion por el Senado de la Republica
del Convenio 159 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre Readaptacion Profesional y Empleo
para las Personas con Discapacidad.
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DESARROLLO REGIONAL Y URBANO

v

OBJETIVOS

v
ESTRATEGIA

Mejorar el nivel de vida de la poblacién, en particular
aquélla que presenta los mayores rezagos.

Impulsar un desarrollo regional equilibrado.

Propiciar el ordenamiento territorial de las actividades
econdmicas y de la poblaciéon de acuerdo al potencial
de las regiones y ciudades.

Promover y coordinar los esfuerzos de los sectores
publico, social y privado, en apoyo a la produccion,
financiamiento, comercializacion vy titulaciéon de vivien-
das.

Garantizar el abastecimiento de agua potable en
términos de oportunidad, suficiencia y calidad a un
mayor nimero de poblacion.

Generar oportunidades que contribuyan al desarrollo
del potencial productivo individual y comunitario.

- Atender a grupos en condiciones de vulnerabilidad o
marginacion, con acciones que promuevan su integra-
cién a proyectos productivos.

Inducir el crecimiento ordenado y equilibrado de los
centros de poblacion, a través de la planeacion y el
equipamiento urbano conducente.

Continuar con la reestructuracion de los organismos
promotores de vivienda, ampliar la oferta de suelo
habitacional e impulsar la autoconstruccion.

Fortalecer la infraestructura asociada a la conduccion,
potabilizacién, distribucién, recoleccion y tratamiento
de fuentes del agua mediante su construccion, rehabi-
litacion y aprovechamiento pleno.

Desarrollo Social y Pro-
ductivo en Regiones de
Pobreza

VERTIENTES

Desarrollo Urbano

Vivienda

Agua Potable, Alcantari-
llado y Saneamiento
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DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO EN
REGIONES DE POBREZA

OPORTUNIDADES DE INGRESO

v

OBJETIVOS

- Mejorar el nivel de vida de los grupos de poblacion
que presentan los mayores rezagos.

- Extender los beneficios del progreso econémico a

toda la poblacion, en especial a los grupos margina-
dos.

v
ESTRATEGIA

- Generar oportunidades que coadyuven al desarrollo

del potencial productivo individual y comunitario.

- Elevar en forma permanente el ingreso de las familias

de menores recursos y facilitar su insercién en el mer-
cado laboral.

- Impulsar proyectos productivos que propicien alterna-

tivas de ocupacién temporal y permanente.

- Atender a grupos en condiciones de vulnerabilidad o

marginacién, mediante acciones que promuevan su
integracion a proyectos productivos.

- Promover la participacion social y fortalecer la organi-
zacion y capacitacion para el desarrollo comunitario.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION .

FONDOS PARA LA ATENCION DE LA POBREZA Y EL DESARROLLO REGIONAL

- A fin de dar una respuesta efectiva al problema de la
pobreza extrema y sus causas, se continué aplicando
una estrategia de caracter integral que, al tiempo que
procura aliviar las carencias mas esenciales de la po-
blacion en situacién de desventaja, alienta sus capa-
cidades individuales para ampliar las oportunidades
de ingreso, y sienta las bases para la generacion de
procesos autosostenidos de superacion social.

- En este marco, los Fondos para la Atencion de la
Pobrezay el Desarrollo Regional coordinados por la
Secretaria de Desarrollo Social -SEDESOL- orienta-
ron sus acciones a la promocién de proyectos que
permitan incrementar las capacidades productivas y el
desarrollo personal y comunitario de la poblacion que
habita en las regiones con mayores rezagos econo-
micos y sociales del pais.

- Para responder con mayor oportunidad y efectividad a
las demandas de estos grupos de poblacién y, a la
vez, aumentar la transparencia y eficiencia en el ejer-
cicio del gasto, en el Presupuesto de Egresos de la

Federacién -PEF- se determind la fusién del Ramo
26.- Desarrollo Social y Productivo en Regiones de
Pobreza, al Ramo 20.- Desarrollo Social, mantenién-
dose la estructura de los fondos como a continuacion
se indica:

= Fondo para el Desarrollo Productivo.

= Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional Sus-
tentable.

= Fondo para Atender a Grupos Prioritarios.

= Fondo de Coinversion Social y Desarrollo Co-
munitario.

- Asimismo, con objeto de fortalecer su caracter redis-

tributivo y compensatorio, se determiné que la orien-
tacion y aplicacion de los recursos se sustente en cri-
terios de continuidad e integralidad, en beneficio sélo
de los grupos mas marginados y de las regiones prio-
ritarias, a través de esquemas de colaboracion institu-
cional y de complementariedad entre los tres niveles
de gobierno y la sociedad, a fin de potenciar su im-
pacto.
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Identificacion de la Poblacién Beneficiaria

Durante el afio, las regiones calificadas como priorita-
rias se ampliaron de 91 a 94, mismas que se encuen-
tran localizadas en los 31 estados del pais y aglutinan
a 1595 municipios en los que habitan 32.7 millones
de personas. De dichas areas, gran parte correspon-
de al ambito rural, por lo que presentan una acciden-
tada orografia, elevada dispersion poblacional, au-
sencia de infraestructura caminera, falta de circuitos
de produccién-abasto-consumo y predominio de eco-
nomia de subsistencia. Del total de municipios, 853
son de alta y muy alta marginacion, con 10.3 millones
de habitantes.

Las regiones prioritarias, catalogadas de atencion
inmediata aumentaron de 36 a 39, localizadas en 989
municipios de 22 entidades federativas, con una po-
blacién de 16.8 millones de personas.

Asi, con el propdsito de asegurar que los apoyos se
concentren en los grupos de poblacién y regiones del
pais con mayores rezagos, desde la programacion
original se determiné que 60.0 por ciento de los recur-
sos autorizados a los fondos se aplicaria en las 94 re-
giones prioritarias: 33.0 por ciento en 39 de las consi-
deradas de atencion inmediata y 27.0 en el resto de
las prioritarias; 31.1 a otras areas marginadas defini-
das en comun acuerdo con los gobiernos estatales en
los Convenios de Desarrollo Social -CDS-; y el restan-
te 8.9 por ciento a la poblacién afectada por fenéme-
nos naturales.

Participacion de la Sociedad

A fin de propiciar una participacién mas activa de la
sociedad y de los gobiernos locales en la definicién de
las acciones y la verificacién de su efectividad en la
satisfacciéon de las necesidades consensadas y prio-
rizadas por las propias comunidades, se promovié la
constitucion y operacion de los Consejos de Desarro-
llo Regional. Al cierre del ejercicio, se encontraban
funcionando, como parte del Programa Nacional de
Atencion a Regiones Prioritarias, 42 Consejos que
cubrian 31 Regiones de Atencion Inmediata y 11 Prio-
ritarias; en ellos participan presidentes municipales,
representantes de organizaciones sociales y lideres
comunitarios.

En complemento a lo anterior, destaca la conformacién
de los Subcomités de Atencién a Regiones Prioritarias
en el seno de los Comités de Planeacion para el Desa-
rrollo Estatal -COPLADES- de cada entidad federativa,
los cuales se encuentran integrados por representan-
tes de los tres niveles de gobierno, del sector privado y
organizaciones civiles, y por académicos, siendo los
responsables de la planeacién, ejecucion y evaluacion
de programas, proyectos y acciones en atencion a las
regiones prioritarias.

Convenios de Desarrollo Social

A través de éstos, se plasmé la conjuncion y coordi-
nacion de esfuerzos entre los gobiernos Federal y es-
tatales, con objeto de orientar los recursos hacia las

regiones prioritarias; promover la trasparencia en el
uso y destino del gasto, al precisar los montos de las
participaciones federales y estatales, asi como las
metas por region, fondo y proyecto; establecer acuer-
dos para evaluar los avances; y propiciar la participa-
cioén de los beneficiarios en la ejecucion de los pro-
gramas.

Derivado de la firma de los CDS, se comprometio
64.3 por ciento del presupuesto original de los Fondos
para ser ejercidos directamente en las 31 entidades
federativas. Entre los estados mas beneficiados so-
bresalen: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz, que
absorbieron 54.7 por ciento de los recursos federales
asignados en los Convenios.

Ejercicio de los Recursos

En 2000, el gasto ejercido por los fondos del Ramo 20
ascendié a 3 mil 899.0 millones de pesos, lo que en
términos reales implicé una contraccion anual de 13.0
por ciento. Ello se atribuye a reducciones liquidas por
transferencias netas a otros sectores de la Adminis-
tracion Publica Federal por 58.0 millones de pesos,
principalmente a la SAGARPA para el Programa Inter-
institucional de Agricultura Sostenible y Reconversion
Productiva en Zonas de Sequia Recurrente. A los re-
cursos federales se sumaron las aportaciones de los
gobiernos estatales por 413.2 millones, con lo que se
alcanzo6 un total de 4 mil 312.2 millones de pesos. De
esta forma, fue posible apoyar la operacion de 14
programas y actividades institucionales, cuyo detalle
se presenta a continuacion:
FONDOS PARA LA ATENCION DE LA POBREZA Y EL

DESARROLLO REGIONAL
Ejercicio del Gasto

(Millones de Pesos )

1999 2 000
FEINPEAARCERALE Ejercido Original Ejercido
TOTAL 4047.6 4097.0 3899.0
Desarrollo Productivo 3187.0 3416.7 3310.0
Programa de Empleo Temporal 1692.2 18921 17433
Empresas Sociales 776.3 810.6 888.4
Crédito a la Palabra 506.5 531.2 503.5
Mujeres 87.1 87.0 98.3
Fondos Regionales Indigenas 76.2 45.7 45.3
Atencién a Zonas Aridas 48.7 50.1 31.2
Desarrollo Regional Sustentable 290.4 102.2 80.3
Promocién de la Planeacion del
Desarrollo Regional 214.0
Fondos Regionales Compensatorios 62.1 82.3 66.8
Investigacion y Desarrollo de
Proyectos Regionales 14.3 19.9 135
Atencién a Grupos Prioritarios 258.5 274.0 213.7
Jornaleros Agricolas 131.6 162.1 131.7
Maestros Jubilados 53.3 68.4 54.7
Atencién a Productores Agricolas de
Bajos Ingresos 73.6 43.5 27.3
Coinversion Social y Desarrollo
Comunitario 289.1 304.1 295.0
Servicio Social 147.9 167.0 134.5
Coinversion Social 102.1 95.9 127.7
Capacitacion y Fortalecimiento
Comunitario 39.1 41.2 32.8
Programa Nacional de Reforestacion 22.6

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.
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- Es importante sefialar que, de conformidad con los
lineamientos establecidos en el PEF, 35.4 por ciento
de lo erogado por los Fondos se distribuyé en las re-
giones de atencién inmediata; 26.4 correspondié a

las regiones de atencién prioritaria; 33.1 a otras areas
marginadas; y el restante 5.1 por ciento beneficio a la
poblacion afectada por fenédmenos meteoroldgicos.

FONDO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO

- En este Fondo se agrupan los programas orientados
a respaldar proyectos productivos comunitarios, que
coadyuven a generar oportunidades de empleo tem-
poral y permanente, aprovechar los recursos locales y
desarrollar las capacidades productivas de la pobla-
cion atendida.

- Los recursos federales ejercidos para su operacion
ascendieron a 3 mil 310.0 millones de pesos, que re-
presentan 84.9 por ciento de los fondos del Ramo 20.
De dicho monto, 52.7 por ciento correspondi6 al Pro-
grama de Empleo Temporal; 26.8 a Empresas Socia-
les; 15.2 a Crédito a la Palabra; 3.0 a Desarrollo Pro-
ductivo de la Mujer; 1.4 a los Fondos Regionales Indi-
genas; y 0.9 por ciento para la Atencion a Zonas Ari-
das.

Programa de Empleo Temporal

Objetivo:

- Complementar de manera transitoria las fuentes de
ingresos existentes en las zonas marginadas del me-
dio rural, cuando la actividad productiva preponderan-
te concluye o disminuye significativamente; amorti-
guar las fluctuaciones en el ingreso de las familias; y
generar oportunidades de empleo a la mano de obra
no calificada, a través de su participacién en la cons-
truccion, rehabilitacion y mejoramiento de la infraes-
tructura productiva y social.

Inversion Federal:
- Un mil 743.3 millones de pesos.

Cobertura:

- Las 31 entidades federativas, entre las que destacan
los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidal-
go, México, Michoacan, Oaxaca y Yucatan que ab-
sorbieron 53.0 por ciento de la inversion.

Resultados:

- Se crearon 521 906 empleos temporales, incluyendo
el programa de emergencias.

- Se apoyo la edificacion, rehabilitacion y ampliacion de
256 sistemas de agua potable y 177 de alcantarillado.

- Se construyeron 823 mil m? de calles, incluyendo
empedrado y adoquinado.

- Se pavimentaron 226 mil m? de calles.

- Se rehabilitaron y ampliaron 74 893 viviendas.
- Se reconstruyeron 6 143 espacios educativos.
- Se rehabilitaron 511 centros de salud.

- Se apoy0 a productores agricolas en 173 432 hecta-
reas.

- Se incorporaron 1 580 Has al riego, mediante obras
de pequefia irrigacion.

- Se habilitaron 22 mil Has de temporal.

- Se realizaron trabajos de reconstruccién y construc-
cion en 4 636 Kms de caminos rurales y de conserva-
cion en 20 758 kilometros.

Empresas Sociales
Objetivo:

- Apoyar las iniciativas de productores rurales y de
zonas urbano-populares para la creacién y consolida-
cion de proyectos y empresas sociales, que propicien
la generacion de ocupacion permanente y temporal.

Inversiéon Federal:
- 888.4 millones de pesos.

Cobertura:
- A nivel nacional.

Resultados:
- Se generaron 90 925 fuentes de trabajo.

- Se apoy6é mediante capital de riesgo la creacion y/o
ampliacion de 887 empresas. De éstas, 530 fueron
pecuarias, forestales y pesqueras, 161 comercializado-
ras, 134 microempresas, 44 agricolas y agroindustria-
les, y 18 extractivas.

- Se crearon y/o ampliaron 1 011 empresas a través de
74 fondos de financiamiento.

Crédito a la Palabra
Objetivo:

- Otorgar apoyos sin garantia a productores agricolas
que laboran en tierras de temporal, de baja producti-
vidad y elevado indice de siniestros.

Inversiéon Federal:
- 503.5 millones de pesos.
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Cobertura:

- En 27 entidades federativas, distinguiéndose los es-
tados de Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Michoacéan, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

Resultados:

- Se otorgaron créditos por 503.5 millones de pesos a
643 568 productores, con una cobertura de 1 281 mi-
les de hectéreas.

Desarrollo Productivo de la Mujer
Objetivo:

- Favorecer la participacion de grupos de mujeres del
medio rural en la ejecucion de acciones y proyectos
productivos, que mejoren el ingreso y la calidad de
vida familiar en zonas de alta y muy alta marginacion.

Inversiéon Federal:
- 98.3 millones de pesos.

Cobertura:

- Localidades ubicadas en 30 entidades federativas,
principalmente en los estados de Oaxaca, Chiapas,
Campeche, Guerrero, Yucatan y Morelos.

Resultados:

- Se realizaron 4 301 proyectos productivos entre los
que destacan: la instalacion de 1 920 granjas, 953 ta-
lleres, 270 huertos, 228 establecimientos y 159 torti-
llerias.

Fondos Regionales Indigenas
Objetivo:

- Financiar proyectos productivos recuperables en las
comunidades indigenas.

Inversion Federal:
- 45.3 millones de pesos.

Cobertura:
- Comunidades indigenas del estado de Chiapas.

Resultados:
- Se atendieron 24 Fondos Regionales Indigenas.

- Se definieron y ejecutaron acciones agricolas y pe-
cuarias, principalmente para la produccién de maiz,
frijol y café.

- Se proporciond asistencia técnica en 21 913 hecta-
reas.

- Se adquirieron 6 895 cabezas de ganado de engorda
y de doble propésito, y 1 342 aves.

- Se instalaron 105 colmenas.

- Se realizaron 366 proyectos agroindustriales y
artesanales.

- Se beneficio a una poblacién de 17 803 productores.

Atencién a Zonas Aridas
Objetivo:

- Promover acciones que mejoren las condiciones de
vida de las familias en pobreza extrema que habitan en
zonas aridas.

Inversiéon Federal:
- 31.2 millones de pesos.

Cobertura:

« Localidades ubicadas en las zonas aridas de los es-
tados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Hidalgo,
México, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi, Ta-
maulipas y Zacatecas.

Resultados:

- Se construyeron 14 bordos en apoyo a la pequefia
irrigacion.

- Se perforaron 53 pozos; de los cuales, 21 son de agua

potable, 16 de pequefia irrigacion y 16 para actividades
pecuarias.

- Se instalaron 68 sistemas de agua potable.
- Se atendieron 2 270 Has desertificadas.
- Poblacion beneficiada: 10 695 productores.

FONDO PARA IMPULSAR EL DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

- Con este Fondo se promovio la realizacion de investi-
gaciones y proyectos de caracter regional y microrre-
gional, encaminados a impulsar el desarrollo producti-
Vo en las areas del territorio con mayores carencias.

- Al efecto, se ejercieron recursos federales por 80.3
millones de pesos; de los que, 83.2 por ciento se diri-
gieron a apoyar las acciones de los Fondos Regiona-
les Compensatorios, y el restante 16.8 por ciento al

Programa de Investigacion y Desarrollo de Proyectos
Regionales.

Fondos Regionales Compensatorios
Objetivo:

- Generar procesos de desarrollo en las regiones de
atencién inmediata y prioritarias.
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Inversion Federal:
- 66.8 millones de pesos.

Cobertura:

- Las regiones de Las Cafadas en el estado de Chia-
pas y del Valle de San Quintin en Baja California.

Resultados:

- Se realizaron 511 obras y/o proyectos de construccion
y ampliacion de infraestructura social basica, entre las
que destacan:

= La construccién y reconstruccion de cinco Kms de
caminos rurales.

= Edificacion de 60 aulas y 15 anexos educativos.
= Construccion de 149 mil m? de calles.
= Rehabilitacién de diez canchas deportivas.

= La instalacion de 11.6 Kms de lineas y 131 postes
para la electrificacion de 19 localidades.

= Adquisicion de 881 cabezas de ganado y 62 760
aves.

= Rehabilitacion de 161 viviendas.
» Instalacion de 50 letrinas.

Investigacion y Desarrollo de Proyectos Regionales
Objetivos:

- Impulsar el disefio y ejecucion de investigaciones,
estudios y proyectos de caracter regional y microrre-
gional, que contribuyan a la superacion de la pobreza.

Inversion Federal:
- 13.5 millones de pesos.

Cobertura:

- Principalmente en los estados de Chiapas, Guerrero,
México, Oaxacay Veracruz.

Resultados:

- Se efectuaron 34 estudios sobre alternativas para
brindar oportunidades a la poblacion en situacion de
desventaja, tales como: discapacitados, de la tercera
edad, poblacién migrante y nifios de la calle; y para
promover proyectos productivos en regiones priorita-
rias, de atencién inmediata y en comunidades afecta-
das por desastres naturales.

FONDO PARA ATENDER A GRUPOS PRIORITARIOS

- El Fondo incluye los programas dirigidos a impulsar el
mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de
grupos de la poblacion al margen de los beneficios del
desarrollo.

- Los recursos federales ejercidos ascendieron a 213.7
millones de pesos, mismos que se distribuyeron como
sigue: 61.6 por ciento a Jornaleros Agricolas; 25.6 a
Maestros Jubilados; y el restante 12.8 por ciento para
la Atencion a Productores Agricolas de Bajos Ingre-
SOs.

Jornaleros Agricolas
Objetivo:

- Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo de la poblacion jornalera.

Inversiéon Federal:
- 131.7 millones de pesos.

Cobertura:
- 15 entidades federativas.

Resultados:
- Se apoyo la ejecucion de:

= 3 276 proyectos de vivienda y saneamiento ambien-
tal.

= 3499 de salud y seguridad social.

= 2 634 de alimentacion y abasto.

= 2 649 de educacion, cultura y recreacion.

= 1 177 de empleo, capacitacién y produccion.
= 2 107 de procuracion de justicia.

= 1 385 proyectos de instrumentos estratégicos.

= Se favoreci6 a 753 285 personas que laboran en
1 481 unidades de trabajo.

Maestros Jubilados
Objetivo:

- Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
maestros jubilados y aprovechar su experiencia y co-
nocimientos, mediante su participacion en favor del
bienestar de las comunidades con mayores carencias.

Inversiéon Federal:
- 54.7 millones de pesos.

Cobertura:

- A nivel nacional, principalmente en los estados de
Coahuila, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Oaxaca, Tamaulipas y Veracruz.

Resultados:
- Se otorgaron 7 512 estimulos.
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Atencién a Productores Agricolas de Bajos Ingresos
Objetivo:
Promover alternativas de ocupacion y empleo que

contribuyan al mejoramiento de los niveles de vida de
los habitantes de zonas marginadas.

Inversion Federal:
- 27.3 millones de pesos.

Cobertura:

. Zonas ixtleras de los estados de Coahuila, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas; pro-
ductores agricolas de Puebla; y comunidades mayas
de la Peninsula de Yucatan.

Resultados:

- Se apoyo a 116 514 productores a través de los traba-
jos de 11 fondos que operan en los estados de Cam-

peche, Quintana Roo y Yucatan, asi como de las ac-
ciones realizadas en los estados de Puebla, Coahui-
la, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zaca-
tecas.

- Se ejecutaron proyectos de alternativas de produccién
en las zonas ixtleras. Destaca la instalacion de huer-
tos para el cultivo de tomate, maiz, alfalfa, ajo, nopal
tunero, papa, platano, chiles, sandia y cacahuate, en-
tre otros productos agricolas.

- Se realizaron proyectos de fomento de produccion de
ganado bovino y ovino para pie de cria; de cerdos en
traspatio; y de aves en unidades familiares; y de aco-
pio y comercializacion de miel.

- Se impuls6 el equipamiento de talleres artesanales.
- Se instalaron 16 tortillerias, 13 molinos, diez talleres,
nueve granjas, seis huertos y cinco panaderias.

- Se proporciond asistencia técnica y apoyo a producto-
res agricolas en 1 530 hectareas.

FONDO DE COINVERSION SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO

El Fondo comprende programas orientados a promo-
ver la incorporacion de fuentes de financiamiento al-
ternas y concurrentes, con base en una cultura de co-
rresponsabilidad; asi como la participacién social y la
organizacion y capacitacién para la realizacion de
proyectos comunitarios.

Para la operacion de dicho Fondo se erogaron 295.0
millones de pesos provenientes de la Federacion; de
los cuales, 45.6 por ciento se dirigié al Programa de
Servicio Social; 43.3 al de Coinversion Social; y el
restante 11.1 por ciento al de Capacitacion y Fortale-
cimiento Comunitario.

Servicio Social
Objetivo:
Promover la participacion de los jévenes estudiantes,

pasantes de nivel técnico y superior en proyectos de
desarrollo comunitario.

Inversiéon Federal:
- 134.5 millones de pesos.

Cobertura:

- A nivel nacional, principalmente en los estados de
Michoacan, Puebla, Coahuila, Morelos, Tamaulipas,
Veracruz y Jalisco.

Resultados:
- Se otorgaron 50 777 becas.

Coinversioén Social
Objetivo:

Brindar atencién a grupos de poblacion en situacion
de desventaja social y econémica, como nifios de la
calle, discapacitados y personas de la tercera edad.

Inversion Federal:
- 127.7 millones de pesos.

Cobertura:
- A nivel nacional.

Resultados:

- Se realizaron 877 proyectos de desarrollo comunitario
con organizaciones civiles.

Capacitacion y Fortalecimiento Comunitario
Objetivo:
Fomentar la realizacion de eventos de capacitacion,

apoyo y asistencia técnica para el desarrollo institu-
cional y de gestion social municipal.

Inversion Federal:
- 32.8 millones de pesos.

Cobertura:
- A nivel nacional.

Resultados:

- Se realizaron 1 062 eventos de capacitacion para la
promocion de la participacion social; apoyo y asisten-
cia técnica para el desarrollo institucional; y gestién
social municipal.
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DESARROLLO URBANO

v

OBJETIVOS

e Propiciar el ordenamiento territorial de las actividades
econdmicas y de la poblacion, de acuerdo al potencial
de las ciudades y regiones.

e Inducir y coordinar el crecimiento ordenado y susten-
table de las ciudades y centros de poblacién, con su-
jecion a las disposiciones vigentes en materia de de-
sarrollo urbano y bajo principios de conservacion del
equilibrio ambiental.

v
ESTRATEGIA

Promover la politica de desarrollo urbano y otorgar
asistencia técnica a los estados y municipios.

Continuar proporcionando, por medio del Programa de
Cien Ciudades, servicios de asistencia técnica y capa-
citacion a las ciudades medias para el desarrollo de
sus acciones de modernizacion y construccion de in-
fraestructura, equipamiento y dotacion de servicios
urbanos.

Favorecer la incorporacion de suelo al desarrollo
urbano ordenado.

Apoyar la consolidacion ordenada de las cuatro gran-
des zonas metropolitanas.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION .

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

- Con el propésito de promover el ordenamiento territo-
rial de los asentamientos humanos y de las activida-
des econdmicas, se continué apoyando a los gobier-
nos estatales para la actualizacion de sus leyes y pla-
nes o programas de desarrollo urbano. En particular,
durante 2000 se otorg6 asistencia técnica en la mate-
ria a Morelos y San Luis Potosi.

- Asi, a finales del ejercicio que se reporta, se actualiza-
ron 22 leyes estatales y 18 planes o programas de
desarrollo urbano.

- Adicionalmente, se emprendié un proyecto piloto de

ordenamiento territorial, para lo cual se asignaron re-
cursos a 23 entidades federativas, mismos que se
destinaron a la elaboracion de estudios de caracteri-
zacion y diagndstico del sistema territorial, concluyén-
dose 20 de ellos. Con base en dichos estudios, se
inicio la elaboracion de los programas estatales de or-
denamiento.

PROGRAMA DE CIEN CIUDADES

- Con la operacién de este Programa se siguié impul-
sando el desarrollo ordenado y sustentable de 116
ciudades estratégicas alternativas a las grandes me-
tropolis, con potencial para captar inversiones y flujos
migratorios, y propiciar el desarrollo de sus regiones
aledanas.

- Cabe destacar que, desde 1999 el programa no cont6

con recursos presupuestarios para la ejecuciéon des-
centralizada de obras y acciones, sin embargo prosi-
guié brindando asesoria y asistencia técnica a las au-
toridades de las localidades, de acuerdo a las vertien-
tes que se sefialan a continuacion:
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Funciones de Desarrollo Social

PROGRAMAS
ESPECIFICOS

PRINCIPALES ACCIONES

Regulacion del Uso
del Suelo y Adminis-
tracion Urbana

Se otorgd apoyo Yy asistencia técnica a las autoridades locales para la actualizaciéon de 17 planes de
centros de poblacion, tres parciales de centros histéricos y la vigencia juridica de 16 més; también se
asesoro en la elaboracién de los términos de referencia para la formulacion de 25 programas de desa-
rrollo urbano.

Se coadyuvé en la formulacién y/o actualizacién de 39 planes de desarrollo urbano de las cabeceras
municipales del estado de Durango, la actualizacién del Plan Subregional de Desarrollo Urbano Turis-
tico del corredor Cancun-Rivera Maya y el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del corredor Cancun-
Tulum en Quintana Roo.

Se formul6 el manual para la elaboracién y/o actualizacién de planes de desarrollo urbano de centros
de poblacién.

En coordinaciéon con SEGOB y SEMARNAT, se realizaron nueve seminarios-taller para difundir y
promover la prevencion de desastres a través de la regulacién del uso del suelo, con una asesoria di-
recta a 78 municipios.

Se elaboraron y dio seguimiento a 508 dictdmenes técnicos de uso del suelo para obras y acciones de
infraestructura y equipamiento urbano, asi como para apoyar la formulacién de manifestaciones de im-
pacto ambiental.

En el marco de los programas de Modernizaciéon Catastral y de los Registros Publicos de la Propiedad
y de Comercio; se realizaron 37 reuniones de seguimiento y asesoria para la modernizacién catastral y
31 reuniones en materia registral; se apoyaron cinco proyectos de modernizacion del Registro Publico
de la Propiedad; y se promovié la incorporacion de 19 proyectos al Sistema de Apoyo a la Valoracion y
Gestién Catastral.

Incorporacién del
Suelo al Desarrollo
Urbano

Se prosiguié impulsando la celebracién de acuerdos de coordinacién interinstitucional entre los gobiernos
estatales, la SEDESOL, la Secretaria de la Reforma Agraria, y la Procuraduria Agraria, con el fin de con-
juntar esfuerzos para promover, apoyar, inducir y facilitar la incorporacion, por parte de los gobiernos esta-
tales y municipales, del suelo requerido para el crecimiento de las ciudades, atendiendo lo dispuesto en
los Planes de Desarrollo Urbano. En 2000, se celebr6 el acuerdo con el estado de Baja California, alcan-
zando con ello un total de 30 entidades.

Se fomentd la integraciéon de grupos operativos locales del Programa “PISO”, coordinados por los
gobiernos de los estados. La SEDESOL asesor6 a los grupos de trabajo del programa, otorgandoles
asistencia técnica y juridica en la integracion y operacion de los Comités de Incorporaciéon de Suelo
Social

Se incorporaron 18 393 Has al desarrollo urbano y vivienda, de las cuales 12 245 correspondieron a la
adopcién del dominio pleno; 2 773 se expropiaron en beneficio de los gobiernos locales; 2 764 a través
de la regularizacion de los asentamientos humanos via expropiacién; 523 para la constitucion de re-
servas territoriales a favor de la CORETT; y 88 Has mediante la aportacion a sociedades inmobiliarias
ejidales.

Vialidad y Transporte
Urbano

Se continué brindando asistencia técnica y capacitacion a 50 ciudades, se elaboraron dos estudios
integrales y se actualiz6 otro.

Se formularon cuatro proyectos ejecutivos viales, y estudios para el desarrollo de un modelo, basado
en las mejores practicas internacionales, para la modernizacién de la infraestructura y el transporte
urbano en ciudades medias.

Se proporciond asistencia técnica en materia de vialidad y transporte, transporte publico, administra-
cién de pavimentos, desarrollo institucional y medio ambiente a gobiernos estatales y ayuntamientos
de seis ciudades, y se formularon dos manuales técnicos.

Se impartieron tres cursos de capacitacion en el marco del Convenio SEDESOL-UNAM, dirigidos a 232
técnicos y profesionales operadores de la vialidad y transporte urbano en los estados de Campeche,
México y Puebla.

Se realizé un programa de capacitacion nacional a técnicos y operadores del transito y transporte en
Morelia, Mich.; Tepic, Nay.; y Oaxaca, Oax., al que asistieron 220 directivos y técnicos de la SEDESOL
y personal de 44 ciudades de 28 estados.

Aspectos Ambientales

Se llevaron a cabo acciones de asistencia técnica, capacitacion y fortalecimiento institucional en mate-
ria de recoleccién, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion de residuos en 44 ciudades.

Se formularon guias y adecuaciones al modelo para la recoleccion y disposicion final de residuos
sélidos, basado en las mejores practicas internacionales, de dos ciudades con diferentes grados de
maduracion; y un programa de fortalecimiento institucional de organismos operadores y administrado-
res de residuos sélidos municipales y conurbados a nivel nacional.

A través del Proyecto Crediticio de Residuos Sélidos, se realizé un programa de capacitacion nacional
a operadores de los sistemas de limpia, manejo y disposicion final de residuos soélidos, en materia de
planeacion y financiamiento de esquemas para la participacion del sector privado, analisis financiero
de recuperacion de costos y estructura tarifaria, evaluacion de impactos ambientales, y alternativas y
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beneficios del reciclo de residuos sélidos, al cual asistieron responsables del servicio de limpia de 42
ciudades, con una poblacién aproximada de 16.2 millones de habitantes.

Se transfirié tecnologia a los municipios en materia de manejo de residuos soélidos y se concientizé a la
poblacién sobre la importancia de la educaciéon ambiental y la participacién comunitaria en el manejo
de los mismos. Ademas se llevaron a cabo cuatro proyectos de saneamiento de aguas residuales y su
entorno ecoldgico en centros de integracion urbana y rural.

Reactivacion  Econ6-
mica y Social de los
Centros de las Ciuda-
des

Se celebr6 la Reunidon Nacional de Comisiones Estatales de Desarrollo Urbano, con la participaciéon de
poco méas de 100 representantes de 28 estados, en la que se promovié la reinstalacién de dichas co-
misiones y se elabor6 un programa de trabajo, con objeto de identificar proyectos urbanos de alta ren-
tabilidad econémica y social.

Se constituyé la Federacion Mexicana de Organizaciones Sociales para la Rehabilitacién de los Cen-
tros Histéricos y Tradicionales, A.C., con la participacion de los representantes de 30 patronatos, lo
que permiti6 la identificacion de 10 nuevos patronatos pro-conservacion.

Se llevé a cabo el seguimiento de acciones para validar reservas territoriales e infraestructura basica
del Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva -VivAh- en 12 entidades federativas,
a fin de que las acciones se realizaran en estricto apego a las reglas de operacion, de dicho programa.

Se elabor6 un proyecto de consolidacién del sistema de agua potable en el municipio de Santiago
Zacatepec, Oax.

Se efectuaron estudios de infraestructura y equipamiento para los municipios de Chapantongo y Alfa-
jayucan, Hgo., asi como del Centro Integrador de la poblacién de Tlaltetelco, Mor., a través del conve-
nio SEDESOL-UNAM 2000.

Equipamiento Urbano

Se realizaron dos proyectos de estrategia de infraestructura y equipamiento para el desarrollo urbano
en igual nimero de regiones y un proyecto de consolidacion de agua potable.

Se dio seguimiento a las acciones para la validacion de reservas territoriales e infraestructura basica
dirigidas al programa VivAh, en 40 ciudades medias y pequefias y 15 regiones prioritarias de 12 esta-
dos.

Se formulé un estudio para la estrategia de impulso a la consolidaciéon de centros integrados en el
medio rural. Asimismo, se formularon guias y adecuaciones del modelo de cuatro servicios de infraes-
tructura y equipamiento urbano sobre mejores practicas internacionales en las ciudades de Durango y

Orizaba.

CONSOLIDACION DE LAS ZONAS METROPOLITANAS

Durante el ejercicio que se informa, se persever6 en
los esfuerzos por promover el desarrollo urbano sus-
tentable de las cuatro grandes zonas metropolitanas,
a saber: Valle de México, Guadalajara, Monterrey y
Puebla.

Como parte del Programa de Ordenacion de la
Zona Metropolitana del Valle de México, en el seno
de la Comisién Metropolitana de Asentamientos
Humanos -COMETAH- el grupo de Planeacién del
Desarrollo Urbano y Regional celebré 21 reuniones de
coordinacion con las autoridades y representantes del
gobierno del Estado de México y del Distrito Federal,
e inicio el proceso de evaluacién del programa. A su
vez, el grupo de Administracion y Control de Uso del
Suelo realiz6 16 reuniones en apoyo a las actividades
de homologacioén de los instrumentos normativos.

Se elaboré el Programa de Acciones Prioritarias de la
Franja de Integracion Metropolitana Huixquilucan-
Cuajimalpa.

También se desarrollé el estudio “Programa Metro-
politano de Reservas y Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra”, el cual presenta el diagndstico y la pro-
puesta de acciones prioritarias en materia de suelo
para la Zona Metropolitana del Valle de México.

En junio de 2000, el gobierno del Estado de México
entreg6 la presidencia de la COMETAH a la
SEDESOL, y en octubre se rindi6 un informe de las
acciones realizadas por los seis grupos de trabajo.

Por otra parte, se otorgd asistencia técnica para la
actualizacion y vigencia juridica del Plan de Ordena-
miento de la Zona Conurbada de Guadalajara, Jal.,
y del Plan Estratégico del Area Metropolitana de
Monterrey 2020, mismo que se encuentra en consul-
ta publica.

Se elaboraron los términos de referencia para la for-
mulacién del Plan de Ordenamiento de la Zona Co-
nurbada de los estados de Puebla y Tlaxcala.

Con la finalidad de crear instancias de Participacion
Social para Fortalecer la Representacion Ciuda-
dana, se instalaron a nivel municipal cuatro Consejos
Consultivos de Desarrollo Urbano en ciudades estra-
tégicas, alcanzando un total de 76, asi como dos
estatales con las que suman 22 a este nivel.

Se realiz6 el Segundo Encuentro Nacional sobre la
Participacion Social en el Desarrollo Urbano, con la
asistencia de 220 personas, en donde se discutieron y
revisaron los avances en la materia y se establecieron
acciones futuras.
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VIVIENDA

v

OBJETIVOS .

e Promover y coordinar los esfuerzos de los sectores
publico, social y privado, en apoyo a la produccion,
financiamiento, comercializacion y titulaciéon de vivien-
da.

e Impulsar y establecer las condiciones para que las
familias rurales y urbanas, en especial las que tienen
mayores carencias disfruten de una vivienda digna.

v
ESTRATEGIA

e Fortalecer los organismos promotores de vivienda y
mejorar los esquemas de financiamiento.

o Vigorizar el Programa de Ahorro y Subsidios para la
Vivienda Progresiva, dirigido a la poblacién de bajos
ingresos.

e Proseguir con las medidas de desgravacion y desregu-
lacién, a fin de disminuir los tiempos y costos de edifi-
cacion.

e Fomentar el desarrollo en la aplicacion de tecnologias
alternativas para la autoconstruccion y mejoramiento
de la vivienda.

e Incorporar suelo apto para vivienda.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION I

MODERNIZACION DE LOS ORGANISMOS PROMOTORES DE VIVIENDA

En Congruencia con los objetivos del Programa de
Vivienda 1995-2000 y los compromisos asumidos en
el marco de la Alianza para la Vivienda, las institucio-
nes promotoras avanzaron en su proceso de moderni-
zacion estructural, juridica y administrativa, orientado
a reforzar su funcion eminentemente financiera, sin
perder de vista su sentido social.

- Adicionalmente, los organismos financieros de vivien-
da continuaron alentando la inclusiéon del ahorro pre-
vio en los esquemas de financiamiento hipotecario y
programas de cofinanciamiento.

Por otra parte, con objeto de promover la incorpora-
cién de nuevos intermediarios financieros, se estimuld
la operacion de las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado -SOFOLES- hipotecarias, empresas que en
cinco afios se han convertido en los intermediarios del
Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la
Vivienda -FOVI-, ante el retiro de la banca comercial
del otorgamiento de créditos para la vivienda.

Entre las medidas adoptadas por las diferentes insti-
tuciones de vivienda sobresalen:

INFONAVIT

- A fin de brindar una mayor transparencia en la asig-
nacion de créditos, el Instituto definié una férmula de
puntuacioén y vinculd el monto de los mismos a la ca-

pacidad de pago de los derechohabientes, ademas de
establecer incentivos de ahorro previo.

- Para inducir una mayor participacion de los construc-

tores en los proyectos y propiciar el equilibrio y dina-
mismo al mercado, modificd los instructivos de pre-
sentacion, evaluacion y aprobacion de Paquetes de
Vivienda en Linea Il y IIl.

- Con objeto de reducir los tiempos de tramites y edifi-

cacion, establecié procedimientos mediante los cuales
el constructor recibe por cuenta del crédito del traba-
jador un anticipo para el desarrollo de su vivienda.

- En el ambito de la normatividad, aprob6 el Sistema

Normativo de Control Técnico Integral para la Adquisi-
cién de Vivienda Usada y la Norma Técnica de Vi-
vienda.

- El Instituto cumplié con anticipacion el “Compromiso

por la Vivienda”, al lograr la meta de construcciéon de
200 mil viviendas en 14 meses, cuatro menos de los
programados.

FONHAPO

- Prosiguié con su proceso de modernizacién y rees-

tructuracién administrativa, optimizando sus recursos
humanos y descentralizando la operacién crediticia a
los organismos estatales. Concentré sus actividades
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en el financiamiento de programas de vivienda pro-
gresiva y mejorada, en beneficio de la poblacion no

asalariada con ingresos de entre 1.5 y 2.5 veces el
salario minimo general.

ampliando con ello las oportunidades de acceso a un
mayor nimero de trabajadores con capacidad de pa-
go y menor antigiiedad.

- En complemento, establecié condiciones financieras

mas flexibles al bajar sus tasas de Interés para situar-
FOVI las entre 4.0 y 6.0 por ciento anual, dependiendo de
los ingresos del acreditado; y privilegié los préstamos
- Realiz6 adecuaciones a su estructura organica y a sus para trabajadores de base cuyo ingreso se ubica entre
condiciones de financiamiento e incorporé nuevos ti- uno y cuatro veces el salario minimo del Distrito Fede-
pos de crédito para ajustarse a las demandas del mer- ral.
cado, a través de los programas Especial de Crédito y

Subsidios para la Vivienda -PROSAVI- y normal. Otorgamiento de Créditos

- Asimismo, emprendié diversas acciones con el prop6-
sito de desarrollar un mercado secundario de hipote-
cas. Ello en el marco de un proceso orientado a con-
vertir al organismo en un instrumento que promueva la
canalizacion de recursos del mercado de capitales al
financiamiento habitacional.

- Durante 2000, los organismos de vivienda otorgaron
475 034 créditos en sus diversas modalidades; de los
cuales, 85.5 por ciento correspondié a la adquisicién.
En este esfuerzo, destaca la participacion del
INFONAVIT con 246 318 créditos, es decir 60.6 por
ciento del total. El restante 14.5 por ciento se destino
a mejoramientos y otro tipo de créditos. Ademas,
guedaron en proceso de gestién 518 566 créditos.

- Del total de créditos otorgados, 68.6 por ciento provi-
no de los organismos nacionales de vivienda como:
INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI y FONHAPO; 23.1
de los organismos estatales; 0.2 de la banca, y el res-
tante 6.8 por ciento de otros organismos.

FOVISSSTE

- Para mejorar sus servicios de financiamiento, el Fon-
do para Vivienda del ISSSTE -FOVISSSTE- continud
promoviendo reformas y adiciones a las reglas de
otorgamiento de créditos hipotecarios. Al respecto,
modificé los criterios de calificaciéon de las solicitudes,

ACCIONES DE VIVIENDA A CARGO DE LA SEDESOL

Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda

Progresiva Desregulaciéon y Desgravacion

- Mediante este programa se prosiguio atendiendo a la
poblacién con ingresos de hasta dos salarios mini-
mos, que no son sujetos de crédito por la banca co-
mercial ni de los organismos de vivienda.

- A través del impulso de la desgravacion fiscal de esta
actividad en las entidades federativas, se continu6
coadyuvando en la reduccién de los costos indirectos
asociados a la edificacion y titulacion de vivienda. Su

. Su operacién se apoy6 en un esguema tripartito, a proporc[én en el costo final,.ha disminuido en prome-
través del cual el Gobierno Federal otorga un subsidio dio nacional de 6.21 por ciento en 1994 a 3.91 en
de 21.0 miles de pesos por familia; los gobiernos loca- 2000.
les aportan lotes con servicios o terrenos en brefia y la - En el marco del proceso de desregulacion, prosiguio
inversion para la urbanizacion; y el solicitante aporta la instalacién de oficinas Gnicas municipales de trami-
7 mil pesos como ahorro previo. tes para vivienda, en las que se han abatido los tiem-

pos para la solicitud, permiso y otorgamiento de licen-

cias de construccion. Actualmente operan 247 ofici-
nas en la Republica; de las cuales, 113 se ubican en
municipios del Programa de Cien Ciudades.

- Con una inversioén federal de 579.0 millones de pesos,
mayor en 121.9 por ciento con respecto a 1999, se
otorgaron 26 165 subsidios para la edificacion de vi-
vienda de tipo progresivo y 665 para mejoramiento.

Programas Emergentes de Vivienda Suelo para Vivienda

- Para auxiliar a la poblacion damnificada por la presencia de
fendmenos hidrometeoroldgicos y movimientos tellricos
suscitados en ocho estados, la SEDESOL, con cargo al
Fondo de Desastres Naturales -FONDEN-, emprendi6 Pro-
gramas Emergentes de Vivienda. Las acciones realiza-
das consistieron en brindar apoyo para la reparacion,
construccion y en su caso reubicacion, a efecto de res-
tituir el patrimonio de 16 722 familias y promover el
bienestar social de la poblacion.

- Con el propésito de garantizar una oferta de terrenos
aprovechables para la edificacion de vivienda, se si-
guié con la integracién de un inventario de suelo con
aptitud habitacional, lo que permitié identificar 32 277.6
Has disponibles. De éstas, 70.2 por ciento correspon-
den a terrenos en brefia; 20.4 se encuentran en pro-
ceso de urbanizacion; y 9.4 por ciento ya fueron
urbanizadas.
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Apoyo ala Autoconstruccién y Mejoramiento

- A efecto de impulsar la autoconstruccion y el mejora-
miento de la vivienda, se concerté con empresas fabri-
cantes y distribuidoras de materiales de construccion el
establecimiento de condiciones preferenciales de co-
mercializacion con descuentos que oscilan entre 2.0 y
50.0 por ciento.

- De esta forma, se incorporaron 150 distribuidoras en
406 municipios, las cuales ademas apoyaron los pro-
gramas emergentes de vivienda que se ejecutaron en
diversos estados.

Fomento Tecnoldgico
- A fin de contribuir al desarrollo de tecnologias alternati-

vas y procedimientos de innovacién para edificar vi-
vienda, con mayor seguridad y a menor costo, se siguio

alentando la investigacion de nuevos métodos de edifi-
cacion y de materiales, mediante la celebracion de con-
cursos estatales de tecnologias, en coordinacion con
los gobiernos de las entidades, los organismos financie-
ros, institutos de ensefianza superior, cAmaras y pro-
motores de la construccion locales. De esta manera,
se identificaron 26 propuestas tecnologicas suscepti-
bles de aplicarse en la construccién de viviendas de in-
terés social.

- Por otra parte, se participé en la formulacion de tres

Normas Oficiales Mexicanas -NOM'’s- y cinco Normas
Mexicanas -NMX’s-, y se logré la certificacion de 246
productos para la edificacion habitacional.

AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

v

OBJETIVOS

- Reducir los rezagos en la dotacion de agua potable y
alcantarillado.

- Contribuir a proteger la salud publica.

- Avanzar en el saneamiento integral de las cuencas
hidrolégicas.

v

ESTRATEGIA

- Fortalecer la infraestructura asociada a la conduccion,

potabilizacién, distribucién, recoleccion y tratamiento
de afluentes del agua, mediante su construccion, re-
habilitacién y aprovechamiento pleno.

- Generalizar patrones mas eficientes del uso del agua.

- Asegurar la calidad del agua suministrada a la pobla-
cion y a otros usos.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION '

INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

A fin de reducir los rezagos existentes en el abasteci-
miento de agua potable y saneamiento en las comuni-
dades urbanas y rurales, la Comision Nacional del Agua
-CNA- continué impulsando proyectos de alto impacto
social, sobre la base del trabajo coordinado de los tres
niveles de gobierno y la participacion de la poblacion

beneficiada.

Localidades Urbanas

- Con el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas -APAZU- que se eje-

cuta descentralizadamente, se atendieron proyectos
de mejoramiento, ampliacion y rehabilitacion de la in-
fraestructura de los sistemas de agua potable y alcan-
tarillado, y el desarrollo de nueva infraestructura de
saneamiento del recurso.

- Asi, se proporcion6 el servicio de agua potable a

52 030 nuevos usuarios y se mejoré el correspondiente
a casi 1.2 millones. También se incorporaron 132 878
habitantes a la red de alcantarillado y se optimizé el
servicio en beneficio de 531 375 consumidores.

- Para el financiamiento de las obras y acciones ejecu-

tadas, el Gobierno Federal, por conducto de la CNA,
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canaliz6 240.0 millones de pesos; en tanto que los
gobiernos estatales y municipales aportaron 236.4 mi-
llones y los organismos operadores 222.9 millones de
pesos.

- A través del Programa de Ejecuciéon Directa de la
CNA se atendié la demanda impostergable de expan-
sién y mejoramiento de los servicios de agua potable
y saneamiento en la Zona Metropolitana del Valle de
México -ZMVM- y en ciudades medias de los estados
de Baja California, Baja California Sur, Colima, Gue-
rrero, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Jalisco, Tamaulipas,
Oaxaca y Sonora.

- Con objeto de garantizar el abasto del vital liquido a la
poblacién que habita en la ZMVM, se prosigui6 con la
ejecucion de obras y acciones de mantenimiento, pro-
teccion y ampliacién en los sistemas de suministro de
agua en bloque existentes. Al efecto, se realizaron las
siguientes actividades:

= Se rehabilitaron 15 pozos profundos y se repusieron
23 mas, lo que permitié restituir un caudal de 0.9
m®segundo.

= Se avanzo en la edificacion de la planta potabiliza-
dora para la remocion de hierro-manganeso de las
aguas provenientes del ramal Texcoco-Pefion.

= Se mantuvo el monitoreo sistematico del canal Do-
nato Guerra del Sistema Cutzamala; se continud
con la construccion de las plantas de tratamiento de
Zitacuaro y de Villa Victoria, que permitiran mejorar
la calidad del agua de las fuentes utilizadas por di-
cho sistema; y se corrigieron las fugas que afecta-
ban diversos tramos del acueducto y la inspeccién
al interior del tinel Analco-San José.

= Se llevaron a cabo proyectos de reforzamiento para
mejorar la seguridad y operacion de los tanques San
Javier, Emiliano Zapata, Chalma y NZT-Barrientos,
pertenecientes al Sistema de Distribucion Ramal Nor-
te; y se construyeron 5 165 m de la segunda linea de
conduccion en el tramo Toma 4-Tanque Bellavista.

- En el afio se suministré a los organismos operadores
de la ZMVM un caudal promedio de 23.4 m®/ seg, en
beneficio de una poblacién estimada de 6.3 millones
de habitantes.

- Asimismo, se preservo la cobertura de los servicios de
agua potable a la poblacion asentada en el Distrito
Federal y en los municipios conurbados del estado de
México en 98.0 y 93.0 por ciento, respectivamente.

- En coordinacion con los gobiernos estatales, se mejo-
ré la infraestructura y los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Sobre el particular, se
distinguen las siguiente actividades:

= En la ciudad de Oaxaca se equiparon pozos de
agua potable, se rehabilitaron lineas de conduccion
y se realizaron trabajos de mantenimiento preventi-
vo de la planta potabilizadora, a efecto de abatir el
desabasto del recurso.

= En Nayarit, junto con la edificacion del acueducto
norte de la ciudad de Tepic y una linea de conduc-
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cion de 7.5 Kms, se perforaron y equiparon tres po-
zos, con lo cual se elevd el caudal de suministro en
714 litros por segundo.

= En la ciudad de Chihuahua se perforaron pozos pa-
ra recuperar 600 litros por segundo.

= En Tamaulipas se construy6 la planta de rebombeo
Loma Linda, la obra de toma Anzalddas y del tan-
que unidireccional en Reynosa. Ademas, se conti-
nué la edificacion de la planta potabilizadora de
Rancho Viejo y se termind la linea de conduccién a
la planta potabilizadora de Nuevo Dolores, en el
municipio de Abasolo.

= En Sonora se realizaron trabajos de construccion y
rehabilitacion de equipos de bombeo, rehabilitacion
de fuentes de captacion y de la linea de conduccion
y reforzamiento del sector periférico en la ciudad de
Hermosillo; se reequiparon pozos en la Mesa del
Seri; y se efectuaron actividades de mejoramiento a
los sistemas de distribucion de diversas localidades
de la entidad, con lo cual se beneficio a 679 048
habitantes. En complemento, se edificaron tres
plantas de tratamiento de aguas residuales, y se
efectud la ampliacién y rehabilitacion de colectores
y redes de alcantarillado, favoreciendo a una pobla-
cion estimada de casi 1.4 millones de habitantes.

Localidades Rurales

- Durante 2000, se persistié en los esfuerzos dirigidos a

abatir los rezagos en los servicios de agua potable y
alcantarillado en las comunidades rurales.

- Al respecto, mediante el Programa para la Cons-

truccion y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Po-
table y Saneamiento en Zonas Rurales, se continué
promoviendo la participaciéon de los estados y munici-
pios a través del esquema financiero denominado Pe-
S0 por Peso con objeto de alcanzar una mayor cober-
tura.

- De esta manera se impulsé la construccion de 426

sistemas de agua potable, en beneficio de 220 221
habitantes de 922 localidades; y se rehabilitaron 257,
mejorando asi la calidad del servicio a 201027
habitantes.

- En materia de saneamiento, se llevaron a cabo obras

de equipamiento y rehabilitacion en 70 localidades,
abarcando a una poblacion de 220 221 habitantes.
Ademas, se construyeron 3 502 sanitarios ecoldgicos
secos, con lo que se favorecié a 23 764 personas de
149 localidades.

- Destaca la atencién otorgada a la poblacion rural e

indigena en el estado de Chiapas, en donde adicional-
mente se construyeron 473 sistemas de agua potable
para proporcionar el servicio a 166 077 habitantes ubi-
cados en 563 localidades. Como parte de las acciones
realizadas, se construyeron sistemas integrales que in-
cluyen obras de toma, lineas de conduccién, tanques
reguladores, hidrantes y tomas domiciliarias.




Funciones de Desarrollo Social

- Cabe destacar que con las actividades desarrolladas
en las diversas zonas rurales del pais, se logré cubrir
por primera vez a un total de 386 298 habitantes con
el servicio de agua potable y a 101 386 con el de al-
cantarillado; superando la meta anual del indicador
respectivo en 35.0 y 69.0 por ciento, respectivamente.

Programas de Saneamiento

- Mediante el Programa de Saneamiento Integral de
Acapulco en el estado de Guerrero, se llevo a cabo la
construccién de colectores, subcolectores y redes de
alcantarillado sanitario; asi como la rehabilitaciéon y
ampliacion de la planta de tratamiento de aguas resi-
duales “Renacimiento”, obteniéndose un avance en el
programa de 90.8 por ciento, al incorporar solamente
a 102 964 personas al servicio de alcantarillado, debi-
do a los problemas y ajustes técnicos presentados.

- Através del Programa Especial de Saneamiento se
obtuvieron los siguientes resultados:

= En las ciudades de Ensenada, Mexicali y Tijuana
del estado de Baja California, se efectuaron trabajos
de construccion y rehabilitacion de redes y sistemas
de alcantarillado que permitieron incorporar al servi-
cio a 26 mil habitantes y mejorarlo a otros 174 mil.

= En Chihuahua se edificé el colector Manteca de 3.0
Kms de longitud, lo que contribuy6 al saneamiento
del Rio Chuviscar.

= Asimismo, se avanzé en la construccion, rehabilita-
cion y ampliacion de 19 plantas de tratamiento de
aguas residuales en Coahuila, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Sinaloa y México.

» Con estas acciones, el caudal adicional de trata-
miento se ubico en 2 694 litros por segundo al cierre
del ejercicio.

- En el marco del Programa de Saneamiento de la
Frontera Norte, en coordinacién con los gobiernos de
Chihuahua, Sonora, Coahuila y Tamaulipas, la CNA
desarrollé diversas obras y acciones de saneamiento
y ampliacion de los sistemas de agua potable. De esta
manera fue posible mejorar el servicio de agua pota-

ble en beneficio de 97 338 habitantes del estado de
Chihuahua, y se mejor6 el de alcantarillado a 800 per-
sonas en Sonora.

Cobertura del Servicio

- La suma de recursos y las acciones coordinadas de

los tres niveles de gobierno, junto con los organismos
operadores, permitid incorporar al servicio de agua
potable a 1.9 millones de habitantes y a igual cantidad
al de alcantarillado. De la poblacién beneficiada con
agua potable, 80.0 por ciento se localiza en zonas ur-
banas y 20.0 en rurales. Respecto al servicio de al-
cantarillado, 87.7 por ciento se ubica en el &mbito ur-
bano y el restante 12.3 en el rural.

Localidades Afectadas por Fenédmenos Naturales

- Con el fin de dar respuesta oportuna a los problemas

derivados de los fenédmenos meteorol6gicos extremos
que se presentaron en diversas zonas del pais, la
CNA continu6 favoreciendo a las poblaciones afecta-
das con recursos provenientes del Fondo de Desas-
tres Naturales.

= En coordinaciéon con los gobiernos de los estados
de Coahuila, Durango, Michoacan, Nayarit, Nuevo
Le6n y Tamaulipas que fueron afectados por lluvias
intensas, se brindd el apoyo necesario a los gobier-
nos locales para la realizaciéon de trabajos de repa-
racion de la infraestructura de agua potable y sa-
neamiento dafiada por las inundaciones, y para re-
establecer el suministro de agua a la poblacion.

= Como parte del Programa Emergente de Sequia, se
llevé a cabo la perforacién, rehabilitacion y equipa-
miento de pozos y equipos de cloracion, asi como la
construccién de lineas de conduccion y tanques de
almacenamiento en 11 estados.

= Cabe mencionar que en las localidades afectadas
por inundaciones se aplicé el Programa Agua Lim-
pia, mediante el cual se efectuaron operativos de
cloracién, desinfecciéon y saneamiento del liquido,
con la finalidad de prevenir enfermedades gastroin-
testinales.

CALIDAD DEL AGUA

- Por su contribucién al cuidado de la salud y calidad de
vida de la poblacion, se mantuvo la prioridad otorgada
al Programa Agua Limpia en sus tres vertientes fun-
damentales, cuyos principales avances se explican a
continuacion:

= Operativos de Cloracién, Desinfecciéon y Sa-
neamiento de Agua

- Se instalaron 867 bombas dosificadoras de hi-
poclorito, lo que permitid elevar los niveles de
desinfeccion en 4.9 m3/seg, en beneficio de
922 424 habitantes de 840 localidades. Con ello,
la capacidad instalada de desinfeccién de agua
para consumo humano se ubic6 en 297.4 m3/seg

con una cobertura de casi 82 millones de perso-
nas en diversos centros poblacionales. Lo ante-
rior representa 92.9 por ciento del total del vital
liguido suministrado a la poblacion durante
2000.

- Se realizaron 169 operativos de cloracion, desin-
feccion y saneamiento para prevenir enferme-
dades gastrointestinales, entre ellas el cdlera.
Dichos operativos consistieron en la desinfec-
cion con cal de 2 011 sitios de alto riesgo, y la
cloracién de 37 422 fuentes de agua potable,
con lo que se protegié a 2.3 millones de habitan-
tes de 378 municipios.
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= Vigilancia e Inspeccién de las Descargas de
Aguas Residuales

- Se evaluaron y dictaminaron 60 clinicas y hos-

pitales y 57 plantas de tratamiento municipales.

- Se efectuaron 1 855 visitas de inspeccion a siste-

mas de abastecimiento, a descargas de aguas re-
siduales y a superficies con cultivos restringidos.

- Se concluyeron 241 procedimientos; y se emitie-

ron las recomendaciones derivadas del diagnés-

tico a la infraestructura hidraulica y sanitaria de
335 escuelas primarias.

= Promocion de la Cultura de Agua Limpia
~ Se prosiguieron las actividades de capacitacion,

difusién y comunicacién para el manejo, uso y
disposicién del recurso a través de 1 877 platicas
escolares y 1 543 comunitarias; y se difundieron
mensajes alusivos al cuidado y buen uso del vital
liquido, mediante la pinta de 1 203 bardas.




FUNCIONES PRODUCTIVAS

v v

FUNCION / DEP OBJETIVOS

DESARROLLO
AGROPECUARIO

e Incrementar la produccion y la productividad de las actividades agricolas y pecuarias.
e Erradicar las condiciones de marginacion que afectan a la poblaciéon campesina.
Garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

SAGARPA
SRA

ENERGIA Asegurar la provisién de hidrocarburos y electricidad que requiere el crecimiento sostenido y

sustentable de la economia nacional.

Impulsar el desarrollo de una industria petrolera y eléctrica con tecnologias de punta que genere
insumos de alta calidad a precios competitivos, en forma compatible con el aprovechamiento racional
de los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente.

COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

e Avanzar en la conformacion de un sistema de comunicaciones y transportes integrado, moderno,
seguro y eficiente que contribuya a incorporar a todas las regiones de la nacion al desarrollo
econdmico y social, y permita la insercion del pais al proceso de globalizacién en condiciones de

mayor competitividad.

SCT
CAPUFE

COMERCIO Y
FOMENTO
INDUSTRIAL */

e Elevar la eficiencia y competitividad de la planta industrial del pais, particularmente de las empresas
de menor tamafio.

Alentar la actividad exportadora.

Impulsar el desarrollo de las empresas comerciales, mayoristas y detallistas.

Garantizar el abasto de productos de consumo generalizado.

Contribuir a la estabilidad de los precios, proteger el poder adquisitivo de la poblacién y defender los
derechos de los consumidores.

TURISMO */ e Impulsar el desarrollo sustentable y competitivo de la actividad turistica.

e Aumentar la captacion de divisas.
e Contribuir al desarrollo regional.

SECTUR

*/ Corresponden a la funcién de otros servicios y actividades econémicas.
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DESARROLLO AGROPECUARIO

v

OBJETIVOS

b

ESTRATEGIA

Promover el aumento de la produccién y productividad
agricola y pecuaria.

Mejorar las condiciones de vida de las familias cam-
pesinas.

Impulsar un desarrollo agropecuario acorde con los
retos que impone un contexto internacional altamente
competitivo.

Otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Consolidar los avances de la federalizacion.

Otorgar apoyos para incrementar la inversion, produc-
tividad y rentabilidad en el medio rural.

Fomentar la utilizacion de innovaciones tecnolégicas.

Inducir la reconversion productiva, promoviendo el
desarrollo de cultivos més rentables.

Mejorar las condiciones fitozoosanitarias de los culti-
VOS, especies pecuarias, y alcanzar zonas libres de
plagas y enfermedades.

Establecer estandares de calidad internacional en las
acciones de regulacion y proteccion sanitaria.

Impulsar la inversién en infraestructura hidroagricola.
Promover la organizacién y capacitacion de los pro-
ductores.

Orientar el financiamiento de la banca de desarrollo a
los agricultores y ganaderos de menores ingresos.

Dar certidumbre documental a los sujetos sobre los
derechos de la propiedad rustica.

Concluir el proceso de regularizacion voluntaria de la
tenencia de la tierra ejidal, comunal, asi como de co-
lonias agricolas y ganaderas.

PROGRA

MAS ESTRATEGICOS

v

ALIANZA PARA EL CAMPO

APOYOS A LA COMERCIALIZACION

EMERGENTE POR FENOMENOS
METEOROLOGICOS

'

APOYOS DIRECTOS AL CAMPO

EMPLEO TEMPORAL

SANIDAD Y REGULACION
AGROPECUARIA

CERTIFICACION DE DERECHOS
EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES
URBANOS
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PROGRAMAS DE ALIANZA PARA EL CAMPO

« Con la publicacion en marzo de 2000, de las reglas
de operacion de los programas de la Alianza para
el Campo, se establecieron normas y procedimientos
de aplicacion general para la ejecucion de los progra-
mas por parte de los gobiernos de los estados, de
conformidad con los convenios de coordinacion sus-
critos con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion -SAGARPA-
en el marco de la federalizacion del sector agropecua-
rio.

« Con dichas reglas, se confiere la mayor prioridad a la
estrategia de combate a la pobreza, por lo que se dis-
puso que los presupuestos concertados con los go-
biernos estatales en los programas de Apoyo al Desa-
rrollo Rural -PADER- no podran ser transferidos a
otros programas de la Secretaria o de la Alianza; a
excepcion de los que conforman el mismo grupo, pre-
vio acuerdo con la SAGARPA.

« En el afio se destinaron 2 mil 656.0 millones de pesos
a los programas de Alianza para el Campo. De este
monto, 56.3 por ciento correspondié a los programas
de desarrollo rural, 17.7 a fomento agricola, 14.5 a
fomento pecuario, 8.3 a sanidad agropecuaria, 0.6 a
informacién agropecuaria y 2.6 por ciento a otros de
apoyo general.

GASTO FEDERAL EJERCIDO EN LOS PROGRAMAS DE
LA ALIANZA PARA EL CAMPO
( Millones de Pesos )

1999 2 0 0O
AETIVIDADIES Ejercido Original Ejercido
TOTAL 2497.3 2895.4 2 656.0
Agricolas 836.2 665.3 470.9
Pecuarios 404.5 402.8 383.8
Sanidad Agropecuaria 201.5 193.6 220.3
Desarrollo Rural 1002.9 1622.7 1494.6
Sistema de Informacién
Agropecuaria 17.4 11.0 16.6
Otros Programas 34.8 69.8

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Programas Agricolas

Por medio de la Alianza se concedieron apoyos para
incrementar la inversion, productividad y rentabilidad
de la actividad agricola. Con ese propdsito, se aten-
dieron preferentemente los programas orientados a
promover la utilizaciéon de insumos y tecnologias mas
eficientes; la conservacion y recuperacion de suelos;
la previsién y reduccion de riesgos fitosanitarios; y el
impulso de plantaciones de frutales y cultivos con po-
tencial para la exportacion.

« Durante 2000 los recursos federales ejercidos en los
programas agricolas ascendieron a 470.9 millones
de pesos. Del total, 79.0 por ciento correspondi6 a
cuatro de ellos: Tecnificacion del Riego, Mecaniza-
cion, Kilo por Kilo y Transferencia de Tecnologia.

= Tecnificacion del Riego -Ferti-irrigacion-. Con és-
te se busca obtener ahorros significativos en la
utilizacién del agua para riego, consumo de energia
eléctrica y agroquimicos para la produccién agrico-
la. Asi, se respaldo la tecnificacion del riego en una
superficie de 35 292.3 Has en favor de 4 391 pro-
ductores.

= Mecanizacion. Se trata de incrementar el parque
de maquinaria agricola, facilitando y promoviendo la
compra y reparacién de tractores e implementos,
con objeto de elevar la eficiencia productiva, reducir
el deterioro de los suelos agricolas y mejorar el in-
greso de los productores. En el ejercicio que se in-
forma, se adquirieron 2 272 tractores, 607 imple-
mentos especializados y cosechadoras de cafia, asi
como 1 002 juegos de llantas. También se reacon-
dicionaron 891 tractores. La superficie tecnificada o
mejorada se estima en 233 mil Has a nivel nacional,
en beneficio de 14 776 productores.

= Kilo por Kilo. Su proposito consiste en propiciar el
cambio tecnolégico para incrementar los rendimien-
tos y la calidad de cultivos basicos, mediante la sus-
titucion de semilla tradicional por variedades mejo-
radas. Para su ejecucion, las delegaciones estata-
les de la Secretaria adquirieron 20 048.5 Tons de
semilla mejorada con lo que se cubrieron 465 461
Has, en favor de 156 348 productores.

= Transferencia de Tecnologia. Por medio del pro-
grama se fomenta la generacién de nuevas tecnolo-
gias y la transferencia de las existentes en un pro-
ceso que involucra a los propios productores. Al
efecto, con recursos econémicos y en especie, se
apoyo6 la realizacion de 941 proyectos para validar
tecnologias vigentes y buscar nuevas alternativas
productivas, asi como la organizacion de foros,
congresos y cursos especializados para la difusiéon
de nuevas tecnologias. Ello permitié que se lleva-
ran a cabo 2 796 eventos de demostracion, valida-
cién y capacitacion especializada en beneficio de
516 630 productores.

Programas Pecuarios

Los programas de fomento ganadero se orientaron
a respaldar la capitalizacién de los productores; pro-
mover entre ellos la adopcion de tecnologias relacio-
nadas con la alimentacién, mejoramiento genético y
sanidad, complementados con la asistencia técnica de
despachos de profesionistas. Para su desarrollo, se
ejercieron recursos federales por 383.8 millones de
pesos. De dicha cantidad, 35.2 por ciento se canalizé
al Establecimiento o Beneficio de Praderas, 23.0 a
Ganado Mejor, 19.1 al Programa Lechero y 7.0 por
ciento al Mejoramiento Genético; en conjunto absor-
bieron 84.3 por ciento del total.
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= Establecimiento de Praderas. Su objetivo es in-
crementar la produccion de leche, carne y lana a
través del mantenimiento y rehabilitacion de prade-
ras y agostaderos, asi como del mejoramiento de la
infraestructura y equipo de las areas destinadas al
pastoreo de bovinos, ovinos y caprinos. En el ejer-
cicio se rehabilitaron 1 430 103 Has de pastizales,
al tiempo que se apoy0 su equipamiento.

= Ganado Mejor. El programa busca elevar la pro-
duccion de carnes, leche y lana por unidad animal,
por medio de la incorporacién de sementales y vien-
tres nacionales de alta calidad genética. Con ese
fin se proporcionaron recursos para la adquisicion
de 102 831 semovientes, principalmente de bovi-
nos, ovinos, caprinos y porcinos; y de vientres bovi-
nos, ovinos, caprinos y triponas -cabras jovenes-.
Ademas se apoy6 la inseminacion artificial, transfe-
rencia de embriones y pruebas de evaluacion de
fertilidad de sementales, mediante la aplicacion de
9 120 dosis.

= Fomento Lechero. Dirigido a impulsar la tecnifica-
cién y modernizacién de las explotaciones lecheras
y los centros de acopio. De esta manera se apoya-
ron 4 272 unidades econdmicas de produccion, lo
que implicé superar en 19.1 por ciento la meta origi-
nal.

= Mejoramiento Genético. Apoya la importacion de
distintas especies pecuarias de buena calidad gené-
tica para aumentar los inventarios y los volimenes
de produccion. Asi, se adquirieron 53 096 cabezas
de ganado y se distribuyeron 51 546 dosis de se-
men y 364 termos criogénicos.

Programas de Apoyo al Desarrollo Rural

e Los programas de Desarrollo Rural de la Alianza
para el Campo responden a la aplicacion de politicas
diferenciadas, orientadas a atender a los productores
transicionales y de subsistencia que cuentan con po-
tencial o viabilidad econdmica, pero que enfrentan
fuertes restricciones de caracter tecnoldgico, de acce-
so a los mercados y al financiamiento, y que ademas
adolecen de capacidad de gestion y organizacion pro-
ductiva. El gasto federal asociado a dichos proyectos
ascendié a un mil 494.6 millones de pesos, lo que sig-
nificd rebasar en 34.6 por ciento real lo registrado en
1999. Del total, 79.2 por ciento correspondi6 a cinco
programas: Elemental de Asistencia Técnica, Apoyo al
Desarrollo Rural, Capacitacién y Extensionismo, De-
sarrollo Productivo Sostenible en Zonas Rurales Mar-
ginadas y Café.

= Elemental de Asistencia Técnica. Busca fomentar
la aplicacion de tecnologias basicas apropiadas al
potencial de las zonas productoras de granos y
otros cultivos, mediante apoyos para contratar ser-
vicios de asistencia técnica. En el afio, se alcanza-
ron 1 651 368 Has de granos basicos y otros culti-
vos en 31 estados del pais, superficie mayor en

10.1 por ciento a la prevista, en favor de 300 812
productores.

Apoyo al Desarrollo Rural -PADER-. Dirigido a
elevar el ingreso neto, la produccién y productivi-
dad de regiones y productores catalogados como
transicionales. Para ello se brindan apoyos hasta
de 90.0 por ciento de las pequefias inversiones que
realizan, a fin de adoptar innovaciones tecnolégicas
y mejorar sus hatos, actividades de traspatio y equi-
po agroindustrial.

En el ambito agricola, el PADER abarc6 un total de
1285893 Has. De las acciones realizadas desta-
can las siguientes:

- El suministro de biofertilizantes para mejorar los
rendimientos de los cultivos basicos y la fertilidad
de los suelos. Cobertura: 324 mil hectéreas.

- La distribucién de semillas mejoradas para incre-
mentar los rendimientos de cultivos basicos. Co-
bertura: 220 mil hectareas.

- La instalacion de sistemas de riego tecnificados.
Cobertura: 20 mil hectareas.

- La compra de 540 tractores nuevos y 31 implemen-
tos, asi como la reparacion de 164 tractores. Co-
bertura: 43 556 hectareas.

- La adquisicién de 346 722 equipos de tecnologia
intermedia y herramientas para labores agricolas.

Con objeto de favorecer la actividad pecuaria, se rea-
lizaron 4 014 obras, entre las que sobresalen: cercas
para ganado, bordos, ollas de agua, obra derivadora,
presa de gavion y obras de irrigacion. Asimismo, se
apoyo la adquisicion de 131 494 cabezas de ganado,
destacando los ovinos, caprinos, porcinos, bovinos y
animales de trabajo. De esta forma se beneficio a
915 643 productores, cantidad superior en 14.0 por
ciento a la de 1999. También se otorgaron 413 715
paquetes, principalmente de aves, conejos, huertos
horticolas, fruticolas y de plantas medicinales, herra-
mientas y aperos de labranza.

Para el fomento de las microempresas rurales se
respaldaron 2 237 proyectos, destacando 149 de
equipamiento de traspatio familiar, 89 de jovenes ru-
rales, 79 de productos comercialmente no tradicio-
nales y 92 en la red nacional de desarrollo rural.

El PADER también siguié fomentado la adopcion de
nuevas tecnologias a través de 2 561 lotes demos-
trativos, entre los que se distinguen 1 412 con sis-
temas de riego y 212 invernaderos risticos.

Capacitaciéon y Extensionismo. Se orienta a ele-
var las capacidades de los productores agropecua-
rios y de los técnicos a su servicio. EIl programa
operd a nivel nacional en 8 300 comunidades de
1 415 municipios. La cobertura de cada extensio-
nista la define una microrregiéon que constituye su
zona de trabajo, la cual se integra por cuatro comu-
nidades en promedio. En cada una de ellas, se
identifican de 20 a 40 lideres y éstos, a su vez, for-
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man a su alrededor grupos de cinco hasta 20 pro-
ductores, lo que permite establecer agrupaciones de
intercambio y desarrollo tecnolégico, y fomentar la
integracion y constitucion de organizaciones eco-
némicas de base. Como resultado de tales accio-
nes se realizaron 34 176 cursos en beneficio de
218 582 productores.

= Desarrollo Productivo Sostenible en Zonas Ru-
rales Marginadas. El programa atiende a produc-
tores y miembros de las unidades familiares campe-
sinas en areas con presencia indigena importante.
Al efecto, se realizaron acciones de enfoque regio-
nal, sustentable y participativo, dirigidas a impulsar
el fortalecimiento de los sistemas de produccién y
comercializacion por medio de dos vertientes: auto-
consumo y produccion de traspatio.

+ Con la primera, se apoya la produccion del siste-
ma milpa y el monocultivo de maiz o frijol, a tra-
vés de proyectos de bajo costo, encaminados al
rescate y mejor aprovechamiento de los recursos
naturales, utilizando principalmente abonos orga-
nicos, control biolégico, labranza de conservacion,
leguminosas de cobertera, terrazas, barreras vi-
vas, bordos y sistemas de riego. De esta forma

se lograron aumentos en la produccion, que van
de 35.0 a 100.0 por ciento.

+ Respecto a la produccion de traspatio, se obtuvie-
ron incrementos en el consumo de alimentos has-
ta de 200.0 por ciento, con la introduccion de hor-
talizas, hongos comestibles, establecimiento y
mantenimiento de huertos fruticolas, y el manejo
integral de animales domésticos, como aves, por-
cinos y conejos.

« Café. Su proposito consiste en promover los aspec-

tos productivos del desarrollo integral de las regiones
cafetaleras, con el mejoramiento sostenible de la pro-
duccion, productividad y calidad de la planta. Durante
2000, se atendieron tres vertientes: renovacion de ca-
fetales viejos y descompensados con plantas de va-
riedades mejoradas; desarrollo de plantas que serian
utilizadas de acuerdo al ciclo fenoldgico para la reno-
vacién de cafetales en las 58 zonas productoras del
pais; y atencion de parcelas demostrativas para la ca-
pacitacion y la validacion de tecnologias. Cabe des-
tacar que en cada una de ellas se obtuvieron avances
de 100.0 por ciento. Asimismo, se realizaron 4 669
cursos a los que asistieron productores lideres y téc-
nicos.

PROGRAMA EMERGENTE POR FENOMENOS METEOROLOGICOS

Su proposito consiste en atender a los productores
agropecuarios de las regiones afectadas por ad-
versidades climatol6égicas, mediante la generacion
de empleo temporal y acciones dirigidas a lograr el
inmediato restablecimiento de la capacidad producti-
va, tales como: construcciéon y rehabilitacion de in-
fraestructura basica.

De esta manera operd bajo los procedimientos y re-
glas del Fondo de Desastres Naturales -FONDEN- y

conforme a los acuerdos de la Comision Intersecreta-
rial de Gasto Financiamiento.

El monto total asignado al programa ascendi6 a 108.1
millones de pesos. Adicionalmente, se firmé un con-
venio de coordinacién con el estado de Oaxaca para
respaldar a la poblacién afectada por las lluvias to-
rrenciales de 1999, por un monto de 12.0 millones de
pesos en favor de los productores agropecuarios de
bajos ingresos.

PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL -PET-

Se orienta a combatir la pobreza con un enfoque
productivo. Su ambito de ejecucion corresponde a las
localidades de alta y muy alta marginacion de los mu-
nicipios rurales de atencion prioritaria. Los apoyos
consisten en el pago de jornales que los beneficiarios
aplican al mejoramiento de su propia infraestructura
productiva, en las épocas del afio de poca o nula acti-
vidad.

Por medio del PET se ejercieron 549.1 millones de
pesos, monto equivalente a lo proyectado en el pre-
supuesto autorizado. Por lo que corresponde a las
metas fisicas, se generaron 17.4 millones de jornales,
cantidad mayor en 13.1 por ciento respecto a la pre-
vista. Dicho resultado se explica por la flexibilidad de
las reglas de operacion del programa, mismas que
consideran que los propios productores son quienes

deciden las acciones a realizar, seleccionando, en tal
caso, las de mayor contenido de mano de obra, a
cambio de la opcién de recursos para la adquisicion
de materiales y herramientas, contempladas en el pro-
grama.

Dentro de los resultados colaterales del PET merecen
destacarse:

= La integracion familiar y la participaciéon de la mujer
campesina, que asumié la corresponsabilidad en la
ejecucion de las acciones y contribuy6 al ingreso
familiar.

= El establecimiento de huertos y plantaciones, asi
como de obras y préacticas para la conservacion del
suelo y agua, y de mejoras territoriales en los predios,
reforzandose con apoyos para la sedentarizacion de
la milpa.
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= La realizacién de labores de limpia de acequias, ca-
nales y desazolve de canales y drenes, y entuba-
miento en las areas de riego.

= El establecimiento y rehabilitacién de praderas, y la
construccién y rehabilitacién de cercos, con objeto
de mejorar los sistemas de manejo y las pasturas
para los animales.

PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO -PROCAMPO-

El PROCAMPO continué apoyando el ingreso de los
productores de granos y oleaginosas en respuesta al
nuevo entorno de apertura comercial, mediante una
cuota monetaria por cada hectarea sembrada de su-
perficie elegible registrada en el directorio del progra-
ma.

A fin de agilizar el tramite de las solicitudes de apoyo,
la normatividad y los procedimientos del programa
han sido objeto de revision y actualizacion desde
1995, lo que ha permitido ofrecer mas opciones para
que los productores puedan cumplir con los requisitos
establecidos en el decreto que regula su operacion.

El 14 de marzo se emitieron sus reglas de operacion
con vigencia de dos ciclos agricolas, el de primavera-
verano 2000 y otofio-invierno 2000-2001.

De esta manera, se logré reducir el tiempo promedio
de entrega de los subsidios en los ciclos otofio-
invierno 1999-2000 y primavera-verano 2000, a 33 y
21 dias, respectivamente, lo que representa una dis-
minucién de uno y 19 dias con relacion al mismo ciclo
del afo anterior, en cada caso.

Las modificaciones relacionadas con la cesion de
derechos se dirigieron a proporcionar mayor certi-
dumbre a los productores beneficiados y los cesiona-
rios sobre el cumplimiento de los términos estableci-
dos en los contratos. Los principales cambios fueron:

= El establecimiento de plazos para que los cesiona-
rios efectlen la entrega de los contratos de cesion

de derechos y la comprobacion del cumplimiento de
los compromisos que pactaron con los productores.

= La instrumentacién del depésito en cuenta bancaria
para las personas morales o fisicas que actlan co-
mo cesionarios de los apoyos.

= La integraciéon de un servicio de informacién para
los cesionarios que comprende, principalmente, el
calendario de apertura de ventanillas, la relaciéon de
cedentes y contratos validados por Apoyos y Servi-
cios a la Comercializacion Agropecuaria -ASERCA-.

e Asi, se celebraron 1126 miles de contratos en una

superficie de 4.0 millones de Has, las cuales requirie-
ron 3 mil 100.0 millones de pesos.

o A través del PROCAMPO se ejercieron 10 mil 378.8

millones de pesos, monto similar en términos reales a
lo alcanzado en el ejercicio precedente. Con dichos
recursos fue posible cubrir una extension de 13.6 mi-
llones de Has y beneficiar a 2.7 millones de producto-
res.

El subsidio por hectarea para el ciclo agricola otofio-
invierno 1999-2000 fue de 708 pesos, y en el ciclo
primavera-verano 2000 de 778. Tales cantidades
equivalen a incrementos nominales de 13.3 y 9.9 por
ciento, con relacién a los ciclos homologos anteriores,
respectivamente. Del total erogado, 55.0 por ciento
se destind a nueve estados: Tamaulipas, Sinaloa, So-
nora, Chiapas, Zacatecas, Jalisco, Oaxaca, México y
Michoacéan.

SANIDAD Y REGULACION AGROPECUARIA

Para el cuidado de la salud vegetal y animal, la Comi-
sion Nacional de Sanidad Agropecuaria -CONASAG-,
orienté sus acciones a proteger al pais de la introduc-
cion y propagacion de plagas y enfermedades que
afecten a cultivos y ganado, a través de la promocién,
regulacion, prevencion, vigilancia, control y erradica-
cion. Asi, fue posible contar con estandares de sani-
dad y calidad de reconocimiento internacional.

En el ambito de la inspeccién y certificacién de la
calidad sanitaria de los productos agropecuarios, la
CONASAG oper6 en 105 puntos de transito interna-
cional, donde realiz6 232 253 inspecciones, lo que se
tradujo en la emisién de 33 640 certificados de impor-
tacién, al tiempo que se rechazaron 19 106 embar-
ques por la presencia de plagas y enfermedades de
importancia, asi como por incumplimiento de la nor-
matividad fitozoosanitaria vigente. A fin de mejorar la
efectividad de las campafias sanitarias, se aplico una
estrategia de regionalizacion, consistente en dividir al

pais en seis zonas protegidas por cinco cordones cua-
rentenarios fitozoosanitarios, integrados por 43 puntos
de verificacidn responsables de vigilar la movilizacion
de productos. De esta manera se emitieron 71 826
certificados.

En materia de Normalizacién Fitosanitaria se elabo-
raron y publicaron siete Normas Oficiales Mexicanas
-NOM's- referentes a la prevencion y erradicaciéon de
la mosca exética de la fruta, moko del platano y ergot
del sorgo; regulacién de malezas nocivas; efectividad
biolégica de insumos de nutricién vegetal; estableci-
miento de zonas bajo proteccién y zonas libres de
plagas de la papa; y la certificacion en los procesos de
produccion de frutas y hortalizas frescas.

El Centro Nacional de Servicio de Diagnoéstico en
Salud Animal realiz6 235 420 andlisis de tipo serol6-
gico; ademas llevé a cabo acciones en coordinacion
con la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C., para la
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aprobacién de médicos veterinarios como unidades de
verificacion. Bajo este sistema fueron aprobados
2 496 profesionistas y se renové el permiso a 34 labo-
ratorios de prueba en el area de diagndstico, control
de calidad y constancia.

Por lo que hace a la certificacién de establecimientos
Tipo Inspeccidon Federal de sacrificio de animales y
procesadores de productos carnicos, se aprobaron 21,
con lo que se alcanzd un total de 201. En comple-
mento, se autorizé un establecimiento para exportar a
los Estados Unidos de América, uno a Japon, tres a
Canada y siete a Corea. Actualmente se encuentran
en operaciéon 120 establecimientos autorizados para
exportar; 32 a los Estados Unidos de América, 57 a
Japén, 19 a Corea, siete a Canada, y cinco a la Union
Europea.

Camparfias de Sanidad Vegetal

ACTIVIDADES PARA EL COMBATE DE PLAGAS

ACTIVIDAD Hectareas

Campafias de Prioridad Nacional

Broca de café 29 311
Carbén parcial del trigo 74 876
Manejo fitosanitario del aguacatero 86 110
Langosta 736 660
Mosquita blanca 277 681
Plagas del algodonero 46 907
Virus tristeza de los citricos 82 402
Contingencias fitosanitarias 1299 761
Amarillamiento letal del cocotero 56 477
Mosca de la fruta ¥ 258
Mosca del mediterraneo 87

comercio internacional y la consolidacion y crecimien-
to de las exportaciones; fortalecer el mercado interno
de productos agricolas, y los niveles de produccion y
productividad de las actividades agricolas; auspiciar el
reconocimiento internacional; y mantener zonas libres
de plagas.

Campafias de Salud Animal

CAMPANAS DE SALUD ANIMAL
(Cabezas)

ACTIVIDAD COBERTURA

Brucelosis

Diagnosticar Bovinos 1198 292

Vacunar Hembras 137 799

Diagnosticar Caprinos 60 156

Vacunar Hembras 359 394
Tuberculosis

Diagnosticar Bovinos 1659 426

Constatar Bovinos 184 236
Garrapata

Tratamientos 60 000 000
Rabia Paralitica Bovina

Vacunar Bovinos 1135 405
Fiebre Porcina Clasica

Vacunar Cerdos 46 000 000
Influenza Aviar

Proteger Aves 127 322 863
Salmonelosis Aviar

Constancias de Parvadas 255

Constancias de Granjas Libres 1090
Enfermedades Exéticas

Proteger Ganado 67 200 000

Proteger Aves 307 100 000

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion.

« Las campafias en salud animal, realizadas en el mar-

“La unidad de medida es tonelada.
FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion.

o A través de 184 campafias de sanidad vegetal, se

supervisaron y ejecutaron acciones tendentes a con-
trolar y erradicar plagas que afectan a los cultivos, asi
como a prevenir la entrada de nuevas; promover el

co del Programa Alianza para el Campo, se adecua-
ron a las necesidades de las 31 entidades federativas
y el Distrito Federal, considerando que en los estados
libres de enfermedades se operan acciones de vigi-
lancia y prevencion. Asi, durante 2000 se efectuaron

197 campafias estatales que incluyeron acciones de
prevencion, control y erradicacion.

COMERCIALIZACION

Con la operacion del Programa de Apoyos a la Co-
mercializacién y Desarrollo de Mercados Regiona-

les, el Gobierno Federal continué apoyando las cose-
chas localizadas en aquellas regiones que enfrentan

problemas de concentracion estacional de la oferta,
efectos adversos de las condiciones prevalecientes en
los mercados internacionales y deficiencias en acopio,
almacenamiento y transporte.

« En marzo se publicaron las reglas de operacion del

programa, las cuales establecen: productos elegibles,

volimenes y mecanica operativa. Esta Ultima com-
prende apoyos predeterminados, subasta de los mis-
mos y apoyos directos a productores. También fue-
ron revisados y actualizados los lineamientos para

respaldar la comercializacion de arroz, maiz, sorgo,

trigo y algoddn, y los correspondientes a las cobertu-

ras de productos agropecuarios.

« Adicionalmente, se incorporé el mecanismo de pigno-
racion o reporto, por medio del cual se entrega un

apoyo a la comercializacién via las instituciones de
crédito. Se trata de retirar del mercado temporalmen-
te volimenes de produccion para reducir desequili-
brios estacionales de oferta y propiciar mejores condi-
ciones para el productor. EIl beneficio puede ser un
porcentaje del costo financiero de la pignoracion o el
costo de la cobertura.

En este marco, se logré un volumen de 8 758 miles de
Tons, cantidad superior a la meta en 6.8 por ciento y
en 48.1 a la alcanzada en 1999. Del total, 32.9 por
ciento se destin6é al maiz, 20.4 al trigo, 8.0 al sorgo,
3.1 al arroz y 35.6 por ciento a otros fines para el de-
sarrollo de mercados regionales.
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RECURSOS OTORGADOS POR ASERCA

(1999 - 2000)
VOLUMEN RECURSOS
PRODUCTO (Miles de Toneladas) (Millones de Pesos)
1999 2000 1999 2000
TOTAL 7 804 11173 1698 3049
Comercializacién 5914 8 758 1573 2928
Trigo 2820 1782 831 767
Arroz 282 276 42 69
Sorgo 1435 699 201 123
Maiz 1377 2885 368 825
Otros fines 3116 1144
Algodon Z 146 131
Cobertura 1890 2415 125 121
Algodén 1890 125

Y Otros Fines para el Desarrollo de Mercados Regionales de Maiz, Trigo y Sorgo.

? Miles de Hectareas.

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

« El presupuesto ejercido en este programa ascendié a

2 mil 928 millones de pesos, sin incluir el Programa de
Coberturas, lo que implicé rebasar en 68.1 por ciento
real lo registrado el afio anterior.

« El Proyecto de Cobertura de Precios de Productos

Agricolas alcanz6é un volumen de 2415 miles de
Tons, cifra que excedié en 169.5 por ciento la prevista
y en 27.8 por ciento la reportada en 1999. Lo anterior
obedece, principalmente, al incremento en la deman-
da de coberturas, el mayor costo de las primas y el
comportamiento del tipo de cambio.

ORGANIZACION DE PRODUCTORES

« A fin de fortalecer la organizacién de productores y la
integracion de las cadenas productivas, se continlo
impulsando la estrategia de Sistema-Producto, me-
diante la participacién de los agricultores, comerciali-
zadores e industriales en los foros de andlisis y con-
certacion. Ello permitié elaborar de manera conjunta
los programas de desarrollo por cultivo y encontrar so-
luciones integrales a los problemas que se presentan
en las diversas fases de las cadenas.

« En el ambito del fomento agricola, por medio de los
foros de Sistema-Producto se atendieron 34 culti-
VoS, que representan 85.0 por ciento de la superficie

dedicada a la actividad, cubriendo frutas, hortalizas,
ornamentales, cereales y oleaginosas.

« En el caso del fomento pecuario, los comités partici-

pativos Especie-Producto operaron a través de
acuerdos tomados por consenso entre sus integran-
tes, a efecto de coordinar actividades para promover y
aprovechar los instrumentos de fomento en los pro-
gramas de la Alianza para el Campo. Durante el afio
se llevaron a cabo 17 comités de las diferentes espe-
cies.

INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA

« Con objeto de coadyuvar al desarrollo agropecuario,
se prosiguieron impulsando obras y acciones en mate-
ria de infraestructura hidroagricola y de temporal
tecnificado, orientadas a ampliar la frontera agricola
y aumentar la produccién y productividad.

o Para fomentar el uso eficiente de la infraestructura
hidroagricola, se avanzo en la transferencia de los dis-
tritos de riego y temporal a los usuarios. Al efecto, se
entregaron 75.2 miles de Has, con lo que se alcanz6
una extension acumulada de 3 309.8 miles de Has
transferidas, que representan mas de 95.0 por ciento
de la superficie total de los distritos del pais. Actual-
mente 71 de éstos son administrados por los usuarios,
gquedando pendiente de transferir una cobertura de
88.3 miles de Has, distribuidas en diez distritos.

« Con relacion a los distritos de temporal, se realizé la
transferencia de infraestructura, equipo y funciones a
los usuarios de 134.9 miles de Has del distrito de tem-
poral tecnificado Rio Verde, en Campeche. Asi culmind
la entrega de los 16 distritos de temporal del pais, que

representan una superficie de 2 212.8 miles de hecta-
reas.

METAS SUSTANTIVAS DE INFRAESTRUCTURA
HIDROAGRICOLA

(Hectéareas)
M E T A S
DESCRIPCION 1999 2000

Alcanzadas Original  Alcanzadas
Incorporar areas de riego a
la produccién mediante infra-
estructura mayor y menor 7706 6 080 6 288
Rehabilitar y modernizar
distritos de riego 86 820 65 200 73 475
Infraestructura de riego rehabili-
tada en unidades de riego 54 467 39 502 41 834
Incorporar areas de temporal a la
produccién 6 606 4250 3548
Conservar y rehabilitar areas
De temporal 967 525 57 858 57 858

¥ Incluye 782 831 hectareas con asesoria técnica para apoyar la transferencia.
FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.




Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000

« A fin de fortalecer la infraestructura de riego, se conti-
nud con la construccion de 36 proyectos de irrigacion
mayor y menor, los cuales permitieron incorporar
6 288 nuevas Has al riego, cifra superior a la prevista
en 3.4 por ciento. Destacan los trabajos de amplia-
cion en los distritos localizados en los estados de Co-
lima, Michoacan, Durango, Jalisco, Hidalgo, Morelos,
Sinaloa, Sonora, Veracruz, Quintana Roo y Zacate-
cas; aunado a la ampliaciéon de unidades de riego en
12 estados de la Republica.

« En coordinacion con los usuarios y los gobiernos esta-
tales se emprendieron cuatro programas:

= Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de
Riego. A través de éste se conjuntaron los esfuer-
zos de los usuarios y los gobiernos estatales a fin
de emprender acciones para mejorar las condicio-
nes y elevar la eficiencia de operacion en la infraes-
tructura de canales, drenes y caminos, abarcando
una superficie de 73 745 Has, cantidad superior en
12.7 por ciento a la programada.

= Desarrollo Parcelario. Con dicho programa se me-
joré el servicio y tecnificacion del riego a nivel inter-
parcelario y parcelario en 689 131 hectareas.

= Por medio del programa de uso eficiente de la in-
fraestructura hidroagricola en unidades de rie-
go, se logrd la rehabilitacion de 41 834 Has locali-
zadas en 463 unidades de riego. Asimismo, para
elevar la eficiencia en el uso del agua y la energia
eléctrica, se rehabilitaron 1 457 sistemas de riego
por bombeo que cubren una superficie de 39 757
hectareas.

Mediante la ejecuciéon de los programas de in-
fraestructura de temporal y de riego suplemen-
tario, se construyeron drenes y caminos que permi-
tieron incorporar 3 548 Has a la produccion; y se do-
té con riego suplementario a 2.5 miles de Has en el
sureste del pais. En complemento se llevaron a ca-
bo trabajos de conservacién y rehabilitacion para
favorecer el potencial productivo de 57 858 Has,
superficie similar a la programada.

PRODUCCION AGROPECUARIA

« Durante 2000, el volumen de produccion de los princi-
pales granos y oleaginosas rebaso en 2.7 por ciento lo
alcanzado un afo antes, al situarse en 29.8 millones
de Tons. Este resultado estuvo influido por los servi-
cios de asistencia técnica y el mayor uso de paquetes
tecnologicos.

PRODUCCION AGRICOLA
(Miles de Toneladas)

CONCEPTO 1999 2000%

Granos Basicos 22180 22726
Arroz 394 392
Frijol 1059 907
Maiz 17 706 18 028
Trigo 3021 3399
Oleaginosas 664 350
Ajonjoli &l 41
Algodén 237 113
Céartamo 263 96
Soya 133 100
Otros Granos 6174 6721
Cebada 454 718
Sorgo 5720 6 003
TOTAL 29018 29 797

*/ Cifras Preliminares.
FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion.

« De los diez principales cultivos, en cinco se lograron
incrementos anuales: cebada, 58.2 por ciento; ajonjoli,
12.5; trigo, 12.5; sorgo, 4.9; y maiz, 1.8 por ciento,
debido al aumento de la superficie sembrada y cose-
chada, y a los favorables rendimientos alcanzados
respecto al ejercicio previo.

e Por su parte, la produccién pecuaria mantuvo el

dinamismo observado en 1999, alcanzando crecimien-
tos en la mayoria de los productos. El volumen total

de carne fue de 4 323 miles de Tons, superior en 3.1
por ciento al generado en el afio anterior. Destacan
los avances registrados en carne de porcino, ovino y
pollo; asi como en leche de bovino y huevo.

PRODUCCION PECUARIA
(Miles de Toneladas)

CONCEPTO 1999 2000%

Carne 4193 4323
Bovino 1400 1407
Porcino 994 1033
Ovino 31 33
Caprino 37 39
Ave 1731 1811
Leche ? 9008 9437
Bovino 8877 9 305
Caprino 131 132
Huevo 1635 1801
Miel 55 58
Lana 4 4

*/ Cifras Preliminares.

¥ carne de pollo.

? Millones de litros.

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion.

« En el caso del bovino se rebasé lo registrado el perio-

do previo en s6lo 0.5 por ciento, ya que a pesar de la
aplicacion de programas de mejoramiento genético,
repoblacién del hato y el establecimiento de praderas,
la mayor parte del producto nacional continda ofre-
ciéndose en canal y no en presentacién de facil mane-
jo, como empacado al alto vacio, en corte o deshue-
sadas.

e La produccién de carne de porcino excedio la del

ejercicio precedente en 3.9 por ciento. Ello se atribu-
ye a la mayor productividad e integracién de dicho
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sector, con elevada competitividad en el mercado ex-
terior.

La carne de ovino presenté un aumento de 6.4 por
ciento, influido por la introduccién de animales de alto
registro, asi como por los avances en la productividad
de las explotaciones con la incorporacion de tecnolo-
gia y el mejoramiento de las areas de pastoreo.

Por su parte, la carne de ave sigue siendo la mas
dinamica al rebasar en 4.6 por ciento la oferta del afio
anterior; el importante crecimiento de su demanda por
su menor precio, y la fuerte inversion en tecnologia y
modernizacién de la planta productiva, son los princi-
pales factores que justifican este comportamiento.

« La produccion de leche de bovino se elevé en 4.8 por

ciento como resultado, principalmente, de los apoyos
gubernamentales, los nuevos mecanismos para ejer-
cer los cupos de leche en polvo, la liberacién de pre-
cio y la aplicacion de normas, etiquetas y calidad.

« Con relacién al huevo, su volumen super6 en 10.2 por

ciento lo obtenido en el ejercicio previo, derivado de la
mayor integracion de la industria avicola.

« La explotacion de miel logré estabilizarse, a pesar de

la presencia de la abeja africana desde 1986 y de la
Varroa desde 1992. Su produccién excedidé a la de
1999 en 5.5 por ciento, dada la mayor tecnificacion.

BALANZA COMERCIAL

En 2000, el superavit de la balanza comercial agrope-
cuaria fue de 395.0 millones de ddlares, ligeramente
superior al saldo del ejercicio previo.

Las exportaciones generaron divisas por 2 669.0
millones, entre las que sobresalen las legumbres y

hortalizas frescas, café en grano, otras frutas frescas,
jitomate y ganado vacuno.

« Las importaciones se ubicaron en 2 274.0 millones de

dolares, destacando los granos forrajeros, semillas
oleaginosas y frutas frescas o secas.

REFORMA AGRARIA

Estrategia Institucional

« Con el propésito de otorgar seguridad juridica en la
tenencia de la tierra de todas las formas reconocidas
por la Constitucion, asi como promover la organiza-
cioén y la capacitacion agraria, las actividades de la
Secretaria de la Reforma Agraria se sustentaron en
las siguientes lineas de accion:

= Brindar certidumbre documental a los sujetos de
derechos de la propiedad rustica.

= Concluir el proceso de regularizacion voluntaria de
la tenencia de la tierra ejidal, comunal, asi como de
colonias agricolas y ganaderas para garantizar la
seguridad juridica a los sujetos agrarios.

= Promover la organizacién y capacitacion agraria.

A fin de revertir el atraso rural, al interior de la depen-
dencia se alentd la modernizacién institucional. Asi-
mismo, se avanz0 en la actualizacion del marco juri-
dico, para impulsar las diversas etapas operativas,
desterrar practicas autoritarias, incrementar la eficien-
cia y descentralizar la operacion en favor de los suje-
tos agrarios.

Ordenamiento y Regularizacion de la Propiedad
Rural

« La ejecucion de resoluciones presidenciales es un
acto formal y solemne, mediante el cual las autorida-
des agrarias entregan las tierras a los campesinos
beneficiados. Al respecto, se desahogaron 51 asun-
tos; de los cuales, 25 correspondieron a la ejecucién
de resoluciones dotatorias de 27 684 Has a 1 775 be-
neficiarios.

« Por medio de la ejecucion de 195 decretos, se ex-
propiaron 14 026 Has en apoyo de distintos promo-
ventes, cobertura superior a la prevista en 44.4 por
ciento.

METAS SUSTANTIVAS DE REPARTO AGRARIO Y
SEGURIDAD JURIDICA

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA  Alcanzadas Original Alcanzadas
Ejecucién de resolu- Documento 27 25 25
ciones presidenciales Hectarea 24 647 27 684 27 684
Persona 844 1775 1775

Investigacion, deslin-
de y declaratoria de

terrenos nacionales Resolucién 474 362
Expedir documentos Documento 746 509 639 000 627 296
Actualizacion del Hectarea

Catastro (Miles) 14 681 17 250 9401

Integracién de carpe-
tas basicas y agrarias Expediente 12 508 24 979

FUENTE: Secretaria de la Reforma Agraria.

« A través del Programa de Terrenos Nacionales, se
expidieron titulos que amparan una superficie de
130 348 Has, destacando por su impacto territorial los
estados de Veracruz, Sonora, Puebla, Hidalgo y
Campeche; que en conjunto absorbieron 96.9 por
ciento del total.

« Afin de regular la propiedad de campesinos sujetos al
régimen de colonias agricolas y ganaderas, se
elaboraron 11 901 documentos para favorecer a igual
ndamero de personas pertenecientes a 156 colonias,
dotandoles de seguridad juridica en 1 227 321 hecta-
reas.
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« Con la operacién del Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos -PROCEDE-, se avanzé en la regulariza-
cion de la tenencia de la tierra, como medio para brin-
dar certidumbre juridica a todas las formas de propie-
dad social. Durante 2000, se emitieron y entregaron
627 296 documentos, integrados por 474 333 certifi-
cados parcelarios y de uso comun, 142 379 titulos de
solares, 9 598 de dominio pleno parcelario y 986 de
colonias agricolas, con lo que se cubrié 98.2 por cien-
to de la meta anual. Las entidades donde se entregé
un mayor namero de documentos fueron: Veracruz,
Jalisco, Chiapas, Guanajuato, Michoacan y San Luis
Potosi.

Catastro Rural

« Con el proposito de mantener vigentes las cifras del
Catastro Rural Nacional, se actualizaron 9.4 millo-
nes de Has, lo que representa un cumplimiento de
54.5 por ciento de lo proyectado. Dicha situacion de-
rivo de la redefiniciéon en la dimensién territorial de los
ejidos y comunidades programadas para certificarse
en el 2000 via PROCEDE. No obstante, las instan-
cias responsables aplicaron medidas dirigidas a reac-
tivar las etapas operativas de la actividad, a efecto de
corregir esta situacion.

Procuracion de Justicia Agraria

o La conciliacion es la via preferente aplicada por la
Procuraduria Agraria para la resolucion de contro-
versias. Al respecto, se atendieron 30 635 solicitudes
sobre asuntos de conciliacién, quejas y denuncias,
cantidad superior a la programada en 30.5 por ciento.
La variacion es resultado del compromiso asumido en
materia de certificacion y de la elevada demanda de
solicitudes de intervencién. Los principales estados
atendidos fueron: Veracruz, Oaxaca, México, Michoa-
can, Yucatan y Coahuila.

Organizacién Agraria

« El desarrollo agrario es la actividad donde se han
concentrado los esfuerzos, una vez culminado el re-
parto de tierras, a fin de impulsar la organizacién y
capacitacion campesina. Entre las actividades dirigi-
das a organizar a los sujetos agrarios con objeto de

mejorar sus actividades productivas, de transforma-
cion o comercializacion de sus productos, asi como
para beneficiar a los grupos de mujeres, jévenes y ni-
flos, destacan:

= La consolidacién de 1 842 parcelas con destino es-
pecifico; de las cuales, 1 212 son escolares, 61 de
la juventud y 569 corresponden a unidades agroin-
dustriales de la muijer.

= La constitucion de 1 139 figuras asociativas; entre
ellas, 390 sociedades de produccion rural, 199 so-
ciedades cooperativas y 516 de solidaridad social,
dentro de las mas significativas.

e Asimismo, se atendieron 11 445 nlcleos agrarios
mediante la aplicacién de instrumentos de organiza-
cion basica, lo que significo rebasar en 86.6 por ciento
la meta original.

« En materia de capacitaciéon agraria se alcanz6é una
cobertura de 457 767 personas, lo que implicé reba-
sar el pronéstico en 83.1 por ciento.

METAS SUSTANTIVAS DE ORGANIZACION Y
CAPACITACION CAMPESINA

UNIDAD M ETAS
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA  Alcanzadas Original Alcanzadas

Integracion de sociedades
de solidaridad social Agrupacion 458 516

Promocién para la creacién
de unidades agroindustria-
les y de servicios para la Nucleo

mujer campesina Agrario 450 569
Imparticion de cursos de ca

pacitacién a campesinos y

organizaciones rurales Persona 103 404 250 000 457 767
Aplicacién de inversiones

autorizadas de fondos Solicitud 465 495
comunes Peso (Miles) 146 500 130 000 186 500

FUENTE: Secretaria de la Reforma Agraria.

« El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
autorizo la aplicaciéon de recursos provenientes de los
fondos comunes por 186.5 millones de pesos, monto
superior en 43.5 por ciento a lo previsto. Lo anterior
se realiz6 mediante la autorizacion de 495 solicitudes
de inversion, generandose 15 168 empleos que bene-
ficiaron a 68 457 personas.
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ENERGIA

v

OBJETIVOS

v

ESTRATEGIA

Garantizar el suministro adecuado de hidrocarburos y
electricidad que requiere el aparato productivo y la
poblacién del pais.

Contribuir a la captacion de divisas y al fortalecimiento
de las finanzas publicas.

Impulsar el desarrollo de las industrias petrolera y
eléctrica con tecnologias de punta, de manera que
generen insumos de alta calidad a precios competiti-
vos y en forma compatible con el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la preservacion
del medio ambiente.

Mejorar el posicionamiento estratégico de México en
los mercados internacionales.

Actualizar y vigilar el cumplimiento del marco regulato-
rio en materia energética.

Fomentar la participacion de la inversion privada en el
Sector Energético, dentro de los limites que establece
el marco normativo.

Fortalecer a las empresas publicas que participan en
el sector.

Aplicar una politica de precios y tarifas realista, y
acotar los subsidios a los sectores que efectivamente
los requieran.

Fomentar el ahorro y uso eficiente de energia tanto en
las dependencias y entidades del sector publico como
en la planta productiva y la sociedad en su conjunto.

Alentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais
en materia energética.

Consolidar una politica energética internacional activa,
sustentada en el didlogo y la participacion.

PETROLEO

v

OBJETIVOS

v

ESTRATEGIA

Satisfacer la demanda nacional de hidrocarburos y
generar excedentes para la exportacion.

Propiciar la expansion rapida y eficiente del sector.

Crear una organizaciéon con tecnologia moderna y
productos limpios, que permitan contribuir a preservar
el medio ambiente y conservar la naturaleza.

Mejorar el posicionamiento de PEMEX en los merca-
dos internacionales.

Impulsar la participacion de los particulares en la
distribucién de gas natural y gas licuado.

Promover la desincorporacion de la industria petro-
quimica no bésica.

Incorporar tecnologias de vanguardia y modernizar los
procesos, asi como la estructura organizacional.

Privilegiar la ejecucién de proyectos orientados al
mantenimiento de la plataforma de produccion de pe-
tréleo y la incorporacion de reservas, asi como los di-
rigidos a la reconfiguracion de la planta de refinacién,
elevar la seguridad industrial y proteger el ambiente.
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AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION I

REGULACION Y FOMENTO DE LA PARTICIPACION PRIVADA

- Sobre la base de un marco regulatorio que promueve
la participacion de la inversion privada en la industria
del gas natural y licuado, se avanzé en su apertura y
desregulacion.

- A fin de continuar con la desregulacion del mercado
de gas natural, en agosto la Comision Reguladora de
Energia -CRE- aprobd los Términos y Condiciones
Generales de Ventas de Primera Mano -TCGVPM-, y
establecid un periodo de transicién congruente con
el plazo correspondiente a la aprobacion de las condi-
ciones de transporte para el acceso abierto al Sistema
Nacional de Gasoductos de Pemex Gas y Petroquimi-
ca Basica. Una vez cumplido este lapso, los TCGVPM
entraran en vigor a partir del 1 de mayo de 2001.

- Durante el ejercicio que se informa la CRE otorg6 22
permisos de transporte y distribucién de gas natural.

= Las autorizaciones de transporte para usos propios
amparan la construccion de 62.05 Kms de ductos
con una capacidad de conduccién de 32 011 miles
de metros cubicos diarios, a fin de satisfacer las ne-

cesidades energéticas de los permisionarios de esa
modalidad.

= Por otra parte, el permiso otorgado mediante licita-
cion para la distribucién, representa compromisos
de inversion por 84.0 millones de doélares para lo-
grar una cobertura de 180 558 usuarios, ubicados
en ocho municipios de seis estados de la Republi-
ca, en los que se conducira un volumen promedio
de mas de 257.8 Millones de Pies Cubicos Diarios
-MMPCD- de gas natural.

- Con relacion al mercado de gas licuado, se han pre-

sentado ante la CRE propuestas para la definicion de
los TCGVPM Yy la directiva de precios.

- En la Petroquimica no Basica, el impulso a la partici-

pacion de los particulares no reflejé avances significa-
tivos. No obstante, se han desarrollado acciones para
mejorar el marco regulador con principios de claridad,
transparencia y seguridad, como condicion fundamen-
tal para promover la inversion privada.

EXPLORACION Y DESARROLLO DE CAMPOS

- Para atender la creciente demanda de hidrocarburos,
Pemex Exploracién y Produccién dirigié sus progra-
mas a desarrollar la infraestructura de exploracion y
explotaciébn de campos petroleros, necesaria para
mantener una plataforma de produccién de petréleo
crudo y gas natural que permita abastecer el mercado
interno, asi como generar excedentes para la exporta-
cion.

- PEMEX continu6é apoyandose en el esquema de inver-
sion financiada denominado Proyectos de Infraestructu-
ra Productiva de Largo Plazo -PIDIREGAS-, mismo que
contempla la ejecucion de obras por parte de empresas
privadas, que realizan inversiones por cuenta y orden
del organismo.

- Con objeto de mantener y aumentar la plataforma de
produccién de gas no asociado, se aplicéd el Progra-
ma Estratégico del Gas, que considera la realizacion
de estudios sismicos, perforacion de pozos explorato-
rios y la optimizacién de campos petroleros.

- Como resultado de los trabajos de prospeccion, se
terminaron 37 pozos exploratorios, incluyendo los pro-
yectos bajo el esquema PIDIREGAS, de los cuales,
21 resultaron productores: diez de gas seco, nueve de
gas y condensado, y dos de aceite, lo que representd
un porcentaje de éxito de 56.8 por ciento.

- En el caso de los pozos de desarrollo, se concluyeron

210; de éstos, 191 resultaron productores, a saber: 49
de gas y condensado, 13 de aceite y 129 de gas seco.

PERFORACION DE POZOS PETROLEROS

( Pozos Terminados )
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FUENTE: Petr6leos Mexicanos.

El resultado arroja un indice de éxito de 94.6 por cien-
to, superior en 3.6 puntos porcentuales al registrado
un afio antes.

- Destacan los trabajos realizados en el proyecto inte-

gral Cuenca de Burgos, donde fue posible perforar y
terminar 26 pozos exploratorios y 182 de desarrollo, lo
que se tradujo en la incorporacién de reservas de gas
natural por 675 miles de millones de pies cubicos pro-
venientes de nuevos campos, mismas que se encuen-
tran en proceso de certificacion.
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- Con base en la metodologia adoptada por PEMEX
desde 1996 para medir y cuantificar las reservas de
hidrocarburos del pais, en 2000 se obtuvieron los si-
guientes resultados:

= Al 1 de enero de 2001, las reservas remanentes to-
tales sumaron 56 154.0 millones de barriles de pe-
troleo crudo equivalente; de las cuales, 58.1 por
ciento correspondié a reservas probadas, 21.7 a
probables y 20.2 por ciento a posibles.

= Por tipo de hidrocarburo, 71.1 por ciento fue aceite
crudo, 19.0 gas seco equivalente a petroleo crudo,
7.8 liquidos recuperados de plantas de proceso y
2.1 por ciento condensado.

= Respecto a su distribucion geogréfica, 9.3 por cien-
to se localiza en la Regién Marina Suroeste, 17.1 en
la Sur, 34.6 en la Marina Noreste y 39.0 por ciento
en la Norte.

= La relacién reserva-produccion, esto es, el cociente
de dividir la reserva remanente entre la produccién
de 2000, fue de 22 afios para la reserva probada,
31 para la suma de la reserva probada y probable, y
38 afios para el total. Este calculo supone un nivel
de produccién constante y que no existen descu-
brimientos que agreguen nuevos volimenes de
hidrocarburos.

PRODUCCION PRIMARIA

Durante el afio, dos eventos influyeron de manera
relevante en el nivel de producciéon de crudo: los in-
crementos en el volumen de exportacion, orientados a
estabilizar el precio en el mercado internacional; y las
condiciones climatoldgicas adversas presentadas du-
rante octubre en la zona de la Sonda de Campeche,
gue obligaron a disminuir el ritmo de las operaciones.

El nivel de produccién de petréleo, incluyendo los
proyectos bajo el esquema PIDIREGAS, se ubico
en un promedio de 3 012.0 Miles de Barriles Diarios
-MBD-, cantidad que representa incrementos de 3.6
por ciento respecto a 1999 y de 0.3 por ciento a lo
programado.

El analisis por fuente de suministro indica que, la
Region Marina Noreste continu6 siendo la mas pro-
ductiva, al participar con 58.5 por ciento del total na-
cional. En orden de importancia le siguen: la Marina
Suroeste con 20.6; la Regién Sur, 18.3; y la Regién
Norte, 2.6 por ciento.

- Cabe sefialar que en la primera, el campo Cantarell
contribuy6 con 47.1 por ciento de la produccion nacio-
nal, superando lo alcanzado el afio anterior en 17.2
por ciento.

Por tipo de crudo, el pesado represent6 58.9 por cien-

to del total, el ligero 24.3 y el superligero 16.8 por
ciento.

El volumen de produccién de gas natural fue de

4 679.4 MMPCD, menor al registrado en 1999 y al

programado en 2.3 y 3.0 por ciento, respectivamente;
ello debido a la reduccién de actividades en la Sonda
de Campeche por las condiciones climatolégicas ad-
versas.

INDICADORES BASICOS DEL SUBSECTOR PETROLERO

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA Alcanzadas Original  Alcanzadas
Produccion
Petréleo crudo 1/ MBD 2906.0 3001.6 3012.0
Gas natural MMPCD 4790.6 4 823.6 4679.4

1/ Se incluyen las metas fisicas asociadas a los proyectos de inversién bajo el

esquema de PIDIREGAS: Cantarell, Burgos y Delta del Grijalva, con una pro-
duccién original de 1 547.2 MBD de petréleo crudo y 2 101.8 MMPCD de gas
natural.

FUENTE: Petréleos Mexicanos.

En contraste, el area de Burgos incrementd su pro-
duccién en 3.3 por ciento con relacién a 1999, partici-
pando con 21.4 por ciento de la produccién nacional y
con 79.3 por ciento de la obtenida en la Region Norte.

INDUSTRIALIZACION DEL PETROLEO Y SUS DERIVADOS

El programa de inversiones de Pemex Refinacion
privilegié la reconfiguracién de instalaciones con el
propdsito de aumentar el procesamiento de crudo pe-
sado y elevar la rentabilidad de las refinerias.

- Con objeto de maximizar el valor econémico de la
produccion, se aplico un modelo integral en el que se
definieron los requerimientos para el proceso y distri-
bucion de los productos.

En las plantas de refinacién se elaboraron 1 436.2
MBD de petroliferos, volumen superior al del afio pre-
cedente en 0.4 por ciento. A su interior sobresale la
produccion de gasolinas de alto octano y de diesel de

bajo contenido de azufre, que se elevaron en 11.2 y
5.0 por ciento en igual periodo, respectivamente.

Este resultado estuvo influido por la puesta en marcha
de seis nuevas plantas del Proyecto Cadereyta, lo que
permitié incrementar la produccion de petroliferos en
la refineria en 6.1 por ciento con relacion a 1999.

En Pemex Gas y Petroquimica Basica se continuaron
los trabajos para aumentar la capacidad de procesa-
miento de gas, de recuperacion de liquidos y segre-
gacién de butano y gasolinas naturales. Asimismo, se
concluyd el proyecto del Sistema de Control Supervi-
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sorio y Adquisicion de Datos, para la automatizacién
de la red nacional de gasoductos y ductos de gas li-
cuado. Dicho proyecto incorpord 275 estaciones, 93
de gas licuado y el resto de gas natural, haciendo po-
sible controlar y monitorear todo el sistema nacional
de gasoductos y ductos de gas licuado.

La produccion de gas licuado fue de 203.6 MBD, lo
gue representé un aumento anual de 1.2 por ciento,
como resultado de mayores volimenes procesados
de gas y condensado suministrado por Pemex Explo-
racion y Produccién, que hizo posible aprovechar la
capacidad de proceso disponible.

Pemex Petroquimica y sus filiales fueron afectadas
por la contraccion de la demanda de petroquimicos y
por la caida en los precios de algunos productos, tan-
to en el &mbito nacional como en el internacional.
Ademas, la produccion prevista se modifico debido al
cierre de la planta de acetaldehido de Petroquimica
Cangrejera y la suspension en la elaboracion de or-
toxileno y paraxileno, por razones de rentabilidad.

Derivado de lo anterior, casi todos los petroqui-
micos mostraron un descenso en su produccion, al-
canzando un volumen total de 10 038.4 Miles de
Toneladas Anuales -MTA-, sin incluir Petroquimica
Morelos, S.A. de C.V., inferior en 12.7 y 15.3 por cien-
to respecto a lo registrado el ejercicio previo y al pro-
nostico del afo, en cada caso.

INDICADORES BASICOS DEL SUBSECTOR PETROLERO

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA Alcanzadas Original Alcanzadas
Produccion
Petroliferos 1/ MBD 1430.1 1502.9 1436.2
Petroquimicos 2/ MTA 11 499.7 11 854.6 10 038.4

NOTA: Las cifras del afio previo, se presentan conforme a la apertura y contenido
de las metas del 2000, para que sean comparables.
1/ Incluye gasolinas naturales y pentanos.
2/ Incluye petroquimicos de Pemex Petroquimica y Pemex Refinacion, azufre, eta-
no y etileno de Pemex Gas y Petroquimica Bésica.
FUENTE: Petréleos Mexicanos.

ESTRATEGIA DE DISTRIBUCION

PEMEX desarroll6 estrategias de comercializacion
interna orientadas a satisfacer con calidad y oportuni-
dad la demanda de los productos petroliferos, petro-
quimicos y de gas natural, destacando la liberalizacion
del mercado de este ultimo.

Pemex Refinacion promovié una politica integral para
el establecimiento de nuevos canales de venta, que
garantice la distribucion y comercializacién de sus
productos refinados a un costo minimo.

Como parte de esta politica, y debido al reducido
namero de signos distintivos protegidos a nombre de
Petréleos Mexicanos, se intensificé el desarrollo de
elementos que promocionen su imagen. Asi, se solici-
té al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, el
registro de 123 signos distintivos, incluyendo marcas y
avisos comerciales, obteniendo el registro de 86 de
ellos. También se tramitaron 80 certificados de regis-
tros de marca y nombre comercial en paises de Cen-
troamérica.

Por otra parte, se continu6 impulsando la construccion
y remodelacién de estaciones de servicio y se adopta-

ron medidas mas estrictas de seguridad y proteccion
ambiental, a través de nuevos compromisos contrac-
tuales y de una renovada estructura de incentivos.

En el marco del Programa de Modernizacién de
Estaciones de Servicio, al final del ejercicio que se
informa 92.0 por ciento de la red nacional, constituida
por 4 725 estaciones de servicio, habian sido remode-
ladas. De esta Ultima cantidad, 99.0 por ciento dispo-
ne de Franquicia PEMEX.

Asimismo, se continud con la formalizacién de contra-
tos para el suministro de combustibles a clientes
directos y distribuidores, eliminando con ello los
criterios discrecionales en los canales de distribucion.

Al cierre del afio se disponia de un registro de 42
contratos nuevos de suministro; de los cuales, 28 se
celebraron con distribuidores genéricos, 12 con clien-
tes industriales y dos con el sector transporte, mismos
gque en conjunto representaron un volumen de
34 MBD, conformado por combustéleo, diesel y asfal-
tos, principalmente.

POLITICA DE PRECIOS

Durante 2000, las modificaciones efectuadas a los
precios de los petroliferos se definieron con base en
sus referencias internacionales, a excepcion de las
gasolinas y el diesel, que se determinaron conside-
rando los lineamientos del programa de finanzas pu-
blicas, debido al componente de ingreso publico impli-
cito en el precio final de dichos productos.

De esta manera, los precios de Pemex Diesel y de la
gasolina Pemex Magna se ajustaron mediante un des-
lizamiento promedio mensual de 0.8 por ciento, y de
0.96 por ciento para la gasolina Pemex Premium. Asi,
los incrementos anuales acumulados fueron de 9.2
por ciento para la gasolina Pemex Magna, 11.2 en la
Pemex Premium y 9.3 por ciento en Pemex Diesel.
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VENTAS INTERNAS

El volumen de productos petroliferos comercializados
en el mercado nacional fue de 1 398.2 MBD, cantidad
mayor en 3.9 por ciento respecto a la registrada el afio
previo y en 4.7 por ciento a lo programado. Por su
parte, las ventas de gas natural promediaron 2 262.2
MMPCD, volumen superior en 8.5 por ciento con res-
pecto a un afio antes. Estas variaciones se explican
basicamente por:

= La elevada demanda de combustéleo y gas natural
por parte del sector eléctrico, en un entorno de re-
cursos hidraulicos escasos.

= Las mayores ventas de gasolinas, principalmente de
la Pemex Premium, que aument6 en 37.2 por ciento
con relacion al ejercicio precedente.

= Los crecientes requerimientos de la industria manu-
facturera tanto de diesel como de combustéleo, cu-
yas ventas superaron a las efectuadas en 1999 en
3.6 y 4.5 por ciento, respectivamente.

= El incremento en el consumo de gas licuado deriva-

27.7 por ciento, comparado con lo observado en 1999
y lo proyectado, en ese orden. La reduccion en la
demanda de los productos elaborados por Pemex Pe-
troquimica asociada a un mercado altamente competi-
tivo, explica en gran medida este resultado.

No obstante dicha contraccion, algunos productos
incrementaron sus ventas: cloruro de vinilo, etileno,
xilenos, acido muriatico y estireno.

INDICADORES BASICOS DEL SUBSECTOR PETROLERO

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA  Alcanzadas Original Alcanzadas

Comercializacion
Interna

Petroliferos MBD 1346.0 1335.9 1398.2
Petroquimicos MTA 3264.1 3855.9 23711
Gas seco MMPCD 2085.5 2527.9 22622
Petroguimicos

Bésicos 1/ MTA 1205.3 1397.6 1428.6

NOTA: Las cifras del afio previo, se presentan conforme a la apertura y contenido
de las metas del 2000, para que sean comparables.

1/ Incluye azufre, hexano, materia prima para negro de humo, pentanos y otros.

FUENTE: Petr6leos Mexicanos.

do de su uso como combustible de carburacion.

Las ventas internas de petroquimicos ascendieron
a 3799.7 MTA, lo que significo reducciones de 15.0 y

MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL

Durante los ultimos afios el mercado petrolero inter-
nacional se ha caracterizado por una marcada inesta-
bilidad, acentuada en 2000 por los altos niveles ob-
servados en el precio de los hidrocarburos.

INDICADORES BASICOS DEL SUBSECTOR PETROLERO

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA  Alcanzadas Original Alcanzadas
Comercializacion
Externa
Petréleo crudo 1/ MBD 1554.1 1559.7 1603.6

1/ A condiciones de exportacién Pemex 60° F.
FUENTE: Petréleos Mexicanos.

Ante la posibilidad de una crisis mundial originada por
el aumento extraordinario de los precios, se llevaron
a cabo reuniones entre los paises miembros de la Or-
ganizacion de Paises Exportadores de Petréleo
-OPEP- y los productores independientes, entre los
cuales se encuentra México.

En el marco de estas reuniones, México decidié au-
mentar su oferta de crudo para exportaciéon en los
meses de abiril y julio, por un total de 225 MBD.

PRECIO PROMEDIO ANUAL
DEL PETROLEO DE EXPORTACION*

( Délares por Barril )

Alcanzado
1999

Original

2000 24.62

Alcanzado
2000

* Mezcla Mexicana.
FUENTE: Petréleos Mexicanos.

Asi, el precio de mezcla mexicana de crudo después
de haber alcanzado un nivel maximo de 27.6 ddlares
por barril en el mes de septiembre, se ubicé al cierre
del afio en 18.8 ddlares.

El promedio anual de la mezcla mexicana ascendio
a 24.62 ddlares por barril, que se compara con 15.62
doélares registrado un afio antes y 16.0 délares esti-
mado para el ejercicio.
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COMERCIALIZACION EXTERNA

En materia de comercio exterior, Pemex Petroquimi-
ca y PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V., conti-
nuaron con sus esfuerzos por mantener y mejorar su
posicion en los mercados internacionales. Lo anterior
en un contexto mas favorable que el prevaleciente en
1999, como resultado del incremento en los precios
del crudo.

- Cabe sefialar que, en abril la Comisién Intersecretarial
Gasto Financiamiento dictamin6 a favor de constituir
la empresa de participacion estatal mayoritaria PMI
Petroquimica, S.A. de C.V., para apoyar a Pemex
Petroquimica en la comercializacion de sus produc-
tos al exterior.

- El volumen de petroleo crudo exportado ascendio
a 1603.6 MBD, cantidad superior en 3.2 y 2.8 por
ciento a la alcanzada un afio antes y a la meta, res-
pectivamente. El aumento fue congruente con los
compromisos adquiridos en el ambito internacional pa-
ra contribuir a la estabilizacion del mercado mundial.

- Como resultado del comportamiento de los precios del
crudo, el valor de las exportaciones se elevé en 64.8
por ciento anual, al alcanzar 14 mil 535.3 millones de
dolares.

En el mercado de petroliferos, Pemex Refinacion
exporté 44.7 MBD, equivalente a un ingreso de 387.0
millones de dolares, cifras inferiores a las alcanzadas
el ejercicio anterior en 47.2 y 9.4 por ciento, respecti-
vamente.

El volumen importado de petroliferos, excluyendo gas
licuado, fue de 242.5 MBD, con un valor de 2 mil 979
millones de délares, cantidades que rebasaron a las

registradas el afio precedente en 4.8 y 57.4 por ciento,
en cada caso.

INDICADORES BASICOS DEL SUBSECTOR PETROLERO

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA  Alcanzadas Original Alcanzadas
Comercializacion
Externa
Petroliferos MBD 84.7 66.4 447
Petroquimicos 1/ MTA 718.8 818.1 923.4
Gas seco MMPCD 138.5 86.1 23.6
Gas licuado MBD 4.5 5.9 515

NOTA: Las cifras del afio previo, se presentan conforme a la apertura y contenido
de las metas del 2000, para que sean comparables.

1/ Incluye azufre.

FUENTE: Petréleos Mexicanos.

- Con relacién a 1999, la balanza comercial de petrolife-
ros amplié su déficit en 76.9 por ciento, como conse-
cuencia del incremento en los precios internacionales
de los productos adquiridos.

Por su parte, la balanza comercial de petroquimicos
present6 un superavit de 77.6 millones de délares, es-
to es, 42.6 por ciento por arriba de lo alcanzado el afio
previo. Este resultado se explica por el favorable
comportamiento de las exportaciones de etileno y
amoniaco, que generaron un volumen total de ventas
externas de 923.4 MTA, superior en 12.9 por ciento a
lo previsto originalmente.

En resumen, la balanza comercial de PEMEX registro
un saldo superavitario de 11 mil 153.1 millones de do6-
lares, mayor en 55.4 por ciento al obtenido en 1999.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

En materia de financiamiento, la estrategia se oriento
a la obtencién de recursos para el fondeo de los pro-
yectos de inversion prioritarios, el refinanciamiento de
créditos a corto plazo y para usos corporativos gene-
rales.

Las operaciones de manejo de deuda realizadas en el
afio generaron un desendeudamiento neto por 569.4
millones de dolares, resultado que conjugé una capta-
cion por 2 mil 382.5 millones y una amortizacion de
2 mil 951.9 millones de dolares.

- Cabe destacar que lo anterior excluye las operaciones
de proyectos de obra publica financiada, dadas sus
caracteristicas de registro.

Del total de captacion registrada, 29.0 por ciento co-
rrespondié a aceptaciones bancarias, 27.3 a créditos
directos, 19.5 a lineas al comercio exterior, 18.4 a pa-
pel comercial, 4.5 a créditos comprador y el restante
1.3 por ciento a financiamiento de proyectos.

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION DEL AMBIENTE

Durante 2000, PEMEX continué con la aplicacion del
Sistema Integral de Administracion de la Seguridad y
la Proteccion Ambiental -SIASPA-.

- Asi, se inici6 en todos los organismos la aplicacién del
nivel dos del SIASPA, que corresponde a la operacion
y cumplimiento de los programas globales de mejora 'y
desarrollo de productos.

- También se emprendié un programa para la atencion
de contingencias en caso de derrames de hidrocarbu-
ros en el mar, que se tradujo en el establecimiento del
Plan PEMEX en esa materia.

- Como resultado de las medidas aplicadas, se obser-
varon los siguientes resultados:
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= Los indices de gravedad y frecuencia de accidentes
mostraron una disminuciéon anual de 8.3 y 14.4 por
ciento, respectivamente.

= La cantidad total de contaminantes generados se
redujo 3.3 por ciento durante el afio.

= Las emisiones a la atmosfera y las descargas con-
taminantes al agua se redujeron en 4.3 y 14.5 por
ciento, en cada caso.

= La generacion de residuos peligrosos, basicamente
lodos aceitosos, crecié sélo 0.16 por ciento. No
obstante, su eliminacion se elevd, reduciendo el in-
ventario final en 57.0 por ciento.

= Las fugas y derrames aumentaron 76.9 por ciento,

debido principalmente a tomas clandestinas, lo que
aunado a operaciones de la actividad petrolera,
afectaron 327 Has, superficie mayor en 69.0 por
ciento a la registrada en 1999; sin embargo, la res-
tauracion aumenté ocho veces mas.

Se obtuvieron 152 Certificados de Industria Limpia,
casi el triple que el afio previo.

Se recibieron 105 certificados 1SO-9002, esto es, 35
mas que en el gjercicio previo, asi como nueve certi-
ficaciones I1SO-14001, con lo que ascienden a un to-
tal de 16.

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

El Instituto Mexicano del Petréleo, continué apo-
yando a la industria petrolera nacional, en el desarro-
llo de procesos y productos, y en la modernizacion de
la infraestructura industrial. Entre las acciones desa-
rrolladas, destacan las siguientes:

= Se reordenaron las actividades de investigacion, a
fin de asegurar la alineaciéon tecnolégica con
PEMEX, mediante seis programas, los cuales han
logrado implantar 27 metodologias, tres solicitudes

de patente y cuatro patentes en revision; registrar
seis derechos de autor y 18 en tramite; realizar 64
publicaciones arbitradas y 58 en proceso; asi como
impulsar la formacion de 108 investigadores.

Se realizaron 639 proyectos para Pemex, de los
cuales 377 correspondieron a Pemex Exploracion y
Producciéon; 164 a Pemex Refinaciéon; 81 a Pemex
Petroquimica; y 17 a Pemex Gas y Petroquimica
Basica.

ELECTRICIDAD

v

OBJETIVOS

- Asegurar el suministro suficiente y oportuno de ener-
gia eléctrica.

Desarrollar un sistema eléctrico altamente confiable y
seguro, que responda a las expectativas de los usua-
rios en oportunidad, continuidad y calidad.

- Avanzar en la reestructuracién y modernizacién del
subsector, a fin de incrementar su eficiencia operativa
y administrativa.

Proteger el ambiente y promover el bienestar social.

v

ESTRATEGIA

- Ampliar la capacidad de generacién de energia eléc-

trica y fortalecer las areas de transformacion, transmi-
sion y distribucion.

- Continuar el desarrollo de proyectos de generacion,

transformacién y transmision de energia con la partici-
pacion de la iniciativa privada.

- Conservar y mantener la infraestructura eléctrica

actual.

Fortalecer las acciones de conservaciéon y mejora-
miento del ambiente y promover el uso racional de
energia.
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AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION I

REESTRUCTURACION ORGANICA Y MODERNIZACION

- Durante 2000 se avanz6 en el fortalecimiento financie-

ro y operativo de los organismos que tienen a su car-
go esta funcién, al tiempo que se siguié fomentando la
participacion del capital privado en el crecimiento de la
infraestructura.

- La Comisién Federal de Electricidad -CFE- prosiguio
con el Programa de Transformacion Corporativa,
iniciado en 1999, con el fin de mejorar su viabilidad en
lo técnico y en lo econdmico y facilitar la transicion
hacia un mercado de energia competitivo sin perjuicio
de la seguridad y operatividad del Sistema Eléctrico
Nacional.

- Con base en los objetivos planteados, se observaron
los siguientes resultados:

= Se establecié una definicion clara de las areas
que deben actuar como centro corporativo, con
divisiones de negocios responsables de la gene-
racion.

= Se separ6 al Centro Nacional de Control de Energia
de los procesos sustantivos.

= Se aplicd una division de negocios de alcance na-
cional para la operacion, mantenimiento y amplia-
cion de la red de transmision.

= Se instituyeron divisiones de negocios regionales
encargadas de la distribuciéon y comercializacion de
la energia eléctrica.

- Asimismo, Luz y Fuerza del Centro -LFC-, en el marco
del Proyecto de Reestructuracion y Modernizacion,
persistié en sus esfuerzos por mejorar su productivi-
dad, eficiencia, calidad del producto y atencién a sus
clientes. Al respecto, presenté los siguientes logros:

= Concluy6 el desarrollo de los sistemas de Informa-
cion Econdémica y de Gestién del Abastecimiento,
faltando Unicamente la capacitacion e implantacion
de los mismos.

= Avanz6 en el desarrollo del Sistema de Gestion
Comercial, implantandose para su utilizacién con los
clientes especiales.

= Termind el disefio y los médulos de tiempo de servi-

cios, vacaciones y mantenimiento de estructura del
Sistema de Administracién de Recursos Humanos.

PARTICIPACION DEL CAPITAL PRIVADO

- El fortalecimiento de la infraestructura de generacion,
transformacion y distribucién continué apoyandose en
la promocién de la participacion de capital privado en
el desarrollo de proyectos de largo plazo.

- Dicha concurrencia se ha impulsado mediante las
modalidades de Construccién, Arrendamiento y Trans-
ferencia -CAT-, Productor Externo de Energia -PEE-y
Obra Publica Financiada -OPF-.

- En el gjercicio que se reporta, el nimero de proyectos
en proceso al amparo de estas modalidades fue de

58; de los cuales, diez son de generacion y 48 de
transmisién y transformacion.

- Asimismo, la Comisién Reguladora de Energia -CRE-,
otorgd 26 permisos de generacion a particulares; de
estos, 15 correspondieron a autoabastecimiento, cua-
tro a cogeneracion, cinco a produccion independiente
y dos a exportacion, con una capacidad total de 4 802
Megawatts -MW- y una inversién de 2 mil 309.0 millo-
nes de dolares.

GENERACION BRUTA Y CAPACIDAD INSTALADA DE ELECTRICIDAD

- Al cierre del afio, la capacidad instalada de electri-
cidad a cargo del sector publico ascendid a
36 696.6 MW, que comparada con 1999, representa
un incremento neto de 1 030.0 MW, equivalente a 2.5
por ciento.

- Este aumento fue resultado, principalmente, de la
entrada en operacion comercial de los proyectos:
Monterrey Il (Huinala), con 436.9 MW, Mérida I,
468.1 MW; Cerro Prieto 1V, 100.0 MW; y Los Azufres
con 5.0 MW.

INDICADORES BASICOS DEL SUBSECTOR ELECTRICIDAD

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA  Alcanzadas Original Alcanzadas

Generacion bruta de
energia eléctrica GWH 180916.5 189456.0 191425.2

Incremento de la capaci-
dad instalada MW 411.1 1352.0 1030.0

FUENTE: Secretaria de Energia.
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GENERACION BRUTA DE ENERGIA ELECTRICA
( Miles de GWH )

189.5 191.4

200.0 -
150.0
100.0
50.0
| |
0.0 /
Alcanzado Original Alcanzado
1999 2000 2000

FUENTE: CFEy LFC.

Por tipo de fuentes generadoras, las hidrocarburicas
aportaron 60.6 por ciento de la capacidad total, mien-
tras que las alternas contribuyeron con el restante
39.4 por ciento. Estas Ultimas, se encuentran consti-
tuidas por las hidroeléctricas con 26.2 por ciento; car-
boeléctricas, 7.1; nucleoeléctricas, 3.7; y geotérmicas,
incluyendo la eoloeléctrica, 2.4 por ciento.

La generacidon bruta de energia eléctrica alcanzé
191 425.2 Gigawatts-hora -GWH-, lo que significo
rebasar lo registrado el afio previo, en 10 508.7 GWH,
esto es, 5.8 por ciento. También fue superior en 1.0
por ciento a la estimada, debido al dinamismo de la
actividad econémica y a la ampliacién de la cobertura
del servicio doméstico.

LINEAS DE TRANSMISION Y DISTRIBUCION

El fortalecimiento de la infraestructura de transmision
y distribucion se orientd a garantizar la conduccién su-
ficiente y oportuna del fluido eléctrico a los centros de
consumo, asi como a evitar descargas y aumentar la
seguridad de las instalaciones.

En el afio se instalaron 3 153.9 Kms de lineas de
transmision y distribucion, longitud inferior a la de
1999 en 6.3 por ciento y mayor a la programada en
6.0 por ciento.

La reduccion anual obedecid a que se demoro la

entrega de material y equipo, asi como a problemas
derivados por el derecho de paso.

INDICADORES BASICOS DEL SUBSECTOR ELECTRICIDAD

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA Alcanzadas Original Alcanzadas
Instalacion
Lineas de transmisién
y distribucion Kms 3366.9 2974.7 3153.9

FUENTE: Secretaria de Energia.

SUBESTACIONES Y REDES DE TRANSFORMACION

INDICADORES BASICOS DEL SUBSECTOR ELECTRICIDAD

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2 000
MEDIDA Alcanzadas Original Alcanzadas
Instalacion
Subestaciones y redes
de transformacion MVA 9 209.7 2644.6 3661.5

FUENTE: Secretaria de Energia.

En esta materia se construyeron e instalaron 3 661.5
Megavolts-amperes -MVA-, cifra inferior en 60.2 por
ciento a lo registrado el ejercicio anterior y superior en
38.5 por ciento respecto a lo previsto.

La disminucion con respecto a 1999 se explica por la
demora de los proveedores en la entrega del material
y equipo; mientras que, el aumento sobre la meta se
debié a la puesta en operacion de tres plantas que re-
quirieron del equipo de transformacién del fluido.

COBERTURA DEL SERVICIO

Para aumentar la cobertura del servicio, CFE y LFC
en coordinacién con los gobiernos locales, continua-
ron con los trabajos de electrificacion de comunidades
rurales y colonias populares.

De esta forma, en 2000 se incorporaron al servicio
1 027 poblados rurales y se amplié el suministro en 746
colonias populares, en beneficio de 413 773 habitantes.
Asimismo, se instalaron 31 380 postes para atender
redes de distribucion en 2269.9 Kms, sobresaliendo

las obras realizadas en el Distrito Federal y en los es-
tados de México, Puebla, Veracruz, Guanajuato, Chi-
huahua, San Luis Potosi, Durango y Michoacan.

- Con las acciones coordinadas de los gobiernos Fede-

ral, estatal y municipal, a diciembre del ejercicio que
se informa se atendi6 83.0 por ciento de la poblacion
en el medio rural y 98.7 por ciento de las zonas urba-
nas, con lo cual la cobertura del servicio eléctrico se
estima alcanz6 94.7 por ciento de la poblacién total.
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POLITICA DE TARIFAS ELECTRICAS

La politica tarifaria se orientd a avanzar en el sa-
neamiento financiero del sector eléctrico, asi como a
racionalizar los subsidios y el consumo de energia.

Los ajustes efectuados durante el afio buscaron co-
rregir rezagos, considerando la evolucién de la infla-
cion y de los precios de los insumos empleados en la
generacion de la energia eléctrica:

= En las tarifas residenciales, de riego agricola, alum-
brado publico y bombeo de agua, se aplicé un des-
lizamiento mensual de 0.8 por ciento.

= En las tarifas de uso general en baja, media y alta
tension, se siguié con la operacion del mecanismo
de ajuste mensual ligado a la inflacion interna y a
los precios de los combustibles.

= En las tarifas horarias, se mantuvo el programa de
ampliacién en la media tension, incorporando gra-
dualmente a los clientes con demandas superiores
a 100 KW.

= De esta manera, el precio medio de la energia
eléctrica fue de 58.3 centavos por kilowatt-hora,
15.6 por ciento mayor en términos nominales al del
afio previo.

COMERCIALIZACION

En el marco del proceso de modernizacion del sub-
sector eléctrico, se continuaron privilegiando las ac-
ciones orientadas a proporcionar una atencion opor-
tuna y de calidad a los clientes.

Con este proposito, la CFE fortalecio la operacion de
los Médulos de Atencion Permanente CFEmaticos;
los Centros de Servicio al Cliente; los centros de ser-
vicio por teléfono; y la atencién a grandes clientes a
través de CFEactiva Empresarial. Ademas, empren-
di6 un programa de difusién denominado CFEamigo.
Los principales resultados, al cierre del ejercicio, fue-
ron los siguientes:

= Se brind6 servicio de cobranza en los 590 médulos
de atencidon permanente, instalados en 100 ciuda-
des del pais, donde se realizaron mas de 883 mil
operaciones de pago mensuales.

= Se recibieron 13.5 millones de llamadas de todo el
pais en los 111 Centros de Servicios al Cliente,
ahorrando tiempo a los usuarios que antes acudian
a las sucursales o agencias.

Se atendieron 10 500 clientes registrados en el pro-
grama CFEctiva empresarial, ofreciendo servicios de
apoyo, consulta y asesoria sobre los cambios de tari-
fas, mantenimiento y ahorro de energia.

Por su parte, LFC concluy6 la fase de funcionalidad
parcial en cuentas especiales mediante la sistemati-
zacion del servicio via software.

Las ventas totales de energia eléctrica alcanzaron
un volumen de 155 543.2 GWH, superior en 7.2 por
ciento al de 1999.

INDICADORES BASICOS DEL SUBSECTOR ELECTRICIDAD

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA  Alcanzadas Original Alcanzadas
Comercializacion GWH 145 124.4 152 155.8 155 543.2
Interna GWH 144 993.7 152 039.0 155 348.5
Externa GWH 130.7 116.8 194.7
Usuarios Persona
(Miles) 22916.9 23724.9 23881.0

FUENTE: Secretaria de Energia.

= En el mercado interno se comercializaron 155 348.5
GWH, volumen que excedié en 7.1 por ciento al del
afio previo, debido al dinamismo observado en la
actividad econdmica.

= Al mercado externo se destinaron 194.7 GWH, esto
es, 49.0 por ciento por arriba de lo registrado en el
ejercicio anterior. Esta variacion fue resultado del
incremento en la demanda de algunas empresas de
Belice y Estados Unidos.

El nimero de usuarios registrados fue de 23.9

millones de personas, lo que significé un incremento

anual de 4.2 por ciento.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La CFE registr6 un desendeudamiento neto de 4 mil
59.3 millones de pesos, mismo que conjuga disposi-
ciones por 4 mil 657.6 millones y amortizaciones por
8 mil 716.9 millones de pesos.

Lo anterior se explica, basicamente, por los esquemas
de financiamiento aplicados para el desarrollo de la
infraestructura con capital privado y la mayor eficien-
cia operativa de la entidad.
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INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

La aplicacion de los programas institucionales de CFE
y LFC dirigidos a elevar la calidad en el servicio, la
productividad laboral y la eficiencia operativa, se refle-
ja en los siguientes indicadores:

CFE

= El nimero de ventas, distribucion y usuarios por
trabajador fueron superiores a las del afio previo en
6.0, 3.8 y 3.4 por ciento, en igual orden.

= Las inconformidades por cada 1000 usuarios se
abatieron en 6.0 por ciento, y el plazo de conexién a
nuevos usuarios se mantuvo igual que el afio ante-
rior.

LFC

= La capacidad instalada en transformacién y las ven-
tas por trabajador presentaron un crecimiento anual
de 3.9 y 8.8 por ciento, respectivamente.

= La capacidad instalada de generacién por trabaja-
dor permanecié constante.

= El tiempo de interrupcién por usuario fue inferior en
27.6 por ciento con relacion a 1999.

= Las inconformidades por cada 1000 usuarios y el
plazo de conexion a nuevos usuarios, fueron supe-
riores a las del ejercicio precedente en 4.6 y 40.0
por ciento, en cada caso, debido a problemas me-
teorolégicos y al incremento de conexiones ilicitas.

FOMENTO AL AHORRO DE ENERGIA

- Conforme al Programa de Ahorro de Energia del
Sector Eléctrico, CFE y LFC en coordinacién con la
Comisién Nacional de Ahorro de Energia -CONAE-,
reforzaron las medidas de promocion del uso racional
y eficiente de la energia eléctrica, dentro de sus insta-
laciones y entre sus usuarios. Las principales accio-
nes emprendidas en esta materia fueron las siguien-
tes:

CFE

= Se concluyeron 124 proyectos apoyados por el Fi-
deicomiso para el Ahorro de Energia; de los cuales,
47 corresponden a la industria, 64 a comercios y
servicios y 13 a servicios municipales.

= Se concertaron 170 convenios; de éstos, 84 perte-
necen a la industria, 67 a comercios y servicios, y
19 a servicios municipales y de bombeo agricola.

= Se aislaron térmicamente 1 389 viviendas en regio-
nes de clima célido.

= Se participé con los Comités Consultivos Naciona-
les de Normalizacion, en la actualizacion de tres
NOM'’s y la elaboracién de otros tres proyectos de
norma.

LFC

= Se promovieron a través del Comité Interno de Aho-
rro de Energia en Edificios de la entidad, diversas
acciones dirigidas a disminuir los consumos propios,
alentar el ahorro en los usuarios y propiciar una cul-
tura de ahorro en general.

= Entre otras tareas realizadas, se sustituyeron 1 500
balastros y 3 380 lamparas por equipos mas eficien-
tes; y se instalaron 200 luminarias de tipo parabdlico

CONAE

= Se logré un ahorro estimado de 617 MW en de-
manda y de 1 034 GWH en consumo estimado, co-
mo resultado de la aplicacion del Horario de Verano.

= Se publicaron 18 NOM's de eficiencia energética; de
éstas, 14 se relacionan con el consumo de energia
eléctrica y cuatro con la energia térmica. Con dichas
medidas, se estima un ahorro de 9 504 GWH y de
1 000 MW en potencia evitada.

= Se llevaron a cabo reuniones del Comité de Ahorro
de Energia PEMEX-CONAE, asi como en PEMEX y
LFC, a fin de presentar y evaluar proyectos, con lo
que se logré una reduccién de 5.0 por ciento del
consumo interno del fluido en todos los centros de
trabajo de las paraestatales.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

De las acciones desarrolladas en este rubro sobresa-
len:

CFE

= Se evaluaron 60 proyectos en coordinacién con el
Instituto Nacional de Ecologia -INE- para obtener la
cuantificacion del impacto ambiental; de los cuales

se obtuvieron 18 autorizaciones, 17 exenciones de
evaluacion y 25 revalidaciones.

= Se continué con la eliminacion y tratamiento de los
bifenilos policlorados de cuatro plantas, en cumpli-
miento de las disposiciones juridicas relativas a re-
siduos peligrosos y atencion a los requerimientos
sociales.




Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000

= Se obtuvieron certificados de industria limpia en las
centrales: Carbodn 1, Punta Prieta, Huinala, Emilio
Portes Gil, El Sauz y José Lépez Portillo.

LFC

= Se recibieron los certificados de incineracion de
equipos contaminados con bifenilos policlorados.

= Se autorizé por parte del INE la manifestacion de
impacto ambiental para el proyecto “Linea de
Transmision Cerro Gordo-Valle de México”.

= Se elabor6 un programa de visitas para regularizar
a todos los talleres de la entidad, en materia am-
biental.

= Se concluy6 la instalacién de los nuevos quemado-
res bajos en NOX en las unidades 1y 2 de la Cen-
tral Termoeléctrica Ing. Jorge Luque.

INVESTIGACION Y DESARROLLO

Los institutos de Investigaciones Eléctricas y Nacio-
nal de Investigaciones Nucleares continuaron apoyan-
do el desarrollo técnico y la investigacién del subsector
eléctrico.

Los trabajos de investigacion se dirigieron a las areas
de generacion, transformacién, transmision, distribu-
cion, ahorro y uso de la energia eléctrica, entre los
que se distinguen:

= 228 proyectos encaminados a solucionar los pro-
blemas en materia de geotermia, centrales termoe-

léctricas, transmisién y distribucion, servicios técni-
cos especializados, uso de la energia, centrales nu-
cleoeléctricas, informacion y difusién. De este total,
se concluyeron 150 proyectos y 78 contindan en
proceso para terminarse en el ejercicio 2001.

= También se apoy¢ la formacién de diez investigado-
res de alto nivel, especializados en materia nuclear
y disciplinas afines, a efecto de dar solucién a di-
versos problemas que enfrenta el sector mediante
la innovacion tecnolégica.




Funciones Productivas

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

OBJETIVO

- Avanzar en la conformacién de un sistema de comuni-
caciones y transportes integrado, moderno, seguro y
eficiente, que contribuya a incorporar a todas las re-
giones de la nacioén al desarrollo econémico y social, y
permita la insercion del pais al proceso de globaliza-
cién en condiciones de mayor competitividad.

ESTRATEGIA GENERAL

Fortalecer el proceso de planeacion integral del sector, sustentado en una visién de mediano y largo plazo.

- Consolidar la funcion rectora, normativa y promotora de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes -SCT- y otorgar
seguridad juridica a la inversién privada mediante la actualizacién permanente del marco juridico en la materia.

Promover la inversion privada en infraestructura y fomentar la competencia en la prestacion de los servicios.

Integrar los diferentes modos de transporte en un sistema multimodal que permita vincular de manera mas eficiente a los
centros de produccién con sus mercados.

- Ampliar la cobertura y mejorar la calidad, acceso y seguridad de los servicios.
Incrementar la inversién publica para la ampliacion, modernizacién y conservacion de la infraestructura.

Impulsar la realizacion de obras con uso intensivo de mano de obra, en épocas de bajo empleo en zonas rurales margi-
nadas.

— CARRETERO
B FERROVIARIO
TRANSPORTES
—  MARITIMO-PORTUARIO I
SISTEMAS
> AEREO

COMUNICACIONES
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TRANSPORTE CARRETERO

OBJETIVOS

ESTRATEGIA

v

INFRAESTRUCTURA

Fomentar el 6ptimo aprovechamiento de los recursos

v

AUTOTRANSPORTE

Extender la cobertura de la red federal de carreteras de altas especificaciones, mejorar el acceso a ciudades, puertos, aero-
puertos y fronteras, y propiciar la interconexion con otros modos de transporte.

Garantizar un transito agil y seguro por carretera, que posibilite abatir tiempos y costos de transporte.

Desarrollar, fortalecer y consolidar la comunicacion terrestre en el medio rural, a fin de contribuir a un desarrollo regional equili-
brado, al combate de la pobreza y a la generacién de empleos en zonas marginadas.

Impulsar el desarrollo de un autotransporte federal que proporcione servicios eficientes, seguros y de calidad, en condiciones de
elevada competitividad, que permitan satisfacer adecuadamente la demanda de la poblacién y de la planta productiva del pais.

disponibles para la ejecucion de los proyectos de in-
fraestructura carretera y caminos rurales.

Incrementar la inversion publica para la ampliacién, mo-

Mantener actualizado el marco juridico, normativo y
regulatorio del autotransporte federal, de manera que res-
ponda a la dinAmica de la economia y de la poblacion.

Promover la homologacion de la legislacion federal y

dernizacién y conservacion de la red federal de carreteras.

Construir, reconstruir y conservar carreteras alimentado-
ras y caminos rurales con la participacion de los tres or-
denes de gobierno e impulsar la ejecucion de obras con
uso intensivo de mano de obra en zonas marginadas.

estatal en materia de autotransporte.

Transporte Terrestre.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION .

INFRAESTRUCTURA CARRETERA
RED FEDERAL LIBRE

Durante el afio 2000, se sigui6 modernizando la red
federal carretera, mediante la realizacion de obras de
construccién, ampliacién, reconstruccién y conserva-
cién en tramos estratégicos que forman parte de los
ejes troncales, asi como con proyectos de importancia
regional o de impacto local.

En materia de construccion dentro de los ejes troncales,
destaca la terminacion del entronque Itesi, en Guanajua-
to, y la continuacion de los trabajos en las carreteras Las
Choapas-Raudales-Ocozocoautla en Veracruz y Chiapas,
y Uruapan-Nueva ltalia-Lazaro Cardenas, en Michoacan.
Fuera de los ejes troncales, se concluyeron el puente Ix-
can y un tramo en la carretera Fronteriza del Sur, los ca-
minos Tecun-El Triunfo y El Triunfo-Entronque Carretero
Los Angeles del puente internacional Cd. Hidalgo-Tecun,
Uman, en Chiapas; ademas prosigui6 la construccion de
la carretera Mitla-Ayutla-Zacatepec, Mixes, en Oaxaca.

MODERNIZACION DE LA RED FEDERAL

Metas Sustantivas

Fortalecer el Programa Nacional de Normalizacién del

Mejorar las labores de inspeccion, verificacion y vigilan-
cia de los servicios e instalaciones.

UNIDAD
CONCEPTO DE Original  Alcanzada
MEDIDA
Construccién
Accesos y libramientos Kilémetro 8.0 6.0
Carreteras Kilometro 139.0 123.0
Puentes Puente 1.0 1.0
Entronques Entronque 0.3
Ampliacion
Carreteras Kilometro 131.0 144.8
Reconstruccion
Carreteras libres de peaje Kilémetro 310.1 237.8
Puentes Puente 102.0 108.0
Mantenimiento
Periddico Kilémetro 6 086.6 5523.6
Rutinario Kilometro 39155.1 454775

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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- Cabe comentar que la meta original de construccion
no se cumpli6 en su totalidad debido, fundamental-
mente, a problemas en la liberacion del derecho de
via en la carretera Uruapan-Nueva ltalia-Lazaro Car-
denas; a las lluvias extraordinarias en los estados de
Veracruz y Chiapas, que afectaron la ejecucion de los
trabajos en la carretera Las Choapas-Raudales-
Ocozocoautla; y a la demora en la adquisicion de te-
rrenos ocasionada por tramites administrativos.

En los trabajos de ampliacién dentro de los ejes,
sobresalen la terminacion del Libramiento Colima, en
Colima; del tramo Cuencamé, en Durango y la am-
pliacion del tramo Rancho Grande en Zacatecas.
Fuera de los ejes troncales, destaca la conclusion de
un tramo de la carretera Pachuca-Cd. Sahagun, Hidal-
go y de la carretera Rio Ameca-Cruz de Huanacaxtle,
en Nayarit.

- Con las obras de reconstruccion -tramos aislados-, se
atendieron 237.8 Kms y 108 puentes, de los cuales seis
correspondieron a emergencias atendidas en los estados
de Chiapas, Oaxaca y Tabasco, como consecuencia de
la presencia de fendmenos meteoroldgicos adversos.

En el rubro de mantenimiento periédico, se alcanzé
una cobertura de 5523.6 Kms y en el rutinario de
45 477.5. De estos Ultimos 6 271.2 Kms correspondie-
ron a la red secundaria.

Para el desarrollo de la infraestructura carretera,
ademas de la inversién presupuestaria realizada por
la SCT, se siguié contando con el apoyo del Fideico-
miso para el Desarrollo Estratégico del Sureste
-FIDES-, a través del cual se financiaron los proyectos
que a continuacion se indican:

= La conclusion de los Libramientos Hecelchakan y
Calkini, en Campeche; los tramos Agua Dulce-
Cérdenas en Tabasco y San Francisco E.C.-Cd. Vic-
toria-Soto La Marina de la carretera Zaragoza-Cd.
Victoria y Esteros-Estacion Manuel, en Tamaulipas;
y el entronque Mérida dentro del Libramiento Uman,
en Yucatan.

= Los avances en la construccion de la carretera Las
Choapas-Raudales-Ocozocoautla, en Veracruz y
Chiapas, el puente Tuxtla Gutiérrez-San Cristobal de
las Casas, en Chiapas, y el tramo Gutiérrez Zamora-
Tihuatlan, en Veracruz.

AUTOPISTAS DE CUOTA

- A fin de aumentar el aprovechamiento de las autopis-
tas concesionadas, garantizar su mantenimiento y
continuar mejorando su situacién financiera, la SCT
en coordinacién con las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico -SHCP- y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo -SECODAM- prosiguieron con la ins-
trumentacion del rescate de 23 concesiones carrete-
ras. Al cierre de 2000, se encontraba concluido el
proceso de indemnizacién en 21 casos.

- Como parte del programa de fortalecimiento financiero
del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas -FARAC-, en el afio se sustituyeron
pasivos bancarios por nuevas suscripciones y coloca-
ciones de Pagarés de Indemnizacion Carretera -PIC’s-,
atasareal.

- Cabe destacar que, a diferencia de la situaciéon que
prevalecia a finales del afio pasado, cuando un por-
centaje mayoritario de la deuda del FARAC estaba
documentado a tasa nominal, a la fecha se ha logrado
que 62.9 por ciento de la deuda total esté documenta-
da a tasa real fija.

- Con los ingresos generados por las autopistas, a
diciembre de 2000 se habian pagado intereses de pa-
sivos bancarios y de pagarés por 841.7 y 5 978.4 mi-
les de pesos, respectivamente.

La reduccion de las tarifas que acompafié la instru-
mentacion del rescate, siguié arrojando resultados po-
sitivos. Durante el afio, en las autopistas rescatadas
se registr6 un crecimiento en el aforo vehicular de
24.0 por ciento y un ingreso real superior al del ejerci-
cio previo en 16.0 por ciento; la afluencia diaria pro-
medio alcanzé 143 749 vehiculos.

Por su parte, Caminos y Puentes Federales de Ingre-
sos y Servicios Conexos -CAPUFE- realizo diversas
acciones para fortalecer su desempefio en la opera-
cién y mantenimiento de la infraestructura carretera de
altas especificaciones.

- Con el proposito de dar continuidad al Proyecto de

Modernizacidon del Nuevo Sistema de Peaje, el or-
ganismo suscribié un nuevo convenio con la empresa
Alstom Enterprise, S.A., para ampliar a 16 meses el
plazo de ejecucién de los trabajos de equipamiento de
peaje, videoliquidacion, informatica, médulos de cabi-
nas, mobiliario y obra civil y eléctrica en 29 plazas de
cobro.

Para incrementar el aforo y el ingreso de las autopis-
tas y puentes de la red del FARAC, la entidad celebro
convenios con las camaras nacionales del Autotrans-
porte de Pasajeros -CANAPAT- y de Autotransporte
de Carga -CANACAR-, con objeto de que ambas
usen el sistema de telepeaje IAVE.

- CAPUFE mantuvo su presencia institucional, al operar

una infraestructura propia conformada por 13 autopis-
tas, con una longitud total de 1 226.4 Kms y 29 puen-
tes, de los cuales 12 son internacionales. Adicional-
mente, operd por contrato 3 488.3 Kms de autopistas y
diez puentes, incluidos 3 085.8 Kms de red y cuatro
puentes del FARAC. En complemento, continu6é admi-
nistrando su inversion financiera en una obra conce-
sionada, cuya longitud cubre 35.8 Kms. En conjunto,
este quehacer operativo represent6 83.0 por ciento de
la red nacional de autopistas de altas especificaciones.

En el periodo que se informa, se registré el des-
plazamiento de 161.8 millones de vehiculos y 19.2 mi-
llones de peatones en la red propia; 100.7 millones de
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vehiculos por la red del FARAC; y 64.9 millones de ve-
hiculos y 393 mil peatones por la red operada por cuen-
ta de terceros. La movilizacion de pasajeros ascendio
a 1 656.5 millones y se transportaron 847.2 millones de
Tons de carga, lo que significé incrementos anuales de
7.0y 23.0 por ciento, respectivamente.

La estrategia adoptada por el organismo para mante-
ner constantes las tarifas en términos reales, se tradu-
jo en un crecimiento de 10.0 por ciento como prome-
dio ponderado. La demanda fue mayor en 6.0 por
ciento respecto a 1999.

Con el programa de modernizacion y ampliaciéon de
carreteras a cargo de la entidad, se concluyeron los
entronques Coyotepec, Jorobas, Tepeji, Corrales y

Calpulalpan de la autopista México-Querétaro y del
correspondiente a Tepeaca de la autopista Puebla-
Acatzingo, y se inicio la construccion de las vialidades
de liga de un paso inferior vehicular de la autopista
México-Puebla.

En materia de puentes de cuota, se conservaron 28 y
se iniciaron labores de reparacién y reforzamiento de
la superestructura y torres de izaje del tramo principal
del puente Coatzacoalcos, asi como la proteccion anti-
corrosiva del tramo metdlico del puente Tampico; y se
prosiguieron las tareas de ampliacién del puente Gri-
jalva. Ademas, se edificaron seis pasos inferiores pea-
tonales: cuatro en la autopista México-Querétaro y dos
en los accesos al puente Culiacan.

CARRETERAS ALIMENTADORAS Y CAMINOS RURALES

Por su importancia en la integracién regional, los
programas de carreteras alimentadoras y caminos
rurales siguieron fortaleciéndose para favorecer la
comunicacién permanente entre las poblaciones y los
centros de produccién en el medio rural, y el acceso a
los servicios basicos de educacioén y salud.

Al respecto, en el ejercicio que se informa la SCT
continué ampliando la cobertura y mejorando la exis-
tente, mediante su Programa Normal y el Programa
de Empleo Temporal -PET-.

CARRETERAS ALIMENTADORAS Y CAMINOS RURALES

(Kilémetros )
CONCEPTO TOTAL PE_T Pr_ograma Normal

Caminos Caminos Carreteras

Conservacion 62 902.0 62 902.0
Reconstruccion 92873 8598.0 529.0 160.3
Construcciéon 342.6 212.9 129.7
Modernizacion 349.6 91.7 257.9
TOTAL 72 881.5 71 500.0 833.6 547.9

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Ambos programas alcanzaron una cobertura de
72 881.5 Kms; de los cuales, 98.1 por ciento fueron
realizados por el PET.

La SCT a través del PET ejercié un monto de un mil
272.9 millones de pesos para distribuirse en las 31 en-
tidades federativas. Dichos recursos generaron 25.4
millones de jornales, equivalentes a 288 941 empleos
temporales.

PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL
( Miles de Empleos )

275.4 278.1 288.9

/B /

1999 Original 2000

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Los estados mas favorecidos con estos recursos
fueron: Chiapas, Oaxaca, Puebla, Veracruz, San Luis
Potosi, Guerrero, Hidalgo, Tamaulipas, México y Yu-
catan.

Es importante sefialar que, a fin de elevar la eficiencia
en la aplicacion de los recursos y garantizar que lle-
guen a la poblacién objetivo, el 15 de febrero se publi-
cO la actualizacion de las reglas de operacion del
PET, en donde se establece que sus recursos, sin
considerar los destinados a la atencion de desastres
naturales, se canalizaran preferentemente a comuni-
dades rurales de alta y muy alta marginacion, ubica-
das en los municipios de las regiones prioritarias defi-
nidas con base en indicadores de pobreza.

AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Con el propésito de disponer de un autotransporte
federal que proporcione servicios seguros y eficien-
tes, que satisfagan la demanda de la poblacién, se
persistié en la actualizacion del marco normativo y el
fomento de la participacion privada.

Destacan las modificaciones efectuadas al Reglamento
de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares en ma-
teria de arrastre, salvamento y depdésito de vehiculos.

En el marco del Programa Nacional de Normaliza-
cion del Transporte Terrestre, se publicaron diver-
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sas Normas Oficiales Mexicanas -NOM'’s- orientadas
basicamente al transporte de substancias, materiales
y residuos peligrosos.

Con relacion al Reglamento de Transito en Carrete-
ras Federales se llevaron a cabo reformas referentes
a horas de servicio, mismas que contemplan la obliga-
toriedad a los conductores de registrar en la bitacora
las horas de trabajo diario, lo cual permite conocer el
tiempo efectivo de conduccién y determinar el de des-
canso.

También se simplificaron requisitos en el Reglamento
de Autotransporte Federal y se eliminaron aspectos
administrativos del Reglamento de Transito en Ca-
rreteras.

El Reglamento de Peso y Dimensiones fue objeto de
modificaciones en lo relativo a la clasificacién de cami-
nos, verificaciones fisico-mecanicas para vehiculos re-
construidos, y a la capacidad de autotanques, tolvas y
volteos.

Asimismo, se avanzé en los trabajos de compatibili-
zacion de la Legislacion Federal y Estatal. Sobre-
sale la 102 reunidn extraordinaria de la Asociacion
Nacional de Directivos de Transporte, Vialidad y Simi-

Funciones Productivas

lares de la Republica Mexicana -ANDITRAVIS-; y la
firma de seis convenios de Coordinacion de Acciones
con los estados de Campeche, Jalisco, Morelos,
Oaxaca, Quintana Roo y Tlaxcala. Ademas, se en-
cuentran en proceso de formalizacion los correspon-
dientes con Aguascalientes, Guanajuato y México.

En el ambito internacional, destacan las tareas efec-
tuadas en el marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte -TLCAN-. Asi, se asistié a reunio-
nes en las ciudades de Vancouver y Ottawa, Canada;
Baltimore, Md, Estados Unidos de América -EUA- y
México, donde se particip6 en los trabajos del Subco-
mité de Normas de Transporte Terrestre y del Grupo
Trilateral de Asesoria del Transporte. Asimismo, se
realizaron reuniones con la Alianza de Seguridad de
Vehiculos Comerciales -CVSA-, llevadas a cabo en
Portland, Wash.; Oregon, Or.; Arlington, Vir.; y Tampa,
Flo., Estados Unidos de América.

- Adicionalmente, se efectud la VII Reunién Plenaria

del Subcomité de Normas de Transporte Terrestre
-SNTT- y del Grupo Trilateral de Asesoria en el
Transporte -GTAT-, donde se revisaron los avances
conforme al programa del Plan de Cooperacion a cin-
co afios.

TRANSPORTE FERROVIARIO

v

OBJETIVOS

Concluir la extincion de Ferrocarriles Nacionales de
México -FERRONALES-, de manera ordenada y
transparente, a fin de contribuir a la reestructuracién y
modernizacion de este transporte.

- Avanzar en el proceso de reestructuracién orienta-
do a conformar un sistema ferroviario seguro, eficiente
y competitivo que, a través de la adopcion y aplicacién
de tecnologia de punta, coadyuve a satisfacer las ne-
cesidades econdmicas y sociales del pais.

Garantizar la seguridad y calidad de los servicios
ferroviarios, mediante la verificacién del cumplimiento
de la normatividad vigente para operacion, equipo e
infraestructura.

b

ESTRATEGIA

Proteger el patrimonio de los ferrocarriles y el medio
ambiente, asi como mejorar la seguridad y eficiencia
operativa.

Actualizar la normatividad técnico-operativa de los
ferrocarriles concesionados.

Vigilar el cumplimiento de los compromisos estableci-
dos en los titulos de concesion y sus anexos, asi co-
mo en los planes de negocios y programas de inver-
sion.

Preservar el derecho de via propiedad de la Nacién,
por medio de acciones coordinadas con las autorida-
des competentes y los concesionarios.

Elaborar y actualizar las NOM'’s en materia de equi-
pos, infraestructura y operacion ferroviaria.

Apoyar la prestacion de los servicios de carga y de
pasajeros en comunidades que no disponen de otra
alternativa de transporte.
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ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION .

AVANCES EN EL PROCESO DE REESTRUCTURACION

Concesionarios

Noreste | Transportacion Ferroviaria Mexicana en sociedad
con Kansas City Southerm Industries
Troncales I__I Pacifico-Norte | FERROMEX
N Sureste | TRIBASA
Ojinaga-Topolobampo | FERROMEX
Coahuila-Durango | Grupo Acerero del Norte e Industrias Pefioles
LINEAS
CONCESIONADAS Cortas |_ ) o . :
—I Chiapas-Mayab | Compafiia de Ferrocarriles Chiapas Mayab
_I Nacozari | FERROMEX

- — - FERROMEX, TRIBASA y Transportacion Ferrovia-
_I Terminal Ferroviaria del Valle de México | ria Mexicana en sociedad con Kansas City Sout-
herm Industries
_I Ferrocarril Tijuana-Tecate | Gobierno de Baja California

En el marco del proceso de reestructuracion del
sistema ferroviario, se continuaron las acciones diri-
gidas a concluir la concesién de las lineas ferroviarias.

Al respecto, se publicé la convocatoria y base de licita-
cion de las lineas cortas de Oaxaca y Sur, quedando
éstas integradas en una misma unidad de negocios.
Sin embargo, dicha licitacion quedé cancelada, ya que
las empresas participantes no presentaron propuestas
técnicas y econdmicas, al considerar que la operacién
de las lineas no era financieramente viable. Asi, en
tanto que la SCT analiza el mejor esquema para su
concesion, la prestacion de los servicios se siguié pro-
porcionando por las empresas concesionarias conec-
tantes, mediante la figura de derechos de paso.

También se asigné al Gobierno de Baja California, la
linea corta Tijuana-Tecate, con el fin de apoyar el

desarrollo de la misma y se dio autorizacién para que
parte del derecho de via se pueda utilizar para el tren
ligero en la Ciudad de Tijuana.

Cabe comentar que para concluir la extincién de
FERRONALES, a finales de 1999 se envié al Honora-
ble Congreso de la Unién la iniciativa para abrogar el
Decreto de Ley Organica del Organismo.

Empero, por problemas de agenda legislativa no fue
posible aprobarla, requiriendo el organismo recursos
para llevar a cabo acciones que le permitieran avan-
zar en su cierre administrativo. Por lo anterior, la Co-
mision Intersecretarial Gasto-Financiamiento acord6
que la SHCP autorizara a FERRONALES un presu-
puesto a nivel flujo de efectivo, reclasificandola como
entidad de control presupuestario indirecto.

REGULACION DEL SISTEMA FERROVIARIO

Con objeto de evaluar el desempefio de los servicios
ferroviarios proporcionados por las empresas conce-
sionarias, en mayo de 2000 la SCT publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la NOM referente a los li-
neamientos especificos sobre indicadores, estanda-
res de calidad e informacién estadistica y conta-
ble.

Asimismo, para asegurar la eficiente convivencia entre
concesionarios, se publicaron las NOM’'s Emergentes,
relativas a disposiciones generales para los dere-
chos de paso y de arrastre, asi como la referente a
servicios de interconexién y de terminal, a fin de
regular aquéllos que de manera reciproca se realizan

entre las empresas ferroviarias mexicanas, estable-
ciendo reglas claras y criterios uniformes para la pres-
tacion de los mismos.

Considerando que la seguridad es un factor fundamen-
tal en el proceso de cambio estructural del Sistema Fe-
rroviario Mexicano, la SCT fortaleci6é los programas de
supervision y verificacion.

Al respecto, durante el afio se llevaron a cabo 1695
verificaciones dirigidas a las areas de infraestructura de
via, operacion, equipo, talleres e instalaciones auxiliares
y transporte de materiales peligrosos, destacando la su-
pervision de mas de 33 mil Kms de infraestructura de via.




Asimismo, se realizaron 1 072 acciones de verifica-
cion, a efecto de autorizar la construccion de obras,
desincorporacién de terrenos del derecho de via, cru-
zamientos de via, ocupaciones marginales del dere-
cho de via, atencion de incidentes, supresion de esta-
ciones y servicio de trenes, entre otras.

En el marco del Programa Nacional de Expedicion-
Actualizacion de la Licencia Federal Ferroviaria,
durante 2000 se realizaron 1 186 tramites de expedi-
cién-renovacion al personal técnico, conforme a lo
dispuesto en la Ley Reglamentaria del Servicio Ferro-
viario.

Funciones Productivas

En cumplimiento de dicha Ley, se continué brindando
el servicio de pasajeros a comunidades aisladas que
no cuentan con una alternativa de transporte, mediante
el pago del subsidio correspondiente a los concesiona-
rios que ofrecen directamente estos servicios. Las ru-
tas a las que se proporcionaron dichos apoyos fueron:
México-Apizaco y Tehuacan-Oaxaca, operadas por la
empresa Ferrocarril del Sureste -FERROSUR-; Méxi-
co-Querétaro, por Transportacion Ferroviaria Mexica-
na; Tenosique-Coatzacoalcos-Ixtepec-Tapachula, por
el Ferrocarril Chiapas-Mayab; y Chihuahua-Los Mo-
chis, por Ferrocarril Mexicano -FERROMEX-.

OPERACIONES DE LA EMPRESA FERROCARRIL ISTMO DE TEHUANTEPEC

Por la importancia estratégica que tiene para el pais la
ruta del Istmo de Tehuantepec, en 1999 se cred la em-
presa paraestatal Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec
-FIT-, que tiene la responsabilidad de administrar, mante-
ner y controlar el trafico del corredor Medias Aguas, Vera-
cruz-Salina Cruz, Oaxaca, con una longitud de 207.3 Kms
de via principal. La prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario esta a cargo de los ferrocarriles co-
nectantes del Sureste y Chiapas Mayab, a cambio de una
prestacién econdémica por los derechos de paso.

Entre las acciones desarrolladas para mantener la
infraestructura en condiciones adecuadas de funcio-
namiento y seguridad, sobresalen:

= La conservacion de dos puentes y el mantenimiento
integral de la estacion de Salina Cruz, Oaxaca.

= La rehabilitacion de 2.6 Kms de via del patio Matias
Romero, Oaxaca.

= La conservacion integral de 206.8 Kms de vias de la
ruta Medias Aguas a Salina Cruz.

= El mantenimiento de las telecomunicaciones del cen-
tro de despacho de trenes y los trabajos de desmon-
te, desyerbe y limpieza manual de vias en el patio y
escapes localizados en Matias Romero, Oax. y Me-
dias Aguas, Veracruz.

= Los trabajos de pintura en las torres de alumbrado
de los patios de las estaciones de Medias Aguas en
Veracruz, y Salina Cruz e Ixtepec, ambos en el esta-
do de Oaxaca.

Con la operacién de este ferrocarril, durante el afio se
alcanzé un movimiento de carga de 410.7 millones de
toneladas-kilometro netas. Del total, 229.6 millones
correspondieron a FERROSUR, y los restantes 181.1
millones a la empresa Chiapas-Mayab.

TRANSPORTE MARITIMO PORTUARIO

v
OBJETIVOS

Impulsar la prestacion de servicios de transporte
maritimo suficientes, oportunos y seguros, con calidad
y precios competitivos para apoyar el comercio interior
y exterior.

Promover el desarrollo de una infraestructura portuaria
moderna para atender eficientemente el manejo de
carga y facilitar el arribo de cruceros turisticos.

Enlazar de manera méas apropiada a los puertos con
otros modos de transporte.

v
ESTRATEGIA

Promover el incremento de la oferta de servicios a fin de
que los puertos nacionales formen parte de las rutas
mas importantes del transporte maritimo internacional.

Avanzar en la consolidacion de los puertos comercia-
les, industriales y turisticos de alto rendimiento, me-
diante la modernizacion de su infraestructura, la pro-
mocién de la inversion privada y el fomento de la
competencia en la prestacion de los servicios.

Simplificar la normatividad para promover una mayor
coordinacion entre autoridades y particulares, que me-
jore la operacién de los puertos.

Fomentar la participacién de los particulares en la
administracion integral de los puertos, asi como en la
operacion de las terminales existentes de uso publico.

Impulsar y realizar obras de infraestructura, bajo condi-
ciones que garanticen competitividad, calidad y eficien-
cia, conservando la autonomia operativa de los puertos.
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ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION .

ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

Reformas ala Ley de Navegacién y su Reglamento

- Como parte de las acciones encaminadas a impulsar
la marina mercante nacional, durante el periodo que se
informa se publicaron las modificaciones a la Ley de
Navegacion y su Reglamento, a través de las cuales
se reafirma la reserva de los servicios de cabotaje para
los navieros y barcos mexicanos, y se establecen los
casos y condiciones en que las embarcaciones con
bandera extranjera puedan realizar esta actividad.

Medidas de Mejora Regulatoria

En el marco del Registro Federal de Tramites y
Servicios, se llevaron a cabo diversas medidas de
mejora regulatoria. Al respecto, destaca el acuerdo
gue da a conocer los tramites empresariales suscritos
en dicho Registro.

- Se actualizd el documento Legislacién Maritimo
Portuaria, a fin de facilitar a las empresas navieras y

operadores extranjeros y nacionales e inversionistas,
el conocimiento del marco legal que rige las activida-
des relacionadas con los puertos y la navegacion.

Normas Oficiales Mexicanas

- Se publicaron dos NOM’s de especificaciones técni-

cas que deben cumplir las embarcaciones conforme a
normas internacionales, con el proposito de prevenir
accidentes en la navegacion.

Reglas de Operacion Portuaria

- Con objeto de que las operaciones portuarias se reali-

cen de manera mas eficiente y competitiva, se autori-
zaron siete reglas de operacidn: cuatro en los puer-
tos de Champoton, Frontera, Sanchez Magallanes y la
terminal de Chiltepec; dos en muelles de Veracruz y
Quintana Roo; y se establecieron los criterios para la
prestacion del servicio de remolque en Tuxpan.

REGULACION, VIGILANCIA Y AUXILIO A LA NAVEGACION

Modernizacidon y Desconcentracion Administrativa

Para brindar una atencion adecuada a los usuarios y
hacer mas expedita la tramitacién de sus asuntos, se
avanz6é en la modernizacién y desconcentracion
administrativa, a través de las mejoras al sistema de
ventanilla Gnica, que permitieron reducir el tiempo de
atencion de tramites de 20 a 17 dias; la implantacion
del nuevo sistema de computo en programa grafico; la
puesta en marcha del Médulo de Pago; y la continua-
cion de la operacién en red del software del Registro
Publico Maritimo Nacional.

Vigilancia del Cumplimiento de la Normatividad

- A efecto de vigilar el cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el ambito de la navegacion y asegurar
una adecuada administracion y operacion de los puer-
tos, se dio seguimiento a los compromisos adquiridos
en los titulos de concesion, permisos y autorizaciones
otorgados por la SCT. Al respecto, se aplicaron ocho
sanciones a las Administraciones Portuarias Integrales
-API's- de Progreso, Guaymas, Manzanillo, Mazatlan,
Lazaro Cardenas, Quintana Roo, Puerto Madero y Sa-
lina Cruz; y se atendieron 12 procedimientos con obje-
to de revocar el registro de los contratos respectivos.

- A fin de asegurar que las embarcaciones de porte
mayor a 100 unidades de registro bruto y artefactos
navales, tales como: plataformas, unidades mdviles de
perforaciéon y explotacion mar adentro, cumplan con
las normas en materia de seguridad y prevencion de la

contaminacion marina, se certificaron 16 131 embar-
caciones, 15.2 por ciento por arriba de la meta.

- Asimismo, se llevd a cabo el Programa de Recono-

cimiento de 15 497 embarcaciones pesqueras meno-
res, con objeto de reforzar las acciones de prevencion
de accidentes en grupos sensibles a éstos, como son
los dedicados a la pesca riberefia.

Sefialamiento Maritimo

Para cumplir con los estandares internacionales de
seguridad y servicio, y facilitar el transporte de bienes
y personas, se reforzo el sistema nacional de sefia-
lamiento maritimo. Al respecto, se modernizaron 42
sefiales y se dio mantenimiento y conservacién a
otras 309 en diferentes puertos de la Republica, asi
como a los inmuebles que se utilizan para la presta-
cién de dichos servicios.

Informacion Meteorolégica

- Como parte de las medidas adoptadas para incremen-

tar los niveles de seguridad de la vida humana y de
los bienes y embarcaciones, se continu6 con el siste-
ma de derrotero meteorolégico en todas las capitanias
de puerto y se dotd a éstas del equipo necesario para
mejorar sus acciones preventivas, de vigilancia y auxi-
lio. También se proporcioné informacion relativa a fe-
némenos meteorolégicos; se distribuyeron 30 114 bo-
letines y avisos; y se prosiguié con la campafia pre-
ventiva de seguridad de la vida humana en el mar,
mediante la difusiéon de disposiciones normativas, res-
trictivas y promotoras de seguridad.




Funciones Productivas

ADMINISTRACION E INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

Administraciones Portuarias Integrales

Para coadyuvar a consolidar la nueva organizacion de
los puertos basada en las API's, se promovid el uso
de técnicas modernas de planificacion. Al efecto, se
dictaminaron y actualizaron los programas maestros
de desarrollo en las APl's de Altamira, Ensenada,
Guaymas, Topolobampo, Tampico, Dos Bocas, Pro-
greso, Puerto Vallarta, Lazaro Céardenas, Bahias de
Huatulco, Salina Cruz, Quintana Roo, Tuxpan y Vera-
cruz.

- Como parte de la estrategia dirigida a promover la
participacion privada en la construccion de obras por-
tuarias, maritimas o de dragado, se emitieron 23 auto-
rizaciones técnicas bajo el régimen de las API's y 30
titulos fuera de ellas.

- Asimismo, las API's celebraron 150 contratos de
cesion parcial de derechos: 55 para la ocupacién de
areas, construccién y operacién de terminales marinas
e instalaciones portuarias, dentro de su area conce-
sionada; y 95 para la prestacion de servicios.

Por otra parte, con el fin de lograr un ambiente de sana
competencia y de calidad en los servicios, se otorgaron
nueve titulos de concesion fuera del &mbito territorial de
las API's para la construccion y operacion de marinas
en los puertos de los estados de Quintana Roo, Baja
California, Nayarit y Baja California Sur; y 80 permisos
para la construccion y operacion de instalaciones me-
nores, y la prestacién de servicios portuarios.

Obras Realizadas por la SCT

Entre los trabajos efectuados en materia de cons-
trucciéon y ampliacién de la infraestructura maritimo-
portuaria, se distinguen: en Lazaro Cardenas, Mich.,
la edificacion de proteccion de vias; en Puerto Made-
ro, Chis., el levantamiento de una malla ciclénica para
delimitar los terrenos del recinto portuario; y en Puerto
Escondido, Oax., la construccion de un muelle flotante
pesquero de 16 metros de longitud, asi como obras de
pedraplén de proteccion, plataforma y rampa de bota-

do de lanchas, espigén de proteccion y un muelle flo-
tante de 20 metros de longitud para embarcaciones
turisticas.

- Con relacion a las obras de mantenimiento y rehabi-

litacién, destacan: en Puerto Madero, Chis., la re-
construccion de un pedraplén de protecciéon con una
longitud aproximada de 250 metros; en Acapulco,
Gro., la reparacién del embarcadero de lanchas nu-
mero 1; y en la laguna de Nichupté, Cancin, Q. Roo,
la demolicién y desmantelamiento de las plataformas
flotantes denominadas Isla | e Isla lll, las cuales inter-
ferian en la navegacion y generaban dafios ecologi-
Ccos.

En materia de dragado, se concluyeron las obras en
los puertos de Ciudad del Carmen, Camp., en donde
se restituy6 la profundidad en el canal de acceso al
parque industrial pesquero de Laguna Azul; y en Fron-
tera, Tab., se llevo a cabo el dragado del canal de ac-
ceso exterior para restituir la profundidad de proyecto.

Por otra parte, en Progreso, Yuc., se continud con la
ampliacién y supervision de la terminal remota me-
diante el FIDES.

Obras efectuadas por las API's

De los proyectos de inversion realizados por las API'’s,
se distinguen: en Veracruz, Ver., la construccion del
rompeolas norte, del edificio de la aduana maritima,
asi como la ampliacién norte del puerto, de los acce-
sos y del camino perimetral; en Altamira, Tamps., el
dragado de construccion en la darsena sur, la pavi-
mentacion con concreto hidraulico y la prolongacion
del rompeolas; en Manzanillo, Col., la edificacion del
paso a desnivel en el crucero pez vela, la plataforma
para el sistema aleatorio de aduana y el dragado de
construccion en la nueva posicién de atraque; en La-
zaro Cardenas, Mich., el dragado para construir la
darsena comercial y la restitucion del frente playero
suroeste; en Ensenada, B.C., el libramiento del recinto
portuario; y en Topolobampo, Sin., la pavimentacion
de patios del Puerto.

TRANSPORTE DE CARGA Y DE PASAJEROS

El crecimiento de la economia y del comercio exterior,
asi como una mayor eficiencia en los servicios que se
ofrecen en los puertos, propiciaron un aumento en el
volumen de las mercancias manejadas por via mari-
tima. Durante el ejercicio que se informa, el niumero
de toneladas operadas ascendi6 a 243.6 millones, 1.0
por ciento mas que las programadas.

El trafico manejado en los puertos superé la meta
en 1.8 por ciento, al movilizar mas de 1.3 millones de

TEUS -unidades equivalentes a contenedores de 20
pies de largo-. Sobresalen, por su operacion, los
puertos de Veracruz, Manzanillo, Altamira, Progreso y
Tampico.

Respecto al movimiento de pasajeros, en los puer-
tos se atendieron aproximadamente 8.5 millones de
personas. De ese total, 3.2 millones correspondieron
a cruceros y 5.3 millones a transbordadores y al
transporte costero-insular.
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TRANSPORTE AEREO

v

OBJETIVOS

- Consolidar un subsector aeronautico seguro, moderno
y rentable, que proporcione un servicio de calidad,
coadyuve a la integracion regional, y sea competitivo
en el ambito internacional.

- Conservar, modernizar y ampliar la infraestructura
aeroportuaria; e incrementar la rentabilidad y eficien-
cia de lared.

!

ESTRATEGIA

- Actualizar permanentemente el marco juridico aplica-
ble en la materia y reforzar las normas y mecanismos
de regulacion y supervision de la SCT.

- Avanzar en el proceso de apertura a la inversion
privada en el sistema aeroportuario, a fin de desarro-
llar una infraestructura funcional y segura para la avia-
cion.

- Supervisar el cumplimiento de los compromisos esta-
blecidos en los titulos de concesion de los diferentes
grupos aeroportuarios.

Promover el mejoramiento de la calidad del transporte
aéreo, en un marco de sana competencia.

Proporcionar servicios a la navegacion aérea eficien-
tes y oportunos que permitan aumentar la seguridad y
reducir los indices de accidentes.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION '

ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

- A fin de establecer reglas claras que den certidumbre
y promuevan la entrada de nuevos inversionistas a
este medio de transporte, durante 2000 se continud
con el proceso de modernizaciéon del marco juridico.
Al respecto, sobresale la publicacion del Reglamento
del Registro Aeronautico Mexicano, el cual otorga
seguridad juridica a los actos y documentos que en él
se inscriben, de acuerdo a lo dispuesto en las leyes
de Aviacion Civil y de Aeropuertos.

Dicho Reglamento consta de 42 articulos y cuatro
transitorios, que comprenden disposiciones sobre la
organizacion del registro, inscripciones, rectificacio-
nes, cancelaciones, reposiciones, publicidad y certifi-
caciones.

- También se publicaron dos acuerdos por los que se

declaran y habilitan como aer6dromos internacionales
de servicio publico los aeropuertos de Puerto Escon-
dido y Chichén-ltza.

REGULACION Y SUPERVISION DE LOS SERVICIOS

- Con el proposito de elevar y garantizar la seguridad
de los servicios aeroportuarios, se llevaron a cabo
acciones de verificacion y/o inspeccién en 17 rutas,
194 sistemas de ayudas visuales, 95 sistemas de se-
flalamiento luminoso de calles de rodaje y 95 plantas
eléctricas de emergencia de aeropuertos.

- Adicionalmente, se realizé la verificacion especial de las
trayectorias de planeo de los ILS en los aeropuertos de

México y Guadalajara, y se certificaron el RADAR en el
de Tijuana y los SISTEMAS PAPI'S en el de Yucatan.

En materia de inspeccion, se revisaron 6 107 rampas de
empresas nacionales y extranjeras, y se verificaron 92
aeronaves privadas y oficiales, asi como 43 escuelas y
centros de capacitacién aeronauticas. Como resultado
de estas acciones, se suspendieron dos aeronaves por
falta de mantenimiento y documentos obligatorios.




Funciones Productivas

PROCESO DE APERTURA A LA INVERSION PRIVADA

En el marco del proceso de cambio estructural del
sistema aeroportuario, se sigui6 promoviendo la
apertura a la inversion privada en la ampliacién y
modernizacion de los principales aeropuertos del pais,
en un entorno de certidumbre y sana competencia.

- Asi, en junio de 2000 el consorcio integrado por Aéro-
ports de Paris, Constructoras ICA, S.A. de C.V. y Socie-
té Genérale d’Entreprises, suscribié el contrato de com-
praventa de 15.0 por ciento del capital social del Grupo
Aeroportuario del Centro Norte, S.A de C.V.

Por lo que respecta a la colocacién de 85.0 por ciento
de los titulos representativos del capital social del
Grupo Aeroportuario del Sureste, S.A de C.V. en
los mercados de valores nacional e internacionales, el
28 de septiembre se llevé a cabo la oferta publica glo-

bal de las acciones Serie B en la Bolsa Mexicana de
Valores, asi como de los American Depositary Shares,
equivalentes cada uno a diez acciones Serie B 'y BB
en la Bolsa de Valores de Nueva York -NYSE-. Cabe
sefialar que esta operacion representa la reanudacion
de una oferta publica inicial por parte de una empresa
mexicana en mas de tres afios en el NYSE, ademas
de ser la primera en su giro del continente americano
listada en dicha bolsa.

De esta forma, en la actualidad se cuenta con participa-
cién privada en los Grupos Aeroportuarios del Sureste,
Pacifico y Centro Norte, quedando pendiente la coloca-
cion de 85.0 por ciento de las acciones de estos dos Ul-
timos grupos, y la definicion de la estrategia del proceso
de apertura a la inversion en el de la Ciudad de México.

SERVICIOS AEROPORTUARIOS

Las actividades de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
-ASA- se enfocaron a la realizacién de obras y a la
aplicacion de medidas dirigidas a garantizar la seguri-
dad de las operaciones aéreas, asi como a elevar el
nivel de servicio a los usuarios en las 24 terminales y
62 plantas de combustible que administra.

Entre las obras mas importantes llevadas a cabo por
el organismo destacan: la rehabilitacién de pistas en
los aeropuertos de Ciudad del Carmen, Nuevo Lare-
do, Uruapan y Matamoros, y de los edificios termina-
les en Ciudad Obregon, Guaymas, Loreto y Toluca;
ademas de la instalacion de bandas transportadoras
en Querétaro, Poza Rica y Colima.

- Con el fin de mejorar la eficiencia en el suministro de
combustible, la entidad efectué diversas obras para
ampliar la capacidad de almacenamiento y distribu-
cion, y al mismo tiempo, apoyar este servicio, entre
las que sobresalen: la construccion de tanques de al-
macenamiento en los aeropuertos de Cancun y Tijua-
na, y la instalacién de equipos hidroneumaticos en los
de Ciudad Obreg6n, Colima y Uruapan.

- Como parte del programa de equipamiento basico
de la red a su cargo, y con objeto de garantizar la se-
guridad de los pasajeros e incrementar los niveles de
calidad y oportunidad en el servicio, ASA adquiri6 am-

bulancias, equipos de rescate, vehiculo doble agente,
autotanques, chasis para dispensadores de turbosina,
dispensadores estacionarios, sistemas de telemedi-
cién, y mobiliario y equipo administrativo para las plan-
tas de combustible.

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 2000

MEDIDA Original Alcanzada
Atender pasajeros Pasajero

(Miles) 1740 2028
Atender operaciones de aeronaves Operacion

(Miles) 223 227
Suministrar combustible M3

(Miles) 3406 3318

FUENTE: Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Durante el ejercicio que se informa, ASA atendi6 a
2.0 millones de pasajeros y 227 mil operaciones aé-
reas, lo que representd aumentos de 17.6 y 1.8 por
ciento con relacion a la meta, respectivamente. El
suministro de combustible ascendié a 3 318 miles de
metros clbicos, lo que significé 97.4 por ciento de lo
programado.

SERVICIOS A LA NAVEGACION

El organismo Servicios a la Navegacién en el Espacio
Aéreo Mexicano -SENEAM- orientd sus acciones a
mantener los indices de seguridad y eficiencia en las
operaciones aeroportuarias, a través de la moderniza-
cién de los sistemas y equipos, Yy la instalacién de tec-
nologia de punta.

- Como parte del programa de sustitucion y moderni-
zacion de los sistemas de radar y comunicaciones en
las unidades de control y transito aéreo, asi como en las

estaciones remotas mas importantes del pais, se lleva-
ron a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

= La actualizacion de los sistemas de procesamiento
de plan de vuelo y visualizacién para los centros de
control de transito aéreo de la Ciudad de México,
Monterrey, Mérida y Mazatlan y las areas de aproxi-
macion de Guadalajara, Tijuana, Acapulco, Puerto
Vallarta y Cancin; la modernizacién de los sistemas
de procesamiento de comunicaciones en 31 torres
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de control de transito aéreo en el pais; y la integra-

cion de datos radar a unidades de control de transito
aéreo.

= La adquisiciéon de tres radares secundarios mono-
pulso para los aeropuertos de Veracruz y Mérida y la
estacion de Santa Eulalia; dos sistemas de aterrizaje

por instrumentos para los aeropuertos de la Ciudad

de México y Guadalajara; dos sistemas de radioayu-

da VOR/DME para los aeropuertos de Ciudad del
Carmen y Toluca; una estacién terrena receptora de
imagenes del satélite meteoroldgico GOS-10 para el

Centro de Andlisis y Prondsticos; y sistemas de
energia eléctrica de emergencia y de fuerza ininte-
rrumpible para los sistemas de deteccién radar y de
procesamiento de comunicaciones, asi como bienes
informaticos, vehiculos y mobiliario.

= Ademas, se construyeron torres de soporte para las
antenas de los sistemas radar en Aguascalientes y
Nuevo Ledn, una caseta para albergar los equipos
del sistema radar en Sinaloa; y se realizé la remode-
lacion de la caseta del sistema radar en Sonora, asi
como del edificio central de la Ciudad de México.

COMUNICACIONES

v

OBJETIVOS

Coadyuvar a incrementar la cobertura y penetracion
del servicio telefénico, asi como su calidad y diversi-
dad a precios accesibles.

Disponer de servicios satelitales eficientes, con amplia
cobertura y competitivos internacionalmente.

Expandir los servicios de radiocomunicacion y redes
publicas de telecomunicaciones.

Transformar al correo en un medio de comunicacién
oportuno, confiable y accesible, que brinde atencién
especial a las poblaciones del medio rural y popular
urbano.

Modernizar la red telegréfica a fin de proporcionar con
mayor eficiencia los servicios integrales de comunica-
cion y transferencia de fondos.

Fortalecer la infraestructura, ampliar la cobertura y
diversidad de servicios, mejorar la calidad de las
transmisiones de radio y television, tanto en el medio
rural como en las zonas urbanas, y propiciar condicio-
nes de competencia equitativa.

v
ESTRATEGIA

Consolidar la apertura a la inversion privada en el
servicio telefénico, a través de nuevas concesiones
para la operacion de redes publicas de telecomunica-
ciones.

Facilitar el acceso al servicio satelital mexicano y, en
su caso, del extranjero, mediante nuevos permisos o
concesiones para operar estaciones terrenas transmi-
soras.

Promover un mejor uso y aprovechamiento del espec-
tro radioeléctrico para los servicios de radiocomunica-
cion.

Impulsar la expansion de las areas de cobertura de las
estaciones de radio y television y el transito a las nue-
vas tecnologias digitales.

Aumentar la eficiencia operativa y expandir la cobertu-
ra del servicio de correo.

Avanzar en el proceso de reestructuracion del sistema
telegréafico, con la utilizacion de tecnologia de punta
en comunicaciones e informética y la incorporacion de
nuevos servicios.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION '

SERVICIO TELEFONICO

En el marco del Programa de Telefonia Basica, se

continu6é promoviendo la ampliacién de la cobertura y

penetracion del servicio, ofreciendo mas y mejores
opciones a los usuarios, mediante el otorgamiento de
nuevas concesiones para la operacion de redes publi-
cas de telecomunicaciones.

Durante el afio se elaboraron 12 proyectos de titulos
de concesién; de los cuales, ocho son para redes in-
terestatales y cuatro para locales.

Asimismo, se realizaron ocho proyectos de permiso
para establecer, operar y explotar comercializadoras
de telefonia publica a través de aparatos y casetas.

Con el propésito de abatir el aislamiento y contribuir a
igualar las oportunidades de desarrollo de los nucleos
de poblacién de entre 100 y 499 habitantes que aln
carecen del servicio telefénico, se siguié impulsando
el Programa de Telefonia Rural, el cual se ha consti-
tuido en un importante instrumento de politica social.




Asi, en el ejercicio que se informa se instalaron 5 903
equipos; de éstos, 1 664 corresponden a tecnologia
celular, 3 055 a tecnologia satelital en Banda “L” y
1184 en Banda “Ku”.

Al término del afio, el total acumulado de equipos
instalados ascendi6é a 33 589, lo que representé 94.1
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por ciento del universo de cobertura. Cabe destacar
gue se espera concluir este Programa en el primer
semestre de 2001. Entre los principales estados be-
neficiados destacan: Durango, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Jalisco, Oaxaca y Ve-
racruz.

COMUNICACION VIA SATELITE

Para facilitar a los usuarios el acceso a los servicios
de comunicacion via satélite, tanto del sistema sate-
lital mexicano como extranjero, se proporcionaron
nuevos permisos y concesiones. Al efecto, se concre-
taron veinte proyectos de permiso para instalar y ope-
rar estaciones terrenas transmisoras.

Como parte de las acciones orientadas al otorgamiento
de nuevas concesiones para explotar derechos de emi-
sién y recepcién de sefales de bandas de frecuen-
cias asociadas a sistemas satelitales extranjeros, la
Comisién Federal de Telecomunicaciones -COFETEL-
emitié opinién sobre cuatro solicitudes. Estas fueron
analizadas y evaluadas por la SCT, elaborando los pro-
yectos de concesion correspondientes a soélo dos de
ellas, quedando pendientes las dos restantes debido a
gue no se ha definido el pago de la contraprestacién que
deberan cubrir los interesados al Gobierno Federal.

Adicionalmente, la Comision emitié opinion sobre dos
solicitudes de concesiones de redes publicas de te-

lecomunicaciones, cuya evaluacion por parte de la
SCT derivo en el desarrollo de los proyectos de con-
cesion correspondientes.

A fin de optimizar el uso de los recursos satelitales y
favorecer el establecimiento de redes para uso exclu-
sivo de seguridad nacional y para servicios de carac-
ter social, como educacion, telefonia rural, salud, se-
guridad publica y proteccion civil, se elaboraron 11
asignaciones de Capacidad Satelital Reservada al Es-
tado en favor de diversas instituciones y dependen-
cias de la Administracion Publica Federal -APF-.

Cabe destacar que también se elaboré un ordena-
miento a través del cual se notifica a Telecomunica-
ciones de México -TELECOMM- que no requiere per-
miso 0 concesion para seguir prestando los servicios
de comunicacion via satélite y de redes publicas de
telecomunicaciones que estan a su cargo, con base
en la Ley Federal de Telecomunicaciones.

RADIOCOMUNICACION

Con objeto de impulsar el desarrollo de la radiocomuni-
cacion, se continudé con en el proceso de licitacion del
espectro radioeléctrico para aprovechar y explotar bandas
de frecuencias para usos determinados, asi como sus co-
rrespondientes redes publicas de telecomunicaciones.

En tal sentido, se elaboraron seis proyectos de conce-

sién de bandas de frecuencias, y uno de redes publi-
cas de telecomunicaciones asociadas.

Asimismo, se realizé un proyecto de concesion de red
publica de telecomunicaciones y uno de banda de fre-
cuencias para uso determinado, en cumplimiento a la
ejecutoria correspondiente.

Por otra parte, se desarrollaron 76 proyectos de asig-
nacién de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso oficial en favor de la APF y de los gobier-
nos estatales y municipales.

RADIO Y TELEVISION

En esta materia las acciones se dirigieron a impulsar
el crecimiento de la infraestructura, expandir la cober-
tura, y mejorar la calidad y la diversidad de la progra-
macion de dichos medios, en poblaciones que care-
cen de ellos o en donde son escasos y/o deficientes.
Para cumplir con tales propésitos, se elaboraron pro-
gramas de cobertura; se autorizaron modificaciones
de parametros técnicos; y se analizaron y evaluaron
tecnologias digitales de radiodifusion que podrian
aplicarse en México.

Durante 2000 se autorizd la instalacion y operacién de
719 estaciones nuevas de radio y television, bajo la
figura de permiso a gobiernos estatales, universidades
y patronatos. Ademas, se colocaron 711 equipos
complementarios de zona de sombra de television en
poblaciones con sefiales deficientes o nulas, y se au-

torizaron 366 modificaciones de parametros técnicos
de operacion de las estaciones de radiodifusion para
mejorar la calidad de las transmisiones.

Se expidieron 123 refrendos de concesion a estacio-
nes de radiodifusion, lo que contribuyd a garantizar la
seguridad juridica de sus titulares.

Para comprobar el cumplimiento de la normatividad
aplicable y el funcionamiento de las estaciones de ra-
dio y television, se practicaron 1 017 visitas de verifi-
cacion técnica en coordinacion con los centros SCT, a
través del sistema aleatorio de inspeccion.

En lo que respecta a nuevas tecnologias, y por reco-
mendacion del Comité Consultivo de Tecnologias
Digitales para la Radiodifusidn, se expidi6 el Acuer-
do en el que se reserva el uso de bandas de frecuen-
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cias del espectro radioeléctrico para realizar trabajos
de investigacion y desarrollo, vinculados con la intro-
duccién de la radiodifusion digital. También se emitié
el Acuerdo por el que se establecen obligaciones para
los concesionarios y permisionarios de radio y televi-

sion relacionadas con las tecnologias digitales para la
radiodifusion.

Por otra parte, se firmé el Acuerdo Bilateral México-
Estados Unidos de América para el uso compartido de
la banda S.

SERVICIO POSTAL

El Servicio Postal Mexicano -SEPOMEX- orientd sus
acciones a modernizar y elevar la eficiencia de sus pro-
cesos operativos, aumentar la cobertura y proporcionar
servicios postales oportunos, confiables y de calidad
tanto a usuarios individuales como corporativos.

Las actividades efectuadas para apoyar el proceso de
modernizacion postal y el mejoramiento de la calidad
del servicio, consistieron en el reforzamiento de cua-
tro centros de clasificacion automatizada y uno me-
canizado; el establecimiento de seis centros operati-
vos regionales para simplificar la concentracion y dis-
tribucion de la correspondencia; la sincronizaciéon de
la red basica de transportacion, y la compra de 1684
vehiculos menores para entrega domiciliaria; asi co-
mo el remozamiento de 50 oficinas de correos en las
principales ciudades del pais, y la restauracion del
Palacio Postal.

Para impulsar la productividad y el cambio de actitu-
des y aptitudes de los trabajadores, se vigoriz6 el pro-
grama de capacitacién, impartiendo cursos a 7 408
empleados que realizan actividades sustantivas y a
3 457 con funciones administrativas y de apoyo.

La cobertura se incrementd con la instalacion de
1 109 puntos de servicio, que sumados a los existen-
tes permitio alcanzar un total de 36 473; de los cuales,
2 270 son propios y 34 203 se encuentran estableci-

dos con terceros, lo que posibilit6 acercar el servicio
publico de correos particularmente a pequefias locali-
dades del medio rural y popular urbano.

- También se desarrollaron acciones especificas para

agilizar la clasificacion, transportacion y entrega de la
correspondencia de usuarios corporativos. Al respec-
to, destacan el establecimiento de cinco centros de
atencion integral en instalaciones de grandes clientes
y cinco de depdsitos masivos; cinco delegaciones co-
merciales para proporcionar asesoria personalizada; y
seis centros operativos regionales, alcanzando al cie-
rre del afio 40 unidades de atencion.

En el &mbito internacional, se continu6 con la asocia-
cion estratégica con el correo de Estados Unidos de
Ameérica para impulsar el servicio denominado Global
Direct Entry, dirigido a comercializar productos por la
via postal a este importante mercado.

En 2000 se manej6 un volumen de 1 159.8 millones
de piezas postales, que incluye 79.2 millones de pie-
zas con franquicias que depositaron los partidos poli-
ticos y el Poder Judicial, principalmente. Ello significd
un aumento de 1.8 millones de piezas postales res-
pecto al afio anterior. La cobertura alcanzé a 97.0 por
ciento de la poblacién del pais y a todos los munici-
pios; ademas, se atendi6 a 4 616 clientes corporati-
vos, 1 099 mas que el ejercicio previo.

SERVICIOS TELEGRAFICOS

- TELECOMM prosiguié modernizando la red de ofici-
nas de telégrafos a efecto de proporcionar servicios
integrales de comunicacion y de transferencia de fon-
dos, especialmente a la poblacion rural y popular ur-
bana, con mayor confiabilidad, calidad, cobertura y
diversidad, en condiciones de autosuficiencia financie-
ray a precios accesibles.

- Asi, se continud con el proceso de modernizacion de
las oficinas dentro del Programa Nueva Imagen, a tra-
vés del mejoramiento de instalaciones y equipos. Al
respecto, se dotd de sistemas informaticos a 126 ofi-
cinas telegréaficas y se remodelaron otras 143.

En el afio que se informa, el organismo emitié un total
de 25.2 millones de giros telegraficos en beneficio de
igual nimero de usuarios que demandaron el servicio.
Del total, 11.2 millones fueron nacionales; 12.5 co-
rrespondieron al PROGRESA,; y los restantes 1.5 mi-
llones se refieren a giros internacionales.

- Adicionalmente, TELECOMM transmitié6 2.1 millones

de telegramas y 417 miles de péaginas de FAX, lo que
significé variaciones de 10.6 y 21.6 por ciento con re-
lacién a 1999, en igual orden.
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COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

FUNCION:

Otros Servicios y Actividades Econémicas

v

OBJETIVOS

v

ESTRATEGIA

Elevar la eficiencia y competitividad de la planta indus-
trial del pais, particularmente de las empresas de me-
nor tamafio.

Alentar la actividad exportadora.

Promover el desarrollo de las empresas comerciales,
mayoristas y detallistas.

Garantizar el abasto de productos de consumo genera-
lizado.

Contribuir a la estabilidad de precios, proteger el poder
adquisitivo de la poblacion y defender los derechos de
los consumidores.

Coordinar los esfuerzos para conformar agrupamientos
industriales en diversas zonas del pais, y aumentar el
valor agregado de la produccion nacional.

Proporcionar la capacitacion y asistencia técnica nece-
sarias, en forma adecuada y oportuna.

Minimizar los costos y la carga de tramites, asi como
regular y combatir las practicas monopdlicas y activi-
dades contrarias a la competencia.

Simplificar los instrumentos y programas de fomento a
las exportaciones, y vigilar el cumplimiento de los com-
promisos comerciales internacionales.

Mantener el abasto permanente y suficiente de basicos
en las mejores condiciones de calidad y precio.

Suministrar informaciéon completa y adecuada, asi
como promover la organizacion de consumidores y
propiciar una nueva cultura de consumo.

Fortalecer la infraestructura de informacién derivada de
la exploracién geolégico-minera y geofisica.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION .

FORTALECIMIENTO DE CADENAS PRODUCTIVAS

En la integracion de las cadenas productivas, fue pieza
clave el desarrollo de una estrategia integral de infor-
macion industrial. Con ésta se busca facilitar la detec-
cién de oportunidades de aprovisionamiento y provee-
duria para quienes las conforman. Dicha estrategia
sustentd su desempefio en la operacion de los siguien-
tes programas: Desarrollo de Proveedores; Sectores
Productivos -PROSEC-; Promocién de Agrupamientos
Industriales; y el Sistema para la Subcontratacion In-
dustrial -SSI-.

= Con el primero se propicio la integracion de las mi-
cro, pequefias y medianas empresas a la cadena in-
dustrial, comercial y de servicios de las grandes em-
presas. Asi, la Secretaria de Economia -SE- en coor-
dinacion con el Banco Nacional de Comercio Exterior
-BANCOMEXT- y Nacional Financiera -NAFIN- lleva-
ron a cabo tres encuentros de desarrollo de provee-
dores, en los que las empresas de mayor tamafio en-
trevistaron de manera personalizada y programada a

proveedores potenciales de productos, insumos y
servicios que demandaban. Para apoyar a los pro-
veedores potenciales surgidos durante los eventos,
BANCOMEXT y NAFIN ofrecieron financiamiento,
esquemas de garantia, factoraje, capacitacion y asis-
tencia técnica.

Mediante el PROSEC, la SE impulsé el crecimiento
del sector industrial, proporcionandole informacion
sobre las principales acciones que ejecuta con sus
propios instrumentos, o bien, gestionando apoyos an-
te otras dependencias para la solucién de problema-
ticas que enfrenta en la realizacién de sus activida-
des. A la fecha, el programa comprende 48 ramas en
24 temdticas particulares, entre las que destacan:
normalizacion y calidad; practicas comerciales inter-
nacionales; promocién externa; y marco regulatorio.
Durante el afio se atendieron 145 casos de sectores
productivos, lo que implicd superar en 4.3 por ciento
los registrados en 1999, lograndose un avance de
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97.0 por ciento en la solucién de los planteamientos
recibidos.

A través del Programa de Promocion de Agrupa-
mientos Industriales se indujo el desarrollo de inicia-
tivas conjuntas en materia de formacion de recursos
humanos, proyectos de inversion, comercializacion y
exportacién, asi como de servicios de apoyo y de in-
fraestructura. Este programa se instrumenta mediante
proyectos que de manera coordinada realizan empre-
sarios, instituciones de apoyo y los gobiernos estatal y
federal, en 31 entidades federativas y 12 sectores de
la economia.

= El SSI es un esquema de vinculacién electrénica,
via Internet, de oferentes y demandantes de
productos y procesos industriales. En el periodo
que se informa, se desarrollaron y elaboraron los
catalogos de procesos de las ramas de la cons-
truccién y de las artes gréaficas para su inclusion en
el sistema. También se incorporaron 697 empre-
sas, principalmente de las ramas metalmecanica,
quimica, plastico y muebles de madera, por lo que
actualmente se cuenta con un total acumulado de
1 585 empresas que ofrecen 3 453 procesos pro-
ductivos.

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD COMPETITIVA

Servicios de Informacion

El Centro de Asesorias Empresariales Primer Con-
tacto fortalecidé su operatividad con la instalacién de un
Maodulo de Guias de Tramites, disponible de manera gra-
tuita en Internet, y mediante el cual pueden ser consulta-
das 80 215 guias para 163 ciudades del pais, mismas
gue contienen los tramites federales, estatales y munici-
pales que deben cumplir los empresarios para la apertu-
ra de un negocio. Durante el afio se atendieron 63 948
consultas, cifra superior en 147.6 por ciento a la registra-
da en 1999.

- A través del Sistema de Informacién Empresarial Mexi-
cano -SIEM-, sigui6 favoreciéndose la busqueda de ofer-
ta y demanda de productos, insumos y servicios de las
empresas incorporadas al sistema. En 2000 se integra-
ron 11 nuevos modulos, alcanzando con ello un total de
57. Al término del ejercicio, el padrén empresarial conté
con un registro de 611 714 establecimientos; de éstos,
400 806 correspondieron al sector comercio, 139 269 al
de servicios, y los restantes 71 639 al industrial. EI nime-
ro de visitantes al sistema, via Internet, fue de 945 723
usuarios.

Con el Sistema de Informacion sobre Servicios Tecnol6-
gicos -SISTEC-, se vincul6 a las micro, pequefias y me-
dianas empresas con los centros e institutos de investi-
gacion aplicada y desarrollo tecnolégico, a fin de apoyar-
las en la solucién de problematicas relacionadas con di-
chos aspectos. En el afio se registraron 13 172 consul-
tas al sistema, de las cuales casi 50.0 por ciento fueron
generadas por las empresas de menor tamafio.

El Sistema Mexicano de Promocion de Parques Indus-
triales -SIMPPI- continué impulsando la oferta de zonas
industriales y la realizacion de inversiones que detonen
la actividad econdémica a nivel estatal y regional. Al cie-
rre del ejercicio, este sistema cuenta con informacion de-
tallada de 288 parques industriales y diez portuarios.

Servicios de Diagnéstico y Asesoria Especializada

Por medio de la Red Nacional de Centros Regionales
para la Competitividad Empresarial -Red CETRO-
CRECE's-, se proporciond informacion y consultoria
integral especializada, principalmente a las empresas
de menor tamafio en materia de administracion, pro-
duccién, comercializacion y financiamiento. En el ejer-
cicio se atendio a 6 312 empresas: 5 637 en servicios
de consultoria; y 675 en otros servicios. La cartera se
integré en 89.5 por ciento de empresas micro, 7.9 de
pequefias y 2.6 por ciento medianas. Por sector, 41.3
por ciento correspondié a comercio, 32.5 al industrial y
el restante 26.2 por ciento a servicios.

En marzo de 2000, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién -DOF- la actualizacion de las reglas de
operacién de los CRECE's, en las que mediante
Acuerdo se asigna un subsidio para su funcionamien-
to y se estipulan las condiciones para el otorgamiento
de los apoyos, a fin de favorecer Unicamente a las
empresas que realmente requieren los servicios de la
Red, y evitar desvios y costos elevados en su admi-
nistracion.

- A través del Programa del Comité Nacional de Pro-

ductividad e Innovacién Tecnoldgica -COMPITE-, que
cuenta con consultores especializados localizados en
23 entidades federativas, se impartieron talleres en las
instalaciones de las propias empresas sobre mejora-
miento de los métodos de produccion, reduccién de
costos de operacién y aprovechamiento de los recur-
sos. A lo largo del afio se llevaron a cabo 1 192 talle-
res tedrico-practicos, lo que implicé rebasar en 15.7
por ciento los celebrados en 1999. Asimismo, se for-
malizaron 45 convenios de colaboracion con objeto de
difundir y promover estos servicios.

NORMALIZACION Y EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

En el marco del Sistema Mexicano de Normalizacion y
Evaluacion de la Conformidad, se continu6 impulsando
la adopcion de estandares de calidad y normas de des-
empefio y produccion reconocidos a nivel nacional e in-
ternacional.

Con base en el Programa Nacional de Normaliza-
cion, durante el ejercicio se expidieron diez Normas
Oficiales Mexicanas -NOM's- y dos NOM's de Emer-
gencia -NOM-EM- de cumplimiento obligatorio, asi co-
mo 48 Normas Mexicanas -NMX's- voluntarias. De es-
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ta forma, actualmente se encuentran vigentes 975
NOM's y 5 562 NMX's que pueden ser consultadas en
el catdlogo disponible en Internet, en la pagina de la
SE.

Los servicios brindados por el Centro Nacional de Metro-
logia -CENAM- se orientaron basicamente a satisfacer
las necesidades metroldgicas de la sociedad, en los am-
bitos industrial, comercial y de servicios. Para ello, se
realizaron 265 evaluaciones de magnitud de laboratorios
y se proporcionaron 3 816 servicios a la industria, entre
los que sobresalen el desarrollo de 105 médulos Mesura
y 3 166 servicios de calibracion. Adicionalmente se es-
tablecieron siete patrones nacionales en diferentes mag-
nitudes.

CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2 0 0O
MEDIDA Alcanzada Original Alcanzada

Establecer estandares en

diferentes magnitudes Patrén 11 4 7
Valorar la exactitud de labo-

ratorios magnitud Dictamen 157 164 265

Proporcionar servicios de
alta exactitud solicitados

por la industria Servicio 3369 3413 3816
Capacitar y formar servido-
res publicos Curso 264 290 223

FUENTE: Secretaria de Economia.

MEJORA REGULATORIA

De conformidad con el Programa de Mejora Regula-
toria, y como resultado de la presentacion de com-
promisos de desregulacion y simplificacion de tramites
empresariales, por parte de 11 de las 12 dependen-
cias contempladas en el Acuerdo para la Desregula-
cién de la Actividad Econémica -ADAE-, al término del
ejercicio quedo instrumentado 95.0 por ciento de di-
chos compromisos.

Ello permitié la eliminaciéon de casi la mitad de los
tramites empresariales y la simplificaciéon de 97.0 por
ciento de los restantes. Actualmente solo existen
nueve tramites federales universalmente obligatorios
para la creacion de empresas con al menos un em-
pleado y cuatro para las integradas por personas fisi-
cas.

Respecto a las Manifestaciones de Impacto Regulato-
rio -MIR's-, el Consejo para la Desregulacion Econo6-
mica -CDE- dictaminé 56 proyectos de disposiciones

legislativas y administrativas con impacto en la activi-
dad econémica. Asimismo, para mejorar la calidad y
utilidad de estas manifestaciones, durante el afio la
SE brindd apoyo técnico a las dependencias del Go-
bierno Federal que lo solicitaron, en la elaboracion de
mas de 30 MIR's.

En complemento a lo anterior, la Secretaria continud
colaborando estrechamente con los estados y munici-
pios en la formulaciéon de sus programas de mejora
regulatoria. Al efecto, destaca la asesoria brindada a
los gobiernos de Sinaloa y Coahuila respecto a la ex-
pedicién de un nuevo Acuerdo de Mejora Regulatoria.
También se reviso el catdlogo de tramites y el proyec-
to de formato Unico para la instalacion de empresas
en Chiapas; y se apoy0 a Sinaloa en la elaboracién de
un formato Unico para la apertura de empresas, y a
Puebla en su proyecto de Ley Estatal de Procedimien-
to Administrativo.

PROMOCION DE LA COMPETENCIA

Con el propésito de proteger la planta productiva
nacional contra las practicas desleales de comercio
internacional, la SE, a través de la Unidad de Practi-
cas Comerciales Internacionales -UPCI-, impulsé la
utilizacién de los mecanismos de defensa en contra
de las importaciones en condiciones desleales; brind
apoyo y asesoria a los exportadores que se vieron in-
volucrados en investigaciones de este tipo en el ex-
tranjero; y defendié, ante instancias internacionales de
solucién de controversias, las resoluciones que en la
materia se adoptaron.

Al efecto, durante el ejercicio que se informa inici6 dos
investigaciones antidumping, concluy6 diez ordinarias
y dos llegaron a su etapa preliminar. De igual forma,
se tramitaron 12 investigaciones de revision de cuotas
compensatorias definitivas y se llevaron a cabo 23
procedimientos de examen para determinar las con-
secuencias de eliminar cuotas compensatorias.

También trabajé en un caso antielusion; otro sobre
nuevo exportador; cuatro de compromiso de precios;
11 recursos de revocacion; un juicio de nulidad; y 66

juicios de amparo contra decisiones de la Secretaria
en la materia.

INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2 0 0O
MEDIDA  Alcanzada Original Alcanzada

Acciones de promocién y pu-

blicidad nacionales e interna-

cionales con relacion al afio

anterior Campafia 110 201
Documentos de resolucion de

patentes, modelos de utilidad

y disefios industriales Resolucién 5142 9 000 10 386

Documentos de resolucion de
marcas, nombres comerciales

y avisos comerciales Resolucién 42 258 50 000 64 647
Acciones de combate a la
pirateria Inspeccién 2769 5794 4223

Procedimientos contenciosos
en materia de propiedad
industrial Resolucion 1559 12 000 3129

FUENTE: Secretaria de Economia.
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Por su parte, la Comisién Federal de Competencia
-CFC- realiz6 70 investigaciones sobre posibles contro-
versias a la Ley Federal de Competencia Econémica;
230 notificaciones de concentracion; intervino en 106
licitaciones; atendié 82 denuncias en la materia; y parti-
cip6 en 22 eventos.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial -IMPI-
llevo a cabo la emision de dictdmenes de acreditacion
de patentes, modelos de utilidad y disefios industriales,
logrando rebasar en 15.4 y 102.0 por ciento lo progra-
mado y lo alcanzado en 1999, respectivamente.

- Asimismo, dio resolucién a 64 647 solicitudes de

registro de marcas, nhombres y avisos comerciales, y
expidié 3 129 resoluciones en materia de propiedad
industrial.

En complemento, efectu6 distintas acciones de com-
bate a la pirateria, mismas que al compararse con la
meta prevista significaron una disminuciéon de 27.1
por ciento; sin embargo, respecto a las inspecciones
realizadas en 1999, resultaron mayores en 52.5 por
ciento.

FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EXPORTADORA

- Con el Sistema Nacional de Orientacién al Exportador
-SNOE- sigui6 proporcionandose un servicio integral de
orientacion y asesoria gratuita en materia de comercio
exterior, a través de una red de 90 Médulos de Orienta-
cién al Exportador -MOE's- instalados en las 32 entida-
des federativas. Desde su inicio, en octubre de 1995,
hasta diciembre de 2000, se brind6 asesoria a 69 389
empresas mexicanas.

La Comision Mixta para la Promocion de las Exporta-
ciones -COMPEX- continud prestando apoyo a los ex-
portadores en la solucion de los problemas que en-
frentan en sus operaciones de comercio internacional.
Durante el afio se atendieron 2 664 planteamientos
empresariales; de los cuales, 2 297 correspondieron a
consultas y los restantes 367 a la solucion de casos
especificos.

La operacién y adecuacion permanente de otros pro-
gramas de fomento a las exportaciones, también ha
sido clave en la promocién de esta actividad. Al res-

pecto, sobresale el otorgamiento de 44 constancias de
Empresas Altamente Exportadoras -ALTEX-; la con-
cesion de 18 registros de Empresas de Comercio Ex-
terior -ECEX-; y 43 nuevos Programas de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion
-PITEX-.

- Con relacién a la devolucion del impuesto de importa-

cion a los exportadores mediante el mecanismo de-
nominado "Draw Back", se autorizaron 4 116 solicitu-
des que amparan el reembolso de 6.1 millones de do6-
lares, respecto a ventas externas por 267.9 millones
de ddlares.

- También se autorizaron 20 968 certificados de origen

para productos de exportacion, mismos que avalan
productos mexicanos negociados con exencion o re-
duccién de aranceles con los paises que los importan.
Ello represent6 exportaciones del orden de un mil 75.5
millones de dolares.

NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

El Gobierno Federal prosiguié con la aplicacion y
administracion de los tratados de libre comercio en
vigor. Ademas, negoci6 nuevos acuerdos comerciales
y de inversion; participé en foros regionales y multila-
terales de comercio; y prosiguié con la actualizacion
del marco juridico para atraer mayores flujos de Inver-
sion Extranjera Directa -IED-.

- Actualmente México disfruta de acceso preferencial a
los mercados de 32 paises en tres continentes, gra-
cias a la firma de nueve tratados de libre comercio y
un Acuerdo de Complementacion Econémica. Entre
los primeros destacan: el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte -TLCAN-, en vigor desde 1994,
y el recientemente suscrito con la Unién Europea
-TLCUEM-, vigente a partir del 1 de julio de 2000.

- Como resultado de la politica de negociaciones co-

merciales y de inversién, durante el afio la IED alcan-
z6 un monto de 13 mil 161.0 millones de dolares, cifra
que superd en 13.8 por ciento a la reportada en 1999.
De dicho total, 91.1 por ciento provino de Estados
Unidos de América y Canad4; 3.7 de Japoén; y 1.5 por
ciento de la Unién Europea. La mayor proporcion de
dicha inversion se destiné a la industria manufacture-
ra.

Por otra parte, se concluyeron las negociaciones de
Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca
de las Inversiones -APPRI's- con Dinamarca, Suecia,
Grecia y Corea del Sur. Asimismo, el Senado de la
Republica aprobé los correspondientes con Francia,
Finlandia, Dinamarca, Portugal e Italia.

COMERCIO INTERIOR, ABASTO Y PROTECCION AL CONSUMIDOR

Capacitacion y Competitividad del Comercio

- Con el Programa de Capacitacién y Modernizacion del
Comercio Detallista -PROMODE- se promovié la
competitividad de las empresas comerciales, en espe-

cial las de menor tamafio. Se trata de brindar una op-
cion de capacitacion integral a los comerciantes, pre-
ferentemente a duefios de establecimientos de tama-
flo micro y pequefio, que les permita mejorar su ope-
racion y ampliar sus perspectivas de desarrollo.
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A través del PROMODE, durante el afio la SE imparti6
3 721 cursos a 83 638 participantes.

Oferta Oportuna de Alimentos

En lo que concierne al abasto de basicos, se mantu-
vo vigente la politica orientada a propiciar las condi-
ciones para que la industria nacional concurriera opor-
tunamente al mercado interno a fin de adquirir materia
prima, y a la vez participe en las asignaciones de los
cupos de importacién de productos agropecuarios pa-
ra complementar el abasto, sin afectar la produccion
ni la comercializacion nacional agropecuaria.

La asignacion de los cupos de importacién de mate-
rias primas agropecuarias se realiz6 con base en los
mecanismos aprobados en la Comision de Comercio
Exterior -COCEX-, previa consulta a los comités de
cupos de importacion encargados de dar seguimiento
y evaluar la produccion, el consumo y la importacion
de dichos productos.

La aplicacion de esta estrategia ha contribuido a que
desde 1997 se registren indices de abasto de 98.7 por
ciento en promedio. Tales indicadores estan conside-
rados técnicamente como de "Pleno Abasto".

Con la participacion de organizaciones representati-
vas de los sectores productivos, industrial y comercial
del pais, la SE continué llevando a cabo cuatro pro-
gramas estacionales, denominados: Despensa para
la Economia Familiar; Cuaresma; Regreso a Cla-
ses; y Temporada Navidefia y Reyes. En el marco
de éstos, se concertaron descuentos de entre 5.0 y
50.0 por ciento a los productos de consumo basico.

Orientacién y Proteccién al Consumidor

La SE prosiguid con la aplicacion del programa de
actualizacion y emision de NOM's de préacticas comer-
ciales. En ellas se definieron diversos aspectos infor-
mativos que deben proporcionarse a los consumidores
en la oferta de bienes o servicios, a fin de prevenir usos
0 practicas abusivas o engafiosas que los afectaran.

Durante el ejercicio que se informa, se publicaron en
el DOF cuatro NOM's definitivas, referentes a: servi-
cios funerarios; promociones coleccionables; servicios
de consultoria en materia de calidad; y sistemas de
autofinanciamiento. También se difundieron tres pro-
yectos de NOM's para consulta publica, sobre: servi-
cios de atencién médica por cobro directo; servicios
de reparacion y/o mantenimiento de vehiculos; y co-
mercializacion de animales de compafiia o servicio y
prestacion de servicios para el cuidado y/o adiestra-
miento de los mismos.

Con el Programa de Arbitraje Independiente en
Materia de Consumo, se siguid brindando un servicio
oportuno en la solucioén de las controversias comercia-
les existentes entre consumidores y proveedores. Pa-
ra ello, se fortalecié la operacién del programa y se
amplié su difusién mediante las siguientes acciones:

= La inscripcién a la lista de arbitros independientes
de 14 nuevos, totalizando con ello 113 distribuidos
en 27 entidades federativas.

= La publicacion en la Revista del Consumidor de un
articulo en el que se destacan las ventajas del arbi-
traje independiente, como mecanismo alternativo
para la solucién de controversias entre proveedores
y consumidores.

= La realizacion del seminario "El Arbitraje en la Solu-
cion de Controversias de Consumao", en las instala-
ciones de la Universidad Latinoamericana.

Por su parte, la Procuraduria Federal del Consumidor
-PROFECO-, en estricto apego a sus funciones, con-
tinué ejecutando sus tareas de informacién, asesoria y
orientacion a la poblacién consumidora, derivadas de
la recepcion de quejas y denuncias.

Para su atencién, se proporcionaron soluciones alter-
nativas a través de la conciliacion y el arbitraje; se
emitieron las resoluciones administrativas correspon-
dientes; se desahogaron los recursos de revision in-
terpuestos por proveedores; y se promovio la celebra-
cién de contratos de adhesion voluntarios y obligato-
rios, suscritos por prestadores de servicios y comer-
cializadores de productos, a fin de orientar y proteger
al consumidor.

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

UNIDAD M E T A S
DESCRIPCION DE 1999 2 0 0O
MEDIDA Alcanzada Original Alcanzada

Recuperacion en beneficio

del consumidor de montos

reclamados a proveedores Peso

de bienes y servicios (Miles) 899 125 936 769 1 055 250
Establecimientos que cum-

plen las disposiciones de las  Estableci-

NOM's competencia de la mientos

PROFECO (Miles) 239 178 248
Determinar calidad de pro-

ductos que se ofrecen en el

mercado nacional y conocer

las expectativas de informa-

cién y tendencias del com-

portamiento de los consu- Investiga-

midores ciones 49 56
Verificacién y vigilancia en la

comercializacién combusti- Estableci-

bles en gasolineras mientos 3262 3251 3673

FUENTE: Secretaria de Economia.

Entre los principales resultados alcanzados, se distin-
guen:

= La recuperacion de un mil 55.3 millones de pesos
en beneficio de los consumidores, cantidad mayor
en 12.6 y 17.4 por ciento a la proyectada y a la re-
gistrada en el ejercicio previo, respectivamente.

= La verificacién del cumplimiento de las NOM's en
248.4 miles de establecimientos comerciales, de un
total de 260.4 miles visitados.

= El registro de 4.2 miles de contratos de adhesion.
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FOMENTO DE LA INDUSTRIA MINERA

Para alentar el crecimiento de la industria minera, en
especial de las zonas marginadas, la SE apoy6 tanto

el desarrollo de nuevos proyectos de exploracion y
explotacion, como la consolidacion de las empresas
mineras ya establecidas, a través de asistencia técni-
cay el otorgamiento de financiamiento, particularmen-

te a la pequefia y mediana mineria.

Por lo que respecta a la asignacion de concesiones

de exploracion y explotaciéon minera, en el afio se ex-
pidieron 1 900 titulos. De ellos, 1 265 correspondieron

a exploracién, que amparan una superficie concesio-
nada de 4 644.2 miles de Has; los restantes 635 titu-
los fueron de explotacion, que comprenden una super-

ficie de 295.3 miles de hectareas.

- Al término del ejercicio, la superficie total concesiona-

da al sector minero ascendi6 a 23 721.3 miles de Has,

las cuales equivalen a 12.1 por ciento del total de la
superficie nacional susceptible de otorgarse en con-

cesion minera.

Las principales entidades de la Republica por superfi-
cie concesionada son: Sonora, Zacatecas, Chihuahua,

Durango y Coahuila, mismas que en conjunto repre-
sentan 59.5 por ciento del total.

El Consejo de Recursos Minerales -COREMI- realiz6
trabajos encaminados a concluir la primera etapa del
inventario nacional de recursos minerales a escala
1:250 000 y, en forma paralela, de 15.0 por ciento del
territorio nacional a escala 1:50 000. Con ello se po-
dra proporcionar informacién de la cartografia minera
digitalizada, asi como asesoria técnica a la pequefa y
mediana mineria.

En materia de apoyos financieros, mediante el Fidei-
comiso de Fomento Minero -FIFOMI- se otorgaron
créditos por 458.0 millones de pesos, que implicaron
la creacion de 770 empleos directos en zonas no ur-
banas.

Con base en la informacion disponible, las empresas
agremiadas a la Camara Minera de México efectuaron
inversiones por un mil 693.7 millones de délares, can-
tidad superior en 113.0 por ciento a la reportada en
1999.
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TURISMO

FUNCION:

- Otros Servicios y Actividades
Econémicas

v

OBJETIVOS

- Aumentar la competitividad del sector y promover un
desarrollo turistico sustentable.

- Alentar la ampliacion y mejoramiento de la planta
laboral.

Incrementar la captacion de divisas por recepcion de
turismo.

Contribuir al desarrollo regional.

v

ESTRATEGIA

Impulsar nuevos mecanismos de participacion publica
y privada para el desarrollo de programas promo-
cionales.

Fortalecer la demanda turistica dirigiendo la promo-
cion a los segmentos y regiones emisoras mas renta-
bles.

- Consolidar y diversificar la oferta turistica a través del
fomento a la inversién privada nacional y extranjera.

Promover la capacitacion para mejorar la calidad y
competitividad de los servicios turisticos.

Desregular y simplificar la normatividad en la materia.

- Otorgar mayor seguridad y orientacién turistica a los
consumidores finales.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION '

ACCIONES DE PROMOCION TURISTICA

Marco Institucional

La estrategia para la promocion de la oferta turisti-
ca nacional se orienté a mejorar los mecanismos de
participacion publica y privada que permitan promover
al pais con la intensidad y cobertura que exige la cre-
ciente competencia internacional.

El Consejo de Promocion Turistica de México -CPTM-,
gue inicié operaciones en octubre de 1999, como orga-
nismo mixto de participacion gubernamental mayorita-
ria, se consolidé como la instancia responsable de lle-
var a cabo las actividades de promocién y publicidad,
nacional e internacional.

En este contexto, la Secretaria de Turismo -SECTUR-
emprendid una reestructuraciéon y reorientacion de
funciones, dando énfasis a la vigilancia y supervision

de la politica de promocién turistica. Al efecto, se re-
estructurd la Subsecretaria de Promocion Turistica
como instancia que normara y supervisara las activi-
dades del CPTM.

- Adicionalmente, se constituy6 el Consejo Consultivo

de Turismo, en sustitucion del Consejo Mexicano de
Promocién Turistica, que se responsabilizara de alen-
tar el desarrollo de 20 destinos turisticos selecciona-
dos.

En cumplimiento de su mision, el CPTM establecié un
Plan Estratégico y otro de Mercadotecnia.

= Mediante el primero, pretende inducir la participa-
cion de los diversos actores de la actividad. En tal
sentido, durante 2000 avanzd en la instauracion de
un modelo organizacional congruente con el proce-
so de promocion turistica, en las actividades de inte-
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ligencia comercial y promocion de ventas a través

de las oficinas de mercadotecnia en el exterior.

cados de mayor rentabilidad, la elaboracién de este
plan se apoy6 en una base de datos, actualizada al
primer semestre de 2000, sobre flujos de turistas e

ingreso por region de origen; y otra referente a la

oferta turistica por niveles geograficos, servicios,
mercados verticales y productos turisticos.

Para respaldar las actividades de promocién en los

mercados internacionales, se transfirieron al CPTM

las atribuciones de las 15 Representaciones de Tu-

rismo en el Extranjero, mismas que se denominaron

Oficinas de Mercadotecnia, instaladas en Estados

Unidos de América, Canada, Europa y Sudamérica.
En este nuevo marco institucional continué operando

el esquema denominado Fondos de Fomento Turisti-
co, por medio del cual se suscribieron 26 convenios
de coordinacién con igual nUmero de gobiernos esta-
tales, que permitieron llevar a cabo programas conjun-

tos de promocién en 38 destinos del pais.

Promocioén en el Mercado Internacional

Durante el ejercicio de estudio, la promocién inter-

nacional tuvo un cambio significativo como resultado

de la creacién del CPTM. De esta manera, las activi-

dades de la SECTUR se orientaron principalmente al

finiquito de contratos, cuyos objetivos fueron la pre-
sentacién de servicios de relaciones publicas para la
creacion, aplicacion y supervision de camparias en la
materia a nivel internacional. Asi, al 31 de mayo la

Secretaria desarroll6 las siguientes tareas:

= Se organizaron 1 800 actividades de actualizacion
para agentes de viajes, subrayando su importancia

como vendedores del producto turistico.

= Se atendieron mas de 780 mil llamadas de consu-
midores y agentes de viajes dentro del Programa de

Mercadeo Directo.

de folletos promocionales; y se realizaron 37 mil 803

envios de informacion turistica mediante el Sistema

FAX-ME MEXICO.

tranjero.

= Se efectuaron 39 ferias y exposiciones; 60 trade
shows; 37 seminarios de capacitacion con la asis-
tencia de operadores de viajes mayoristas y agen-
tes; 76 presentaciones a los principales mayoristas
y empresarios de turismo egresivo; 12 viajes de fa-

En el Plan de Mercadotecnia se definen las accio-
nes dirigidas a promocionar integral y competitiva-
mente los productos y destinos de México en los
mercados nacional e internacional, mediante cam-
pafias de publicidad, relaciones publicas y merca-
deo directo. Con el propésito de identificar los mer-

Se imprimieron y distribuyeron mas de dos millones

Se participé en las principales ferias y eventos interna-
cionales, promocionando diversos destinos turisticos
nacionales a través de las representaciones en el ex-

miliarizacion; 57 reuniones de trabajo con prestado-
res de servicios turisticos; y 12 eventos promociona-
les diversos.

= Se realiz6 el Tianguis Turistico de Acapulco en su
XXV edicién anual, con la asistencia de méas de
1400 compradores internacionales de 26 paises,
con quienes la industria local realizé negociaciones
por un mil 732.0 millones de délares.

Por su parte, el CPTM llevé a cabo las siguientes
actividades:

= Elabor6 los Planes de Mercadotecnia Genéricos
para los mercados de Norteamérica, Europa y Lati-
noameérica, los cuales permiten direccionar estratégi-
camente las campafias de publicidad, relaciones pu-
blicas y mercadeo directo en cada uno de dichos
mercados, incorporando las diferentes actividades
dentro de un proceso integral y con estrategias con-
sistentes que faciliten su penetracién y posiciona-
miento.

Impulsé la participacion cooperativa de agentes na-
cionales y extranjeros en el Programa Clubes de
Productos, que se constituyen como instancia de
coordinacion y suma de esfuerzos para todos aque-
llos interesados en alentar voluntariamente un pro-
ducto turistico dirigido a segmentos objetivo en los
mercados emisores, aprovechando oportunidades
promocionales bajo economias de escala. Al respec-
to, destaca la presentacion ante el sector turistico na-
cional del programa disefiado para el mercado nor-
teamericano.

= Disefié esquemas de oportunidades promocionales
asociadas a los Programas Cooperativos, dirigidas
a los mercados objetivo, promoviéndose a través
de entrevistas y presentaciones a la industria turis-
tica nacional, destinos, entidades estatales turisti-
cas, y socios comerciales en el extranjero, con el
proposito de invitarlos a participar de manera co-
operativa.

= Efectud ejercicios de arquitectura de marca con la
imagen corporativa MEXICO, a fin de refinar el
uso de la marca corporativa en aplicaciones eficien-
tes. Dichas actividades comprenden la elaboracion
del manual corporativo de la marca en seis idiomas;
la utilizaciéon de la marca en diversas aplicaciones
promocionales; y la integracion de un banco de
imagenes, entre las mas importantes.

Adicionalmente, el CPTM apoyado en las 15 oficinas
de mercadotecnia en el exterior, desarroll6 actividades
especificas en cada mercado, entre las que destacan
las siguientes:

= En Norteamérica se llevd a cabo una campafia de
relaciones publicas, mediante la cual se distribuye-
ron boletines de prensa, fotografias y audiovisuales;
y se realizaron acciones de mercadeo directo y
promocién de venta a través de dos centros de te-
lemercadeo en Estados Unidos de América y Cana-
da, ademas de distribuirse material colateral a los
solicitantes de informacién.
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= En Europa se realizaron acciones de promocion en
Espafia, Francia y Alemania, principalmente, mis-
mas que se apoyaron con la elaboracién de folletos
tematicos y genéricos, asi como con material dirigi-
do a las agencias de viajes.

En Latinoamérica se disefié y aplicé un plan multi-
medios para los mercados de Argentina y Chile y se
efectuaron cuatro campafias complementarias en
Brasil. Ademas, se desarrollaron folletos tematicos y
genéricos y material para las agencias de viajes.

= En complemento a lo anterior, se participé en 24 fe-
rias internacionales; 61 trade shows; 91 seminarios
de capacitacion; 24 viajes de familiarizacion; ocho
caravanas; 16 presentaciones; 42 promociones en
medios; diez muestras gastronémicas; 27 reuniones
de consejos asesores; y 67 eventos y actividades
diversas.

La mayor diversidad y calidad de la oferta turistica
contribuy6 a elevar el flujo de viajeros internaciona-
les que visitaron el pais. Asi, en el ejercicio de estudio
su numero ascendié a 105.7 millones de personas,
cantidad superior en 5.8 por ciento a la alcanzada un
afio antes.

Del total registrado, 85.0 millones correspondio a excur-
sionistas de un solo dia en las zonas fronterizas y litora-
les del pais; 10.6 a turismo receptivo; y los restantes
10.1 millones a visitantes fronterizos, que por lo menos
pernoctaron una noche.

VIAJEROS INTERNACIONALES A MEXICO
( Estructura Porcentual )

1999 2000
8.8 9.6
10.3 10.0
80.9 80.4

Total 99.9 Millones de Personas Total 105.7 Millones de Personas

|= Excursionistas 1/ =3 Turismo Receptivo =1 Turismo Fronterizo |

1/ Se refiere a visitantes de menos de 24 horas sin pernocta en zonas fronterizas
y puertos del pais.
FUENTE: Secretaria de Turismo.

Promocién en el Mercado Nacional

A partir de la creacion del CPTM, la SECTUR llevo a
cabo las acciones necesarias para concluir los contra-
tos suscritos con las agencias de publicidad encarga-
das de la produccién de material promocional impre-
so. Ademas, continud distribuyendo planeadores de
viaje de los principales circuitos turisticos; y gestiono
ante la Secretaria de Gobernacion, espacios en tiem-
pos oficiales de radio y television, asignados a la
SECTUR, para la transmisién de promocionales de 16
entidades federativas y el Distrito Federal.

Por otra parte, el CPTM en coordinacion con los go-
biernos estatales y municipales desarroll6 diversas
acciones, destacando las siguientes:

= Efectud la campafia sobre posicionamiento de pro-
ductos turisticos y multidestino dirigida a todos los
segmentos economicos, que incluye un programa
de concientizaciéon a la poblacién y la industria so-
bre la importancia del turismo en México.

= Realizé una campafia orientada a mercados vertica-
les como son: sol y playa, cultura, ecoturismo, aven-
tura, congresos y convenciones, y mundo maya en
television, radio, medios impresos y espectaculares.

Elabor6 folletos para cada destino turistico.

= Se concertaron acciones con los sectores publico,
privado y social. Al efecto, se realizaron 12 eventos
de caracter promocional técnico entre los que so-
bresalen: el Congreso Mundial del Buro Internacio-
nal de Turismo Social, celebrado en Néapoles, ltalia;
el IV Foro Nacional de Turismo Social, que se efec-
tudé en Tlaxcala; y la Muestra Turistica “Una Venta-
na a tu Alcance”, en la Ciudad de México.

Durante 2000, la demanda hotelera en 48 centros
turisticos seleccionados se estima que ascendié a
45.5 millones de personas, cifra superior en 11.2 por
ciento a la observada en el ejercicio precedente. De
ese total, 35.0 millones correspondieron a turistas na-
cionales y 10.5 millones a extranjeros.

La ocupacion hotelera promedio estimada se ubico
en 57.0 por ciento; los destinos turisticos mas visita-
dos fueron Cancun, Puerto Vallarta, Monterrey, Distri-
to Federal, Guadalajara y Los Cabos.

FORTALECIMIENTO Y DIVERSIFICACION DE LA OFERTA TURISTICA

Desarrollo de la Infraestructura

Con el propésito de fortalecer y diversificar la oferta
turistica nacional, se continué impulsando la partici-
pacion del capital privado en la ampliacién y mejora-
miento de la infraestructura.

En este marco, se persevero en la estrategia dirigida a
vincular la oferta de activos y proyectos con inversio-
nistas y socios potenciales. Asi, en el Gltimo trimestre
se efectud la 42 Bolsa Mexicana de Inversion Turistica
en la que se integré una cartera de 214 ofertas de ac-
tivos, proyectos y servicios de apoyo a la inversion lo-
calizados en 21 entidades federativas, que involucro
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una inversion total de 3 mil 225.0 millones de dodlares,
lo que significd un incremento de 13.8 por ciento res-
pecto a lo alcanzado el afio previo.

Dichos proyectos estan orientados al desarrollo de
hoteles, condominios, villas y megadesarrollos turisti-
cos en diversas entidades del pais.

En el marco del XXV Tianguis Turistico de Acapulco,
en el Pabellén de Inversiones, se integré un porta-
folio de oportunidades de inversion turistica confor-
mado por 149 proyectos y activos, una empresa
desarrolladora, tres bancos de desarrollo y tres insti-
tuciones o empresas de servicios de apoyo localiza-
das en 17 estados, lo que represent6 una cartera de
oportunidades de inversién de un mil 686.4 millones
de délares, cantidad superior en 12.2 por ciento a la
registrada en 1999.

Por su parte, el Fondo Nacional de Fomento al Turis-
mo -FONATUR- siguié impulsando el desarrollo de
infraestructura turistica en centros y circuitos integral-
mente planeados. Al respecto sobresalen:

= El otorgamiento de un crédito para la reestructura-
cion de pasivos del Hotel Robinson en Tulum, el
cual absorbié 80.9 por ciento del presupuesto desti-
nado a los apoyos crediticios.

La formulacién de cuatro estudios de planeacion del
desarrollo turistico de México, en el ambito nacional
y en zonas y destinos especificos, con la finalidad
de prevenir los probables cambios que determina-
rén la actividad turistica en el largo plazo.

= La elaboracion de un estudio denominado Vision
2025 de los Centros Integralmente Planeados de
Cancun y Los Cabos, y los polos de desarrollo turis-
tico de Puerto Pefiasco y Mazatlan, para la identifi-
cacion de nuevos polos turisticos.

Durante 2000, la inversién proveniente del sector pri-
vado nacional y extranjero para proyectos turisticos

ascendié a 2 mil 113.6 millones de dodlares, lo que re-
presentd un incremento anual de 29.8 por ciento. Ello
hizo posible la inauguracion de 13 459 nuevas habita-
ciones en hoteles de una a cinco estrellas, asi como la
puesta en operacion de otros servicios, ubicados prin-
cipalmente en seis destinos turisticos de cuatro enti-
dades federativas.

- Como resultado de lo anterior, se estima que la ofer-

ta hotelera nacional alcanzé 422.6 miles de habita-
ciones.

Desarrollo de Productos

En coordinacién con las dependencias que conforman
el Gabinete Turistico, los gobiernos estatales y muni-
cipales y el sector privado, se llevaron a cabo diversas
acciones con el propdsito de consolidar y diversificar
la oferta turistica, fortaleciendo la competitividad de
los destinos exitosos e impulsando el desarrollo de
nuevos productos que aprovechen la riqueza natural,
histérica y cultural de las regiones.

Destaca el impulso otorgado a los siguientes programas:
Corazon de México, Ciudades Coloniales y Centros
Urbanos -Tesoros Coloniales del Centro de México y
Ruta de los Dioses-, Centros de Playa, Turismo Fron-
terizo, Barrancas del Cobre y Mundo Maya.

Las principales actividades desarrolladas en dichos
programas se orientaron, basicamente, a promover la
inversion privada mediante la integracion de padrones
de proyectos; apoyar el desarrollo de infraestructura
urbana para abasto de agua potable, suministro de
energia eléctrica, pavimentacion y equipamiento de
muelles y puertos; restaurar zonas arqueoldgicas;
conservar el patrimonio cultural, arquitecténico, urba-
no y paisajistico; y planear y construir centros recrea-
tivos.

CULTURA, CAPACITACION E INVESTIGACION TURISTICA

Las acciones realizadas en este campo se enfocaron a
propiciar el mejoramiento del nivel educativo y la ca-
pacitacion del personal que labora en la prestacion de
los servicios turisticos. Asimismo, se fomenté la concien-
cia sobre la importancia de la actividad turistica entre las
comunidades que habitan en los diferentes destinos.

- A través de la Cruzada Nacional por la Calidad y la
Excelencia de los Servicios Turisticos, se efectuaron
188 cursos-taller en los que se capacitdé a 8 720 perso-
nas de 24 entidades federativas y el Distrito Federal.

- Como resultado de los cursos sobre el Manejo Higié-
nico de los Alimentos, se otorgaron 60 distintivos “H” a
hoteles y restaurantes.

Mediante el programa de Cémic ¢Qué Onda con el
Turismo? se difundieron aspectos relacionados con la
actividad en 11 estados del pais, para lo cual se dis-

tribuyeron 11 300 publicaciones a través de las ofici-
nas de turismo.

En materia de investigacion y con el proposito de
mejorar los servicios turisticos, en el afio se realizaron
diversos trabajos, entre los que destacan: Estudio de
Gran Vision del Turismo de México: Perspectiva 2020;
Analisis sobre el Turismo Egresivo en México; Politica y
Estrategia Nacional para el Desarrollo Turistico Susten-
table; y la Actualizacion de la Cuenta Satélite del Tu-
rismo de México -CSTM- periodo 93-98.

La CSTM que se elabora en coordinacién con el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
-INEGI-, como una extensién especializada del Siste-
ma de Cuentas Nacionales de México, permite dispo-
ner de diversos indicadores sobre la actividad turistica
en la economia nacional con el fin de apoyar la inves-
tigacion en la materia y la toma de decisiones.
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SEGURIDAD Y ORIENTACION TURISTICA

Con objeto de garantizar la seguridad y el bienestar de
los turistas nacionales y extranjeros en las principales
carreteras del pais, en 2000 la corporacion Angeles
Verdes, integrada por 945 elementos y 324 radiopatru-
llas en servicio, recorrié 19.1 millones de Kms de 255
rutas turisticas de la red carretera nacional.

De esta manera, se proporcionaron servicios técnicos
a 264 307 vehiculos en carreteras y a 119 781 vehicu-
los con reparaciones menores; ademas, brind6 asis-
tencia a 461 749 turistas.

Por su parte, los médulos de orientacién e informacion
de INFOTUR proveyeron informacion turistica a 159 269

personas, de las cuales 44 452 fueron atendidas de ma-
nera personalizada; por via telefénica se dio respuesta a
113 608 llamadas nacionales e internacionales; y por co-
rrespondencia se contestaron 1 209 solicitudes del inte-
rior del pais y del extranjero.

Mediante el Programa Paisano, con 214 becarios y
24 enlaces que laboran de manera permanente, se
ofrecieron servicios de orientacién e informacion turis-
tica a 1.8 millones de connacionales y turistas que in-
gresaron y/o se desplazaron en la Republica Mexica-
na, a través de 46 maddulos instalados en 19 entidades
federativas y el Distrito Federal.

NORMALIZACION Y DESREGULACION

En el ejercicio que se informa, se avanzo6 en las tareas
de normalizacién y verificacion que permitan el es-
tablecimiento de las caracteristicas y especificaciones
minimas de los servicios turisticos.

En el seno de la Comision Ejecutiva de Turismo, se
establecieron Acuerdos de Colaboracién con otras
instancias del sector publico para la facilitacién del tu-
rismo cinegético; pesca deportiva-recreativa; interna-
cion de avionetas privadas extranjeras; instalacion de
servicios de guarderias en los destinos turisticos; sim-

plificaciéon de tramites migratorios para tripulantes de
cruceros ecoturisticos; y permisos a extranjeros para
filmar cualquier material audiovisual en el pais.

Se efectuaron visitas a 29 destinos turisticos con la
finalidad de corroborar la correcta operacion de los
servicios y garantizar el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas vigentes.

Se entregaron 1553 actas de verificacion a igual

numero de establecimientos de hospedaje, alimentos
y bebidas, agencias de viajes y operadoras de buceo.

INDICADORES DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

Balanza Turistica

La balanza turistica registré un saldo positivo de 2 mil
796.1 millones de ddlares, monto superior en 4.3 por
ciento al observado el afio precedente.

El gasto de los mexicanos que viajaron al extranjero
implicé la salida de divisas por 5 mil 499.0 millones de
dolares, 21.1 por ciento mas que en 1999.

Por su parte, los turistas procedentes del extranjero
que visitaron México, propiciaron una derrama eco-
némica de 8 mil 295.1 millones de ddlares, cantidad
mayor en 14.8 por ciento a la observada el ejercicio
anterior.

Cabe mencionar que los mayores ingresos por turis-
mo se derivaron, principalmente, de los aumentos
anuales en el gasto promedio realizado por turistas
fronterizos y de pasajeros en cruceros, del orden de
22.5y 7.0 por ciento, respectivamente.

INDICADORES BASICOS

UNIDAD
DESCRIPCION DE 1999 2000p/ VARIACION
MEDIDA %
Saldo en la balanza turistica ~ Doélar
(Millones) 26816 2796.1 43
Visitames internacionales a Persona
Mexico (Millones) 99.9 105.7 5.8
Ingreso de divisas Dolar
(Millones) 72229 82951 14.8
Visitantes internacionales de  Persona
México al exterior (Millones) 117.4 127.3 8.4
i Dolar
EEsDE CiEs / (Millones) 45413  5499.0 211
Demanda hotelera * Persona
(Millones) 40.9 455/ 11.2
Oferta hotelera ? Cuarto
(Miles) 4140 422.6el 2.1
Capacitacién a prestadores de
servicios turisticos y a funcio-
narios estatales de turismo  Curso 192 188 (2.1)
Auxilio turistico en carreteras  Kilémetro
(Millones) 20.9 19.1 (8.6)
Vehiculos atendidos Vehiculo 134872 119781 (11.2)
Turistas atendidos Persona 588863 461 749 (21.6)
Orientacion e informacion
Turistica Consulta 251486 159 269 (36.7)

1

2

p/
e/

Se refiere a los turistas nacionales y extranjeros que demandaron alojamiento en
hoteles de una a cinco estrellas en 48 centros turisticos seleccionados.

Incluye hoteles con categorias de una a cinco estrellas y villas, apartamentos,
casas de huéspedes, posadas, bungalows, cuartos amueblados, campamentos,
cabafias, suites y condominios.

Preliminar.

Estimado.

FUENTE: Secretaria de Turismo y Banco de México.
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FUNCION / RAMOS OBJETIVOS

e Garantizar la vigencia del Estado de Derecho.
GOBIERNO - = . ;
e Conducir la Politica Interior y Exterior.
e Fortalecer el régimen democratico y la autonomia de los Poderes de la Unién.
e Disefiar y coordinar la politica econémica, en particular la politica fiscal.
SEGOB e Asegurar el manejo eficiente y transparente de los recursos publicos y fomentar la vocacion de

SRE servicio.

SHCP e Consolidar el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
S':'fi’v?ggg" e Impulsar el desarrollo del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

SOBERANIA DEL
TERRITORIO
NACIONAL e Salvaguardar el territorio, el patrimonio nacional y las instalaciones estratégicas.
e Combatir el narcotréfico.
e Apoyar a la poblacién en casos de emergencia.

SEDENA
SEMAR

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS =
NATURALES

Armonizar los objetivos del desarrollo econémico y social con el cuidado y proteccion del entorno
natural.
Promover la preservacion, proteccién, restauracion y el aprovechamiento sustentable de los recursos

SEMARNAT naturales.

PROCURACION DE
JUSTICIA

Conformar un sistema de procuracion de justicia expedito, eficiente, imparcial y equitativo.
Combatir la delincuencia, en particular el crimen organizado.

*/ No se incluyen las funciones de Organizacion de Procesos Electorales y de Legislacion por corresponder a entes auténomos,
independientes del Ejecutivo Federal.
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GOBERNACION

FUNCIONES:

- Gobierno

Imparticién de Justicia

v

OBJETIVOS

Regular y conducir la politica interior del pais.
Fomentar el desarrollo democratico.

Reducir la inseguridad publica y mejorar los sistemas de
readaptacion social.

- Consolidar el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Impulsar la renovacion federalista.
- Garantizar la libertad de expresion.
- Coordinar la politica demografica.

'

ESTRATEGIA

Fortalecer el equilibrio y la corresponsabilidad entre los
Poderes de la Unién.

- Colaborar en el desarrollo de los procesos electorales,
con respeto a las funciones de los 6rganos responsa-
bles.

Promover el fortalecimiento de los municipios en su
capacidad institucional, administrativa y de respuesta
a las demandas de la comunidad.

- Articular y coordinar el Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Programa de Prevencién y Readaptacion
Social.

Fomentar la libertad de expresion y relaciones con los
medios de comunicacion.

- Consolidar las estructuras y mecanismos de operacion
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

- Coadyuvar en la aplicacion de la politica demogréfica.

Fomentar las practicas de planificacion familiar e in-
ducir una distribucién més equilibrada de la poblacion
en el territorio nacional.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES I

POLITICA INTERIOR

Coordinacion Politica con los Poderes de la Unién

Como responsable de la politica interior del pais y
bajo el principio de estricto respeto a la autonomia de
los poderes, el Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretaria de Gobernacion -SEGOB-, mantuvo un dialo-
go permanente con el Legislativo y Judicial.

- Al efecto, los secretarios de Estado y el Procurador
General de la Republica asistieron a 162 comparecen-
cias ante el pleno de las Camaras y sus Comisiones, y
sostuvieron 633 reuniones de trabajo con diputados y
senadores.

- Asimismo, diversos funcionarios federales participaron
en 793 sesiones con los 6rganos del Poder Legislativo

y celebraron 2 733 reuniones de trabajo con diputados
y senadores.

Los temas abordados en dichas reuniones fueron,
entre otros: el andlisis del Informe de Gobierno; la re-
vision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; el
estudio de las iniciativas presentadas por el Ejecutivo
Federal; el proceso de negociaciones comerciales con
la Unién Europea; y la actuacion y funcionamiento de
la Policia Federal Preventiva.

Por otra parte, la SEGOB en el ambito de su compe-
tencia, y en representacion del Ejecutivo Federal, so-
metié a consideracion del Honorable Congreso de la
Unién 21 iniciativas de leyes y reformas, de las cuales

203
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siete se remitieron a la Camara de Diputados, seis a

la de Senadores y ocho a la Comision Permanente.

- También present6 46 convenios y tratados internacio-

nales a la Camara de Senadores, mismos que fueron

aprobados; y dio tramite a 22 nombramientos de em-
bajadores y consules, y a la ratificacion de 256 ascen-

sos del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México.
Procesos Electorales

En apego a las atribuciones que le sefiala la ley, y con

respeto a los 6rganos competentes, la dependencia
dio seguimiento a los procesos electorales que a

continuacién se detallan:

= La eleccion de los poderes Ejecutivo y Legislativo

de la Unién, en el cual fueron electos el Presidente

de la Republica, 500 diputados y 128 senadores.

= Los comicios mediante los cuales se eligieron a los
gobernadores de Guanajuato, Morelos, Chiapas, Ta-
basco y Jalisco; 517 diputados en 14 congresos lo-

cales y 969 ayuntamientos en 15 estados. Ademas,

los del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 66 di-
putados a la Asamblea Legislativa y 16 jefes dele-

gacionales.

- Asimismo, el Gobierno Federal particip6 en procesos
electorales locales a solicitud de las autoridades co-
rrespondientes. Destaca el caso de Chiapas, en don-
de de manera conjunta con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, colaboré en un proyecto
para la creaciéon de un Fondo de Apoyo a la Observa-

cioén Electoral.

Fortalecimiento del Federalismo

En el impulso a la renovacion federalista, se esta-
blecié un nuevo esquema de trabajo entre los tres oOr-
denes de gobierno y se promovié la concertacién de
un marco juridico acorde a las nuevas realidades mu-
nicipales, orientado a fortalecer la modernizacién de

su infraestructura administrativa y financiera.

- Sobresale la aprobacién, por parte del Honorable
Congreso de la Unién, de un conjunto de reformas y
adiciones al Articulo 115 Constitucional, distinguién-

dose:

= El reconocimiento al municipio como instancia de

gobierno.

= La puntualizacion de sus facultades exclusivas y la

ampliacién de las concurrentes.

= La precision de los términos subsidiarios para la
sustitucion temporal de las funciones municipales
por parte de los estados.

= El incremento de las facultades reglamentarias y la
promocion de la participacion ciudadana en la ges-
tion municipal.

= El fortalecimiento de sus facultades en materia
hacendaria.

- Adicionalmente, con dichas modificaciones se dispuso

que las legislaturas locales adecuaran sus respectivos
regimenes internos a mas tardar el 23 de marzo de
2001; y mandaté al Honorable Congreso de la Unién
para realizar las adecuaciones a las leyes secundarias
a mas tardar el 30 de abril del mismo afio.

Paralelamente, la SEGOB por medio del Centro Na-
cional de Desarrollo Municipal -CEDEMUN- impulsé
diversas actividades que contribuyeron a fortalecer la
gestidn de éstos en materia de modernizacion juridica,
renovacion municipal, desarrollo institucional de los
ayuntamientos y difusion de la cultura municipalista,
entre las que destacan:

= La promocion de la profesionalizacion de los servi-
dores publicos y la modernizacién de la reglamenta-
cién.

= El impulso de 31 actos de coordinacion entre las
entidades federativas y las dependencias del Go-
bierno Federal, en materia de Desarrollo de los Mu-
nicipios Turisticos del pais; Red Mexicana de los
Municipios por la Salud; Desarrollo Sustentable de
los Municipios; Politicas de Asistencia Social; y el
Programa de Apoyo al Desarrollo Integral de la Se-
guridad Publica Municipal.

= La celebracién de ocho reuniones regionales en dis-
tintas ciudades del pais, para difundir las reformas
del Articulo 115 Constitucional, asi como sus alcan-
ces en el ambito de la legislacion estatal y la regla-
mentacion municipal.

En complemento a estas actividades, se elabord el
documento denominado Programa para un Nuevo Fe-
deralismo 1995-2000 Balance Sexenal, que contiene
los compromisos y resultados de la politica sexenal en
materia de federalismo hacendario, descentralizacion
de la Administracion Publica Federal, contraloria y de-
sarrollo administrativo, y renovacién municipal. Tam-
bién se llevé a cabo la primera exposicion “IEXPO-
MUN EI Municipio Mexicano, Hoy” que mostro los an-
tecedentes y la evolucién de dicho nivel de gobierno.

SEGURIDAD PUBLICA Y READAPTACION SOCIAL

El Programa Nacional de Seguridad Publica -PNSP-,
cuya coordinacién estuvo a cargo de la SEGOB hasta
el 30 de noviembre de 2000, se constituy6 en el ins-
trumento rector para conducir las politicas y progra-

mas en la materia.

Bajo las directrices de este programa, se continué con
el fortalecimiento del marco legal y operativo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica -SNSP-, la integra-
cion y desarrollo de la Policia Federal Preventiva -PFP-
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y el mejoramiento de los sistemas de readaptacion so-

cial
En

de adultos sentenciados y menores infractores.
este contexto y para ampliar la cobertura y capaci-

dad de respuesta de las instituciones de seguridad en
el combate a la delincuencia, se avanzé a través de
ocho ejes fundamentales. Los principales resultados
se presentan a continuacion:

= Profesionalizacion

- Se evaluaron 28 862 elementos de procuracién

de justicia, policia preventiva y custodios, median-
te la aplicacién de examenes médicos, toxicol4gi-
cos, psicométricos y de conocimientos, en el mar-
co del Programa Nacional de Evaluacién y Capa-
citacion de Personal de Seguridad Publica.

- En materia de capacitacion, y a fin de dar cum-

plimiento a lo instruido por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, se avanz6 en la incorporacion
de los Tribunales Superiores de Justicia a los be-
neficios del SNSP, para lo cual se adquirieron 32
equipos de videotransmision destinados a los ins-
titutos de formacién judicial, de los cuales 30 se
encuentran en operacién y dos en proceso de
instalacion.

- Se capacité a 63 684 elementos de las diferentes

corporaciones en 31 estados, por medio de la im-
particion de diversos cursos avalados por la Acade-
mia Nacional de Seguridad Publica. De este total,
30 676 correspondieron a Formacion Inicial y Actua-
lizacion; 28 988 a la Red de Educacion a Distancia;
y 4 020 a Capacitacién Especializada.

~ Se instituyo la certificacion como Ultima etapa del

programa académico, con objeto de reconocer de
manera oficial los esfuerzos de los elementos que
han participado en los procesos de evaluacion y
capacitacion de la Academia Nacional de Seguri-
dad Publica. Sobre el particular, durante 2000 se
otorgaron 11 451 certificados a igual nimero de
participantes.

= Coberturay Capacidad de Respuesta

~ Se realizaron diversos operativos en el marco del

Programa Nacional de Seguridad en Carreteras,
mismos que permitieron detener a 2 923 presun-
tos delincuentes. De éstos, sobresalen 633 por
delitos contra la salud, 631 por violaciones a la
Ley de Armas de Fuego y Explosivos y 264 por
asalto en las vias de comunicacién. Asimismo, se
desarticularon 26 bandas delictivas por violacio-
nes a esta Ultima Ley.

= Sistema Nacional de Informacion Sobre Seguri-

d

ad Publica -SNISP-

Se consolidaron los sistemas computarizados, los
cuales han permitido el manejo mas eficiente y
oportuno de la informacion relativa al personal de
seguridad publica, armamento y equipo, servicios
de atencién a la poblacion, estadisticas delictivas
y vehiculos robados. En el ejercicio de estudio, el

SNISP alcanzé una cobertura de 168 puntos de
presencia en 71 ciudades.

- Se asigno la Clave Unica de Identificacion Per-

manente -CUIP- a 64 305 elementos de seguri-
dad, acumulando un total de 203 960 registros del
personal de la Policia Federal Preventiva, Procu-
raduria General de la Republica y de diversas
corporaciones preventivas y de custodia peniten-
ciaria de las entidades federativas.

= Equipamiento, Tecnologia e Infraestructura

- Se adquirieron 3 946 vehiculos, 12 605 armas,

29 597 equipos de proteccién, 1 037 de radioco-
municacion y 17 vehiculos aéreos. También se
concluy6 el equipamiento de 40 laboratorios de
servicios periciales.

- Se continud con la instalaciéon y operacion de la

Red Nacional de Telecomunicaciones IRIS, la
cual posibilitara la interconexion de voz, datos e
imagen entre las corporaciones del pais. Al cierre
del afio, 30 estados habian firmado los contratos
para el suministro de equipos de radiocomunica-
cion; y en 19 de ellos culminaron los trabajos co-
rrespondientes a la primera fase, que consiste en
la instalacion de los Centros de Comando, Comu-
nicacion, Control y Computo -C4-.

- Se concluyé la construccion de siete centros peni-

tenciarios, lo que permitié disponer de un total de
121 135 espacios, frente a 108 808 del ejercicio
previo.

= Instancias de Coordinacion
- Se creo la figura de Coordinadores Regionales

del SNSP, en el &mbito de la coordinacion inter-
gubernamental, con el propésito de fortalecer la
relacion entre el sistema y los gobiernos estata-
les; coadyuvar y participar en los Comités Técni-
cos de los Fideicomisos Locales; y dar seguimien-
to a las acciones especificas para el desarrollo de
los programas prioritarios, derivados de los ejes,
estrategias y acciones del Programa Nacional de
Seguridad Publica. Durante el afio fueron desig-
nados 13 coordinadores.

 Hasta el afio 2000 se celebraron nueve reuniones

de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia y cuatro de la prevencion y readaptacion
social; asimismo, por medio de la Conferencia
Nacional de Participacion Municipal, se busca for-
talecer la coordinacioén entre las autoridades e ins-
tancias municipales con los otros 6rdenes de go-
bierno.

= Participacion de la Comunidad

- El Comité Nacional de Consulta y Participacion de

la Comunidad en Seguridad Publica cont6é con 22
Comités Estatales y 856 Municipales y 3 443 loca-
les -Barrio, Colonia y Manzana- que suman un to-
tal de 4 321 Comités. De esta forma, fue posible
fortalecer su presencia como un importante foro
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de expresion, opinidn y seguimiento en materia de

seguridad publica.

* Se prosiguié impulsando la instalacién de Conse-
jos Municipales e Intermunicipales de Seguridad
Publica, en el marco de los Convenios de Coordi-
nacion celebrados con los gobiernos estatales,
habiéndose instalado 1 117 de los primeros y 64
de los segundos en diciembre de 2000, mismos

gue en conjunto efectuaron 3 376 sesiones.

- Se incrementaron los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Es-
tados y del Distrito Federal, que de conformidad
con la ley de Coordinacion Fiscal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico transfirié directamente
a las entidades federativas, con base en los crite-
rios que determina el Consejo Nacional de Segu-

ridad Puablica.

- Se suscribieron con las entidades federativas
Convenios de Coordinaciéon y Anexos Técnicos,
en los que se precisan, la aplicacién de los recur-
sos y el cumplimiento de metas por parte de és-
tas, conforme a los acuerdos del Consejo Nacio-

nal de Seguridad Publica.

* Se inicio la integraciéon de una red nacional de Orga-
nizaciones No Gubernamentales -ONG’s- que reali-
zan programas para prevenir, readaptar e incor-
porar socialmente a menores en situacion de
riesgo, con el apoyo del Subcomité de Atencion a

Menores en Riesgo.

= Servicios Privados de Seguridad y Licencias pa-

ra Portacién de Armas

"~ Se prosiguidé con la integracion del Registro Na-
cional de Empresas de Seguridad Privada, mismo
que alcanzé una cobertura de 3 445 de éstas. En
el afio que se reporta, se expidieron 126 autoriza-
ciones a empresas que brindan su servicio en dos
0 mas entidades federativas, y se renové la auto-
rizacién a otras 58. Ademas se inici6 el tramite de

38 solicitudes de licencia de portacion de armas.

Integracién y Desarrollo de la Policia Federal Pre-

ventiva

En enero de 1999, el Honorable Congreso de la Union
expidi6 la Ley de la Policia Federal Preventiva, con
objeto de salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, prevenir la comision de delitos, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
Entre las acciones realizadas desde su creacion, des-

tacan:

= La integracidon de 12 406 elementos altamente ca-
pacitados, adscritos en areas sustantivas que vigilan

los puntos estratégicos nacionales de alta seguridad.

= La capacitacion proporcionada a oficiales y personal
de la corporacién mediante diversos cursos, como
el de Formacion de Oficiales, el Basico de Técnicas
Especiales, el de Operaciones Especiales, y el Ba-
sico de Inteligencia.

= La puesta en operacion del Centro de Atencion Te-
lefénica, que facilita la comunicacién entre la socie-
dad y la PFP para la atencién de quejas y delitos
federales.

= La realizacién de operativos en puertos, aeropuertos,
fronteras norte y sur, asi como en recintos fiscales,
aduanales y migratorios.

= La deteccion de 55 organizaciones criminales dedi-
cadas al trafico de personas, y la identificacién de
1150 delincuentes, de los cuales se detuvo a 57
pertenecientes a ocho bandas, incluyendo dos trafi-
cantes internacionales de menores.

Prevencion de Conductas Delictivas y Readaptacién

En materia de Prevencién y Readaptacion Social, se
llevaron a cabo actividades educativas, de capacita-
cién y de trabajo en los centros penitenciarios, a fin de
fomentar la reintegracion de los internos a la vida so-
cial y productiva.

Para procurar una mejor atencién y readaptacion a la
poblacién penitenciaria, se alent6 la profesionalizacién
del personal mediante 104 cursos de capacitacion, que
incluye adiestramiento, actualizacion y especializacion,
en favor de 3 017 servidores publicos del Sistema Na-
cional Penitenciario.

En cuanto a la prevencion del delito, sobresale la
realizacién y distribucion de 13 tripticos, la edicion de
la Guia Bésica de Prevencion, el Folleto de Proteccién
a Nifios, asi como la difusién de 30 capsulas informa-
tivas para radio.

- A través de la operacién del Programa de la Semana

Integral de Prevencién y Readaptacion Social, se or-
ganizaron actividades educativas, laborales, cultura-
les, deportivas y recreativas en todos los Centros de
Readaptacion Social -CERESOS-, ratificando asi las
disposiciones que establece la Ley de Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Para apoyar la defensa de los derechos de los meno-
res, se proporcionaron 16 500 asistencias juridicas,
mismas que representaron un incremento de 2.0 por
ciento con relacién a 1999.

Con el Programa Rezago Cero, se desplegaron diver-
sas acciones para actualizar la situacion juridica de
los internos, lo que les permitié aspirar a recibir un
beneficio en los términos de la Ley de Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
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PROTECCION CIVIL

En el contexto del Programa Nacional de Protec-
cién Civil, se fortaleci6 el marco normativo, institucio-
nal y de planeacion del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil -SINAPROC- lo que contribuyd a mejorar la
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y los
sectores social y privado en los esfuerzos para pro-
mover una adecuada cultura de prevencion y de aten-
cién a los dafios ocasionados por desastres de origen
natural o humano.

El 12 de mayo se publicé la Ley General de Protec-
cion Civil, orientada a servir como factor de integra-
cion y articulacion de esfuerzos entre los tres niveles
de gobierno. En ésta se establecen, entre otros as-
pectos, las bases para regular las actividades de los
grupos voluntarios y emitir las declaratorias de emer-
gencia y desastre. También se promovié en todas las
entidades federativas la conformacién de leyes en la
materia, lograndose que al cierre del ejercicio 29 es-
tados contaran con su respectivo ordenamiento legal,
en tanto que Hidalgo, Sinaloa y Tlaxcala mostraron
avances significativos en sus proyectos.

- Adicionalmente, el Gobierno Federal apoy¢ la instala-
cion de instancias estatales y municipales para la pla-
neacién y coordinacién de las acciones relacionadas
con la proteccion civil. Al efecto, sobresale la opera-
cion de 32 unidades y consejos estatales, 1 425 con-
sejos y 1 451 unidades municipales de proteccion ci-
vil.

El 29 de febrero y de 30 de noviembre de 2000 se
actualizaron las reglas de operacién del Fondo de
Desastres Naturales -FONDEN-, que constituye el
mecanismo financiero del Gobierno Federal para la

atencién de la poblacion en caso de emergencias y
desastres. De acuerdo con dichas reglas, las secreta-
rias de Gobernacién y de Hacienda y Crédito Publico
suscribieron 31 convenios de colaboracion, y se cons-
tituyeron igual nimero de fideicomisos publicos esta-
tales, quedando pendiente el correspondiente al go-
bierno del Distrito Federal. Con base en este esquema
normativo y en respuesta a las solicitudes de recursos
presentadas por los gobiernos estatales, se publicaron
43 declaratorias de desastre natural para 25 estados
de la Republica.

En mayo se inicid el Sistema de Alerta Temprana, que
establece las reglas de actuacion interinstitucional en
materia de prevencion ante un fenémeno hidrometeo-
rolégico.

Para fomentar entre la poblacion la cultura de la pro-
teccion civil, se llevaron a cabo cuatro Semanas Na-
cionales para la Cultura de Proteccién Civil y la Prime-
ra Jornada Nacional de Simulacros; se desarrollaron
campafias informativas en materia de fenémenos per-
turbadores, que se transmitieron en los principales
medios de comunicacion; y se realizaron 63 reuniones
nacionales para difundir medidas y conocimientos de
prevencioén y proteccion ante fenédmenos naturales.

En el ambito de la cooperacion internacional, se sus-
cribieron convenios de colaboracién e intercambio con
Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Es-
pafia y Costa Rica. Cabe destacar, la ampliacion por
dos afios del Convenio de Cooperacién Técnica con
Japon, a fin de reforzar la capacitacion en tecnologias
para prevencion y mitigacion de desastres.

POLITICA DEMOGRAFICA

Los esfuerzos en materia de politica demografica se
siguieron orientando a regular los fendbmenos que
afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estruc-
tura, dinamica y distribucion en el territorio nacional.
Al respecto, destacan las acciones para mejorar el
Registro Nacional de Poblacién, la Planificacion Fami-
liar, la Descentralizacion de los Asentamientos Huma-
nos y los Servicios Migratorios.

Las tareas efectuadas a través del Registro Nacional
de Poblacién e Identificacién Personal se sustenta-
ron en tres vertientes basicas:

= Asignacion y uso de la Clave Unica de Registro
de Poblacion -CURP-. Con el apoyo de las depen-
dencias de la Administracién Publica Federal, Esta-
tal y Municipal, asi como del nuevo Sistema de
Pensiones, se integraron 28 039 892 registros
CURP’s en la base de datos.

= Modernizacién Integral del Registro Civil. Se
avanz6 en su equipamiento conjuntamente con las
autoridades estatales, logrando la adquisicién de

667 equipos entre computadoras personales, im-
presoras, scanners y servidores.

« Consolidacion del Registro Nacional de Pobla-
cién. Se continué con los trabajos de reorganiza-
cion a nivel central y se concluyo6 el disefio del mar-
co conceptual de sus tres componentes: Registro
Nacional de Ciudadanos, Registro de Menores de
Edad y Catdlogo de Extranjeros Residentes en la
Republica Mexicana.

La Planificacién Familiar y Salud Reproductiva de-
sempefian un papel importante en la reduccién de la
fecundidad y tasa de natalidad. Entre las actividades
realizadas sobresalen:

= La elaboracion de las series Salud Reproductiva,
gue consta de 33 volumenes; uno nacional y 32 re-
feridos a las entidades federativas.

= La revision del marco juridico que sustenta la pres-
tacion de servicios de planificacion familiar y salud
reproductiva para adolescentes.
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= La continuidad de campafias de informacion a tra-
vés de los medios masivos de comunicacion, como
“Planificar es Cuestion de Querer”; y de servicios de
orientacion como Planificatel.

Con relacion a la Descentralizacion de los Asenta-
mientos Humanos, el Consejo Nacional de Poblacion
-CONAPO- finalizé los estudios sobre el marco juridi-
co que regula la politica demografica, con lo cual se
integré el proyecto de reformas a la Ley General de
Poblacién y su Reglamento.

Para apoyar el adecuado desempefio de los Consejos
Estatales de Poblacién, se impartieron cursos de ca-
pacitacién en la materia, fortaleciendo la capacidad
técnica de las instancias locales de planeacién demo-
gréfica.

En materia de Politica Migratoria, se continuaron pro-
moviendo las acciones orientadas a facilitar los flujos
migratorios que benefician el desarrollo econémico,
social y cultural del pais. Al respecto, destacan las si-
guientes:

= Se establecié un programa especifico de regulacién
migratoria dirigido a evitar la presencia de indocu-
mentados, favoreciendo su documentacién con ape-
go alaley.

= Se celebraron acuerdos para otorgar nuevas facili-
dades migratorias a visitantes belicefios y guatemal-
tecos.

= Se impulsé la desconcentracion y delegacion de fa-
cultades a las delegaciones migratorias distribuidas
en el territorio nacional.

= Se fortalecié la presencia de los Grupos Beta de
Proteccién a Migrantes, en la frontera norte.

= Se elabor6 la segunda edicion de la Cartilla Guia de
Derechos Humanos para Migrantes, en coordina-
cion con la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados.

= Se apoyd, a través del Programa Paisano, a los
connacionales que retornan o visitan nuestra nacion
con servicios de orientacion, asistencia social y ges-
toria.

En congruencia con el compromiso de solidaridad in-
ternacional, se sigui6é brindando ayuda en materia de
orientacion legal, documentacién migratoria, integra-
cion social y servicios educativos y culturales a los re-
fugiados guatemaltecos asentados en los estados de
Chiapas, Campeche y Quintana Roo. Asimismo, se
cred el Proyecto de Apoyo a la Integracion Definitiva
de los Refugiados Guatemaltecos.

COMUNICACION SOCIAL

En el &mbito de la comunicacién social, las tareas
se dirigieron a garantizar las libertades de expresion y
prensa, asi como a racionalizar y mejorar la elabora-
cion y difusion de programas y mensajes oficiales. Al
respecto, resaltan las acciones que a continuacion se
indican:
= Se prosiguié fomentando la coordinacion entre los
medios masivos de comunicacién nacionales y ex-
tranjeros y las dependencias de la Administracion
Publica Federal.

= Se sigui6 con la produccién, distribucién y comercia-
lizacién de noticias, programas y mensajes princi-
palmente de contenido educativo, politico, cultural y
social, por medio del Instituto Mexicano de la Ra-
dio y la agencia noticiosa -NOTIMEX-.

= Se publicé el Acuerdo por el que se establecen las
Normas y Lineamientos Generales para la Ero-
gacion de Recursos Presupuestales en Materia
de Comunicacion Social para el Ejercicio Fiscal
de 2000.

En el afio se autorizaron 109 programas de comuni-
cacion social correspondientes a 16 dependencias, la
Procuraduria General de la Republica, 61 entidades
paraestatales y 31 érganos desconcentrados.

Al 31 de diciembre del ejercicio que se reporta, se
encontraban en trdmite nueve programas de comuni-
cacion social, junto con la programacion de sus recur-
sos. De ellos, uno concierne a dependencias, cinco a
entidades paraestatales y tres a 6rganos desconcen-
trados.

GASTO EN COMUNICACION SOCIAL
(Miles de Pesos)

CONCEPTO TOTAL DEPENDENCIAS ENTIDADES ORGANOS
DESCONCENTRADOS

TOTAL 2638632 612 448 1760 887 265 297
Gastos de Propaganda

(Partida 3601) 1685974 286 752 1254 968 144 254
Impresiones y Publicaciones Oficiales

(Partida 3602) 496 509 278 895 132 367 85 247
Espectaculos Culturales

(Partida 3603) 39 099 15 358 18 045 5696
Servicios de Telecomunicaciones

(Partida 3604) 42130 9683 18 685 13762
Otros Gastos de Difusién e Informacién

(Partida 3605) 374 920 21760 336 822 16 338

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.
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RELACIONES EXTERIORES

FUNCION:
- Gobierno

v

OBJETIVOS

Defender la soberania nacional.

Promover la posicion y los intereses de México en el
mundo.

Proteger los derechos de los connacionales en el exte-
rior.

Contribuir al fortalecimiento de la cooperacién inter-
nacional.

v

ESTRATEGIA

Incrementar la capacidad diplomatica de las represen-
taciones en el exterior.

Fortalecer las relaciones bilaterales y regionales.

Establecer alianzas con naciones emergentes a fin de
generar respuestas a los desafios de la globalizacion.

- Consolidar y ampliar los tratados de libre comercio.

Disefiar y acordar mecanismos de proteccion de los
derechos de los mexicanos en el exterior.

Impulsar la constituciéon de foros y el desarrollo de
instrumentos de cooperacion internacional.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION '

SERVICIO EXTERIOR MEXICANO -SEM-

La capacidad diplomatica de las representaciones en
el exterior continué mejorandose mediante la formacion
y actualizacién de los recursos humanos, elevando su
especializacidon en cuestiones internacionales y con la
investigacion de temas relevantes para la politica exte-
rior del pais, actividades que son coordinadas por el
Instituto Matias Romero.

Durante 2000, el Instituto concluy6 la Maestria para
los Agregados Diplomaticos de la XVI generacion e
inicié la correspondiente a la XVII, al término de la
cual los egresados seran adscritos a las diferentes
unidades administrativas de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores -SRE- 0 a algunas de las representaciones
en el exterior.

- También impartié el XIV Diplomado en Politica Inter-
nacional y 12 cursos de diversa indole, entre los que
sobresalen: el de Actualizacién para Miembros del
Servicio Exterior Mexicano; el de Negociacion y Reso-
lucién de Conflictos del Hemisferio Occidental; y los
introductorios de Protocolo y Agregados Navales.

Por otra parte, tomando en consideracion las plazas
existentes y las nuevas necesidades, la Secretaria
convocd a un nuevo concurso publico general de in-

greso al SEM en la Rama Diplomatico Consular, cuya
convocatoria se publicé el 9 de junio en el Diario Ofi-
cial de la Federacion -DOF-.

Como resultado de este proceso, 20 profesionistas
pasaran a formar parte de los cuadros del SEM, con
nombramiento provisional de un afio de Agregado Di-
plomatico.

Para promover la movilidad escalafonaria del SEM, se
disefié un nuevo sistema de evaluacion del personal,
basado en criterios de imparcialidad y transparencia
que privilegian la trayectoria profesional, el desempe-
fio, los cargos de responsabilidad y la preparacion
académica realizada con posterioridad a su ingreso.

En materia de investigacion, se llevaron a cabo
estudios de prospectiva a mediano y largo plazo, y
trabajos de coyuntura, dirigidos a identificar situacio-
nes de relevancia para la nacién y contribuir a las tareas
de planificacién de la politica exterior. Tales investigacio-
nes se realizaron en cuatro grandes areas tematicas:
seguridad internacional y desarme; sector externo mexi-
cano y cambios en la economia mundial; paises vecinos,
cambios politicos e implicaciones para México; y nue-
vos temas de politica internacional y nuevos actores.

209




Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000

VISITAS Y ENCUENTROS DE JEFES DE ESTADO

- A'lo largo del afio, el titular del Ejecutivo Federal reali-
z6 ocho giras visitando diez paises, y asistio a impor-
tantes reuniones multilaterales para fortalecer el papel
de México en el concierto internacional y promover
beneficios en el marco del proceso de globalizacion.
En dichas giras acudi6 a las siguientes naciones: Es-
pafia, Suiza, Israel, Portugal, Colombia, Guatemala,
Singapur, Brunei Darussalam, Panama y a los Esta-

dos Unidos de América -EUA-.

- Asimismo, participé en los foros regionales que a
continuacion se indican: la XXX Reunién Anual del Fo-
ro Econémico Mundial de Davos, Suiza; la XIV Cum-
bre de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de
Rio, en Cartagena de Indias, Colombia; la IV Reunion
de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Inte-
grantes del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de
Tuxtla, en la Ciudad de Guatemala, Guatemala; la
Cumbre del Milenio de la Organizacion de las Nacio-

nes Unidas -ONU-, en la Ciudad de Nueva York, EUA;

la VIII Reunién Cumbre de Lideres del Foro de Co-
operacién Econdémica Asia-Pacifico -APEC-; y la X
Reunion Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, celebrada en la Ciudad de Panama,
Republica de Panama.

En contraparte, México recibié en visita de Estado a
los presidentes de Costa Rica, Nicaragua, Indonesia,
Panama, Rumania, Argentina y Chile, asi como a la
Reina de Espafa.

Por otro lado, como resultado del intenso intercam-
bio comercial y financiero, y de la colaboracion inter-
nacional, diversos funcionarios y sus homoélogos de
otros paises efectuaron visitas de trabajo reciprocas;
en tanto que, las delegaciones mexicanas participa-
ron ante los organismos y mecanismos internacio-
nales de cooperacion, en la promocién y defensa de
los intereses nacionales en diversos temas de la
agenda mundial.

RELACIONES CON AMERICA DEL NORTE

- América del Norte se ha convertido en una de las
regiones comerciales mas dinamicas del mundo, apo-
yada en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte -TLCAN- que ha sido un instrumento fundamen-
tal en la estrategia encaminada a expandir las rela-
ciones entre los tres paises que lo integran, en todos

sus ambitos.

- Con los EUA se ha impulsado un nuevo entendimiento,
basado en reglas claras y equitativas que proporcionan
mayor certidumbre y posibilitan el establecimiento de
mecanismos para capitalizar el enorme potencial que
representa su cercania. En este contexto, destacan
entre otros eventos y negociaciones los que ensegui-

da se relacionan:

= El encuentro del Ejecutivo Federal con el Presidente
de los EUA, en la Ciudad de Washington, D.C. don-
de testimoniaron la firma del Tratado Sobre la Deli-
mitaciéon de la Plataforma Continental en la Re-

gién Occidental del Golfo de México.

= La firma del Acuerdo de Reparticién de la Plata-
forma Submarina Rica en Petrdleo, entre la Se-
cretaria de Estado Norteamericana y la Cancilleria

Mexicana.

= La reunion del Grupo de Asuntos Politicos de la
Comision Binacional México-Estados Unidos de
América, en la cual se repasaron algunos de los
temas mas importantes de la agenda bilateral, co-
mo el TLCAN, el narcotrafico, la migracion y la
delimitaciéon de la frontera maritima.

= La VIl reunién del Grupo de Contacto de Alto Nivel
México-Estados Unidos de América Contra las Dro-
gas, en la que se aprobo el informe sobre los prin-
cipales resultados de la cooperacion bilateral y se des-
tacé la importancia de continuar la colaboracién en
este campo.

Los vinculos con Canada han permitido abrir nuevos
canales de cooperacién politica, econémica y social.
Al respecto, sobresale:

» La celebracién en la Ciudad de Ottawa, Canada, de
la Reunién Intergubernamental de Evaluacion
del Programa de Trabajadores Agricolas México-
Canad4, creado en 1974, donde se destacaron sus
avances y se examinaron aspectos relativos a las
condiciones laborales, salariales, de vivienda y de
atencion médica con que son provistos los conna-
cionales mexicanos participantes.

RELACIONES CON AMERICA LATINA Y EL CARIBE

- Con América Latina y el Caribe las relaciones se
orientan a fortalecer los lazos de cooperaciéon y
amistad, mantener un dialogo permanente al mas al-
to nivel y ampliar los consensos. Se pretende con-
solidar una mayor integracién regional, fomentar los
intercambios en todos los &mbitos y promover la par-
ticipaciéon en los foros y mecanismos latinoameri-

canos y caribefios. Los encuentros y negociaciones
mas relevantes llevados a cabo en esta regién fueron:

= La suscripcion del Tratado de Libre Comercio en-
tre México y las naciones del Triangulo Norte de
Centroamérica, Honduras, Guatemala y El Sal-
vador.
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= La visita del Presidente de Costa Rica a México, en la
gue ambos mandatarios atestiguaron ocho acuerdos
de cooperacion, relativos a la recuperacion o devolu-
cién de autos robados, proteccién intelectual, seguri-
dad social y servicios bancarios.

= El compromiso establecido con Brasil a fin de con-
cluir un acuerdo de preferencias comerciales y
efectuar negociaciones para concretar otro en el
marco de la Asociacion Latinoamericana de Integra-
cién -ALADI-, como el que se mantiene con Argen-
tina y Uruguay.

= El acuerdo entre los presidentes de México, Vene-
zuela y Colombia para fortalecer el Grupo de los

Tres -G3- con la instalaciéon del Comité Trilateral de
Reflexion del Siglo XXI y la mayor continuidad de
los trabajos.

= La IV reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de
los paises integrantes del Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla, a fin de fortalecer el Pro-
grama de Integracién Centroamericana y promover
el concepto de Cooperacion Regional para la solu-
cion de problemas comunes.

= La ampliacion del Acuerdo de Complementacion Eco-
némica México-Perd.

= La concertacién con Argentina del nuevo programa
Bilateral 2000-2002.

RELACIONES CON EUROPA

Europa tiene la mas alta prioridad en la estrategia de
diversificacion de la politica exterior, motivo por el cual
se realizé un esfuerzo sistematico para estrechar los
vinculos regionales y bilaterales, promover los intereses
convergentes y ampliar las posibilidades de coopera-
cion. En este sentido destacan:

= La visita del Presidente de México a Portugal, en
donde ademas de revisar algunos puntos de la rela-
cién con ese pais, se firmo6 el Acuerdo de Aso-
ciacion Economica, Concertacién Politica y Coope-
racién entre México y la Union Europea -AAECPC-, en
un acto solemne al que asistieron 15 mandatarios eu-

ropeos, y cuya vigencia se pacté a partir del 1 de
julio. Cabe sefialar que en junio se publicé en el DOF
la Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo In-
terino y el Decreto Promulgatorio del AAECPC.

La formalizacion del Acuerdo de Cooperacion Mutua
entre Espafia y México para el Intercambio de In-
formacion Sobre Operaciones Financieras, dirigido
a combatir el lavado de dinero.

= La apertura de la Embajada en Berlin, la capital de
la Alemania unificada, que representa el primer so-
cio comercial de México en la Unién Europea y
ocupa el quinto lugar como inversionista en el pais.

RELACIONES CON AFRICA Y MEDIO ORIENTE

- Con esta region la actividad diplomatica se dirigio,
fundamentalmente, a consolidar aquellos aspectos en
los que se tiene objetivos afines y a promover el inte-
rés de las naciones africanas y mesorientales para
establecer lazos de cooperacion con México. En este
sentido cabe resaltar:

= La visita del Ejecutivo Federal a Israel, en donde firmé
el Tratado de Libre Comercio con este pais, cuyas
negociaciones iniciaron en marzo de 1998 y concluye-
ron en febrero de 2000, después de diez rondas con
sede alterna en ambas naciones. La liberacion nego-
ciada comprende 99.0 por ciento del comercio bila-
teral; la totalidad de los productos industriales entran
al calendario de desgravacion; y 50.0 por ciento de las
exportaciones mexicanas de productos agropecuarios
guedan libre de arancel de inmediato.

= El Seminario de Difusion de Oportunidades Co-
merciales con Egipto e Israel en la sede de la
cancilleria mexicana, organizado por la SRE, SE,
BANCOMEXT y la Camara Arabe Mexicana de In-
dustria y Comercio, cuyo principal objetivo fue
organizar la participacion del pais en la Feria In-
ternacional del Cairo 2000.

= La primera visita oficial de un Canciller Mexicano a
Libano, en la cual se destaco la necesidad de in-
crementar las relaciones bilaterales, acordando la
suscripcion de un memorandum para el estableci-
miento de un Mecanismo de Consultas en Materias
de Interés Comun, y de dos convenios de Coopera-
cién en Materia Cientifica y Técnica, y Educativa y
Cultural.

RELACIONES CON ASIA Y LA CUENCA DEL PACIFICO

- Oftra area prioritaria en los esfuerzos del pais por
diversificar sus relaciones la constituye la Cuenca
del Pacifico, por lo que se mantuvo una participa-
cion activa en el Mecanismo de Cooperacion Eco-
némica Asia-Pacifico -APEC-, el foro mas importante
de esa regién. Entre las principales actividades, so-
bresalen:

= La intervencién del Presidente de México en la VIl
Reuniéon Cumbre de Lideres de la APEC, en la cual
los mandatarios asistentes centraron su participaciéon
en el tema de Recuperacion Econdémica; Impulso al
Sistema Multilateral de Comercio y los Acuerdos
Comerciales Regionales; y la Creacion de Nuevas
Tecnologias.
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= La visita del Ejecutivo Federal a Singapur, que tuvo
como propésito profundizar los vinculos politicos,
econdémicos y de cooperacion existentes. De esta
manera, el Mandatario mexicano se reunioé con el
Primer Ministro y el Presidente de ese pais, asi co-
mo con representantes de los sectores empresarial,
financiero y tecnolégico con los que explord las
oportunidades de negocios conjuntos y la captacion
de inversiones.

= La visita de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res a Japon, en donde se coincidié con el Can-
ciller de ese pais en la necesidad de impulsar el
comercio bilateral, concluyendo el Acuerdo de
Proteccién y Promocién Reciproca de Inversiones
-APPRI-.

La participacién de la Canciller Mexicana en la XXIlII
Reunion del Comité Empresarial México-Japon, des-
tacando el caracter prioritario de las relaciones de
ambos paises, al constituir el tercer socio comercial
y el primer inversionista de Asia en el pais.

La visita al pais del Ministro de Relaciones Exteriores
de China, en la que se destaco el sefialado impulso
que han recibido las relaciones bilaterales en todos
los ambitos.

La V Reunién de la Comisién Mixta de Cooperacion
Econdmica, Cientifica y Técnica México-Corea. En
este encuentro, las delegaciones de los dos paises
manifestaron la decision de construir una relacion
mas profunda que contribuya a la prosperidad de
ambos pueblos.

PROMOCION DE LOS INTERESES NACIONALES EN LOS FOROS MULTILATERALES

El ambito multilateral ha constituido para México un
espacio ideal para encontrar, mediante la concerta-
cion y el dialogo, soluciones conjuntas a problemas
globales. En este marco, durante el afio el Gobierno
Mexicano participé activamente en diversos foros so-
bre temas como el desarme, la lucha contra las
drogas, la defensa y la promociéon de los derechos
humanos, asi como la protecciéon del medio ambiente.
Entre otros se distinguen:

= La Cumbre del Milenio, realizada en la sede de la
ONU. En ésta, México suscribié dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y el Estatuto de la Corte Penal Internacio-
nal. Ademas, apoy6 diversas iniciativas como la
Declaracién del Grupo de Paises de la Nueva
Agenda en Materia de Desarme; la Convencién In-
teramericana contra la Fabricacion llicita y el
Tréafico de Armas, Municiones, Explosivos y otras
Materias Relacionadas; la Convencién Internacio-
nal sobre los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares; la creacion de la figu-
ra de un Relator Especial de las Naciones Unidas
para los Migrantes; la aceptacion de la jurisdiccion
obligatoria de la Corte de San José; el Protocolo
de Kioto sobre Proteccién al Medio Ambiente; y el
Mecanismo de Evaluacion Multilateral Contra las
Drogas de la OEA.

= La XXX Reuniéon Anual del Foro Econémico Mun-
dial de Davos, Suiza.

= La primera participacion formal del pais como Obser-
vador Permanente en el Consejo de Europa.

= El Mecanismo Permanente de Consulta y Con-
certacion Politica, conocido como Grupo de
Rio, que tuvo lugar en Cartagena de Indias, Co-
lombia.

= La X Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo -UNCTAD-.

= Los trabajos del XXX Periodo Ordinario de Se-
siones, de la Asamblea General de la OEA.
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El XXVIII Periodo Ordinario de Sesiones de la
CEPAL, del cual México fue sede, con la participa-
cion de 41 estados miembros y siete asociados.

La XXVI Conferencia Regional de FAO, para Amé-
rica Latina y el Caribe, celebrada en el estado de
Yucatan y presidida por el Jefe del Ejecutivo.

La eleccion de México para integrar junto con otros
ocho paises, la Junta Directiva de la nueva Agencia
Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo
-AICD- de la OEA por un periodo de dos afios.

La Ill Reunién de la Comisién Mixta de la CARI-
COM, realizada en México.

La IX Reunién Ministerial Institucionalizada entre
el Grupo de Rio y la UE.

La | Reunidn Ordinaria del Comité Consultivo de
la Convencidn Interamericana contra la Fabrica-
cion y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Mu-
niciones, Explosivos y otros Materiales Relacio-
nados, en la que el Comité eligié por aclamacién a
México para ocupar la Secretaria Pro-Témpore.

Las sesiones de la Conferencia de Desarme, efec-
tuadas en Ginebra, Suiza.

La VI Conferencia de Revisién del Tratado de No
proliferacién de Armas Nucleares -TNP-.

El X Congreso de Naciones Unidas Sobre Pre-
vencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Viena, Austria.

El LVI Periodo de Sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, celebrado en Gi-
nebra, Suiza.

La X Reunidon Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, cuyo tema central fue
“Unidos por la Nifiez y la Adolescencia: Base de la
Justicia y la Equidad en el Nuevo Milenio”.

El CVI Periodo de Sesiones de la Comisiéon In-
teramericana de Derechos Humanos -CIDH-, que
se realiz6 en la Ciudad de Washington, Estados
Unidos de América.
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= La Asamblea Plenaria del Parlamento Indigena,
llevada a cabo en México.

» La V Reunién Mundial de Salud, celebrada en Mé-

xico con la presencia de Ministros, Viceministros y Di-
rectores de 86 paises.

= La V Conferencia Regional sobre Migracién, que

tuvo lugar en Washington, D.C., EUA, con 11 paises
participantes.

COOPERACION EDUCATIVA, CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

En el marco del Programa Especial de Fomento de
la Investigacion Cientifica y Tecnolégica, la SRE
promovié el intercambio con diferentes paises, desta-
cando los siguientes eventos:

= El | Taller de Cooperacion Cientifica y Tecnolégi-
ca entre México y Suecia. Dirigido a propiciar la
colaboracién entre cientificos e instituciones de inves-
tigacion y desarrollo tecnolégico de ambas naciones,
identificar proyectos conjuntos para su desarrollo en
el corto y mediano plazos, y estudiar los mecanismos
apropiados para su financiamiento. Al respecto, se
evaluaron campos como los de biotecnologia, farma-
céutica, disefio de maquinaria, tecnologia de la ener-
gia, telematica e ingenieria ambiental.

= La Feria Mundial Expo Hannover 2000. El Pabe-
llbn Mexicano acotd su tematica a: El Hombre, la
Naturaleza y la Tecnologia, en el Marco del Desarro-
llo Sustentable. Ademas reflej6é la historia del pais,
su gente, cultura, arte, arquitectura y productos.

= El Memorandum de Entendimiento en Materia de
Cooperacion Educativa y Cultural. Formalizado

por el Instituto Mexicano de Cooperacion Interna-
cional -IMEXCI- y el Gobierno del Estado de Florida,
EUA, para ampliar el intercambio de becas, profeso-
res e investigadores y fomentar el enriquecimiento
mutuo en los campos de la musica, artes visuales y
escénicas, literatura, medios audiovisuales y cine-
matografia.

El Seminario de Evaluacién de la Cooperacion
Técnica entre México y Japon, 1988-1998. Enfo-
cado a las areas en las que se tienen proyectos
comunes como: mineria, transportes, medio am-
biente, educacion, administracion, prevencién de
desastres, salud publica y agricultura.

El Convenio Fortalecimiento del IMEXCI para el
Desarrollo de la Cooperacién Sur-Sur, celebrado
con la Oficina de la Agencia de Cooperacion Inter-
nacional de Japdén en México. Se trata de desa-
rrollar nuevas férmulas de administracion y gestion
de la cooperacién internacional, y cuyos beneficios
se extenderan a paises de América Latina y el Ca-
ribe.

PROTECCION DE LOS MEXICANOS RADICADOS EN EL EXTERIOR

Una de las prioridades en las tareas de la SRE la
constituye la proteccién consular a los conciudadanos.
Si bien el campo de accion se concentra mayormente
en EUA, también se desarrollan importantes acciones
en las demas regiones del mundo. Las principales ta-
reas que realizé la red consular, en el contexto del
Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero durante 2000, fueron las siguientes:

= Se celebro en abril la Cuarta Ronda de Reuniones
Regionales de Evaluaciéon de los Mecanismos de
Consulta en Materia Migratoria, en las ciudades
de Orlando, Florida; San Antonio, Texas; y San Die-
go, California, con la participacion de los consules
de México en EUA y las autoridades del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién -SIN- de ese pais. Al
respecto, se revisaron los avances obtenidos duran-
te 1999 y las acciones a desempefiar en 2000 en
materia migratoria. Ademas, se analizaron y atendie-
ron las quejas presentadas por connacionales como
resultado de abusos o maltratos por parte de las au-
toridades migratorias estadounidenses.

= Se suscribié un Acuerdo Local de Repatriacion
Seguray Ordenada con las autoridades del SIN en
Pértland, firmado en abril. En este Acuerdo, se es-
tablece como premisa el compromiso de las auto-

ridades migratorias estadounidenses de notificar al
Consulado mexicano sobre la detencién de conna-
cionales, con el propdsito de que sean entrevis-
tados previamente a su repatriacion y, de conformi-
dad con el Articulo 36 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares, se notifiqgue a los de-
tenidos su derecho a comunicarse con la autoridad
consular.

Se llevé a cabo una reunidn entre la titular de la
SRE y el Subprocurador General de Justicia de
los EUA, a efecto de manifestarle la profunda pre-
ocupacién por la situacion de tension y violencia
que se vive en la frontera entre los estados de
Sonora y Arizona. También se le urgié a que se
adopten las medidas necesarias para garantizar
los derechos de los mexicanos en dicho pais, in-
dependientemente de su situacion migratoria, y
evitar asi dafiar el clima de respeto y cooperacion
que debe privar en la region fronteriza.

Se realizé el Seminario sobre Didlogo Migratorio
México-Estados Unidos de América 1995-2000.
Este, concluyd con una mesa redonda en la que
funcionarios y académicos de ambos paises dialo-
garon sobre la forma en que pueden abordarse los
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principales retos que se plantean en el futuro inmediato,
en especial la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes y la forma en que podrian coope-
rar para aprovechar la existencia de mercados
regionales y sectoriales de trabajo en los EUA que
demandan mano de obra mexicana.

- Con el Programa Paisano se desarrollaron acciones

en favor de los connacionales que regresan o visitan el
pais, mediante servicios de asesoria y gestion. Sobre-
sale el apoyo en la distribucién de la Guia Paisano y en
la organizacion del Tianguis Paisano de Proyectos
Productivos, el cual se llevo a cabo en Puebla, Puebla.
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

FUNCION:
- Gobierno

v

OBJETIVOS

Disefiar y conducir la politica econémica, particular-
mente, la fiscal.

Regular el sistema financiero.

Impulsar los servicios nacionales de estadistica e
informacién geografica.

v
ESTRATEGIA

- Coordinar los instrumentos de politica econémica.

Mantener un manejo disciplinado de las finanzas
publicas.

- Supervisar el sistema financiero.

Modernizar los sistemas de informacion estadistica y
geogréfica, y promover su uso.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION .

CONDUCCION DE LA POLITICA ECONOMICA

En cumplimiento de sus atribuciones, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico -SHCP- sometié a consi-
deracion de la Honorable Camara de Diputados y de
los diversos sectores productivos del pais, el progra-
ma econdmico y de finanzas publicas para el afio
2001, a través de los siguientes documentos:

= Criterios Generales de Politica Econdmica.
= Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion.

= Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién -PEF-.

- Asimismo, elabor6 y presenté en tiempo y forma a la
Representacion Nacional, la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal del ejercicio de 1999, el Informe de
Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo correspon-
diente a 1999 y 2000; y los informes Trimestrales so-
bre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica del afio que se reporta.

La politica fiscal se orientd a propiciar las condicio-
nes de estabilidad necesarias para promover un cre-
cimiento sostenido de la actividad econémica, mejorar
el bienestar de la poblacién, contribuir a elevar el aho-
rro interno, impulsar el cambio estructural, fortalecer el
federalismo, reducir la vulnerabilidad de la economia
ante la eventualidad de choques externos y coadyuvar
a una transicién econémica ordenada.

En este marco, la politica tributaria se dirigio a robus-
tecer la capacidad recaudatoria del Gobierno Federal,
en forma compatible con la promocién del ahorro y la
inversion. También se encaminé a mejorar la equidad
y eficiencia del sistema impositivo mediante una mayor

simplificacion, seguridad juridica y modernizacion ad-
ministrativa. El federalismo hacendario continué impul-
sandose, al incrementar algunos de los incentivos
econdmicos otorgados a los gobiernos municipales.

- Con la politica de precios y tarifas se busco promo-

ver el saneamiento financiero del sector paraestatal;
fomentar un uso mas racional y eficiente de los bienes
y servicios publicos; garantizar el abasto suficiente y
oportuno de insumos estratégicos; proteger el poder
adquisitivo y el consumo basico de la poblacién mas
vulnerable; y racionalizar el otorgamiento de subsi-
dios.

El manejo de la politica de gasto publico se propuso
mantener las erogaciones en un nivel compatible con
la disponibilidad de ingresos, y en su orientacién man-
tener la prioridad del gasto social, la inversion produc-
tiva, el fomento al desarrollo rural integral y la seguri-
dad publica. Asimismo, se apoyo el fortalecimiento del
federalismo por medio de la transferencia de mayores
recursos y responsabilidades a los estados y munici-
pios.

Para elevar la calidad y transparencia en el ejercicio
del gasto publico, se publicaron las reglas de opera-
cion de los 43 programas federales presentados
en el PEF que conllevan el otorgamiento de subsidios.
Ademads, en el marco de la Reforma al Sistema Pre-
supuestario -RSP-, se continuaron mejorando los
procesos de programacion y presupuestacion, en
forma paralela y complementaria con el desarrollo del
Sistema de Evaluacion del Desempefio -SED-. Al res-
pecto, se modificé el marco conceptual de la Nueva
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Estructura Programatica -NEP- y los lineamientos pa-
ra la concertaciéon de estructuras programaticas, con
el proposito de lograr una mejor y mas amplia identifi-
cacion de las tareas que realiza cada unidad respon-
sable, asi como reflejar con mayor claridad los objeti-
vos y metas de gobierno.

En materia de deuda publica, la estrategia siguid
dirigiéndose a fortalecer la posicion de los pasivos in-
ternos y externos, via la mejoria de su perfil de venci-
mientos y la disminucién de su costo. En el frente ex-

terno destaca la cancelacion de Bonos Brady, y la rea-
lizacidon de prepagos de otras obligaciones. De esta
manera, no sélo se amplio el horizonte de maduracion
y se generaron ahorros en el costo, sino que incluso
se obtuvo una reduccién de su saldo. En el mercado
interno, se distingue la emision, por primera vez, de
bonos a tasa fija a plazos de tres a cinco afios, a fin
de impulsar el desarrollo de un mercado de deuda de
largo plazo y establecer una tasa de referencia libre
de riesgo crediticio.

FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO

- Con el prop6sito de elevar la eficiencia y solvencia
de las instituciones financieras, se llevaron a cabo
modificaciones al marco regulatorio para contar con
criterios prudenciales apropiados y con mecanismos
de supervisién oportunos y eficaces que fortalezcan el
ahorro interno, propicien la entrada de capitales y fo-
menten el crecimiento econémico, a través de una
adecuada intermediacién de recursos.

Entre las reformas al marco juridico se distingue la
aprobacién por parte del Honorable Congreso de la
Unién, en mayo de 2000, de la Ley de Concursos
Mercantiles y la Miscelanea de Garantias de Crédi-
to, que brindan seguridad juridica al otorgamiento de
crédito y garantizan mejores condiciones para los
acreditados.

En el campo de la regulacién prudencial, sobresale
el establecimiento de nuevas metodologias y reglas
para la calificaciéon de cartera y los requerimientos de
capitalizacion.

De las acciones de supervisién destaca la practica
de visitas especiales de acuerdo con las Disposicio-
nes de Caracter General para Prevenir y Detectar
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

- Con objeto de generar las condiciones adecuadas
para el buen funcionamiento del sistema financiero,
las reformas al marco regulatorio se complementa-
ron con las actividades del Instituto para la Proteccion
del Ahorro Bancario -IPAB-. Al respecto, fueron rele-
vantes las operaciones de los programas de sanea-
miento y la administracién de los activos de la banca
intervenida.

Por su parte, la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de Usuarios de Servicios Financieros
-CONDUSEF- sigui6 contribuyendo a vigorizar la se-
guridad juridica y la confianza del publico en sus rela-
ciones con las instituciones financieras. En este senti-
do, desde su fundacion en abril de 1999 y hasta el cie-
rre de 2000, encauz6 250 454 acciones de orientacion
y reclamacion por parte de los usuarios.

- Como parte de los programas aplicados desde 1995

en apoyo a deudores, el Programa Punto Final con-
tinu6 brindando apoyo a las familias y empresas me-
dianas y pequefias, con el fin de restablecer su capa-
cidad de pago, al tiempo que permiti6 mejorar la sol-
vencia de las instituciones financieras.

De un total de 1 122 959 deudores que participaron en

dicho programa, finiquitaron sus adeudos 829 296
acreditados.

- A fin de robustecer a la banca de desarrollo, se

realizaron reformas a la normatividad mediante dos
nuevas reglamentaciones expedidas por la SHCP y la
emision de cuatro circulares por parte de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores -CNBV-, referidas a
temas como: capitalizacion, calificacién de cartera,
administracion integral de riesgos, expedientes de
crédito, riesgo operativo en el otorgamiento de crédito
y disposiciones de caracter prudencial en materia de
crédito. Con estos cambios, se pretende elevar la efi-
ciencia de la banca de desarrollo, transparentar su
operacion y homologar con la banca comercial los pa-
rametros aplicables para la constitucion de reservas
sobre préstamos, y el mantenimiento de niveles sanos
de capitalizacion.

OPERACION DE LOS SISTEMAS NACIONALES
DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

- A través del Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica -INEGI- se continué coordinando y
promoviendo el uso de los sistemas nacionales de in-
formacion estadistica y geografica. Entre las acciones
realizadas durante el afio destacan: el Xll Censo Ge-
neral de Poblacion y Vivienda 2000, mismo que im-
plicé el levantamiento de informacién en 26 106 937
viviendas de todo el pais. Los resultados preliminares

se dieron a conocer 15 semanas después de haber
concluido la recopilacién de los datos.

- También se publicaron los resultados definitivos de los

Censos Econdmicos 1999, los cuales se llevaron a
cabo mediante un procesamiento descentralizado de
3084 030 unidades econdmicas, integrandose bases
de datos a escala nacional de todos los sectores de la
actividad econémica.
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- En el marco del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos -PROCEDE-,
se realizaron trabajos de identificacion, ubicacién
geografica y medicion de linderos y superficies. Asi,
se midieron 1 499 ejidos y se elaboraron 497 402 pla-
nos.

- Con el Sistema de Cuentas Nacionales, se prosigui6

generando y actualizando informacion macroeconémi-
ca de coyuntura. A partir del segundo semestre del
afio que se reporta, se publico el Indicador Global de
la Actividad Econdémica, el cual permite conocer
mensualmente la evolucién de la misma.
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CONTRALORIA' Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

FUNCION:
- Gobierno

v

OBJETIVOS

- Transformar a la Administracion Puablica Federal
-APF- en una organizacion moderna, eficaz, eficiente
y orientada al servicio.

- Combatir la corrupcioén y la impunidad.

v
ESTRATEGIA

- Fortalecer los sistemas de control y evaluacion de los
recursos publicos.

- Promover la participacion ciudadana en la supervision
del quehacer gubernamental.

- Prevenir, supervisar y vigilar el cumplimiento de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos.

Impulsar el proceso de modernizacion de la adminis-
traciéon publica mediante la emisiéon de lineamientos
generales, programas especificos, capacitacion y ase-
soria.

- Reforzar la coordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno para el seguimiento, control y verificacion
de la aplicacion de los recursos federales.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION .

SISTEMAS DE CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

Seguimiento y Evaluacion del Desempefio

El proceso de medicion y evaluacion de la gestion
publica continué fortaleciéndose, articulando las acti-
vidades de seguimiento, control y evaluacion del ejer-
cicio del gasto.

En coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico -SHCP-, se realizaron trabajos para la
aplicacion de la metodologia de Planeacion Estratégi-
ca, a fin de articular la modernizacion administrativa y
la Reforma al Sistema Presupuestario -RSP- en un
proceso Unico para la APF, en el que se vinculan la
Nueva Estructura Programatica -NEP-, el Programa
Operativo Anual -POA-, el Presupuesto de Egresos de
la Federacion -PEF- y el Sistema de Evaluacién del
Desempefio -SED-.

Durante el ejercicio que se informa se verificaron 17
dependencias, 18 6rganos desconcentrados y 75 en-
tidades paraestatales, en materia de gasto publico y
cumplimiento de metas programaticas; comportamien-
to de indicadores de gestion; y avance en la ejecucion
de programas sectoriales.

- Asimismo, con objeto de mejorar la eficiencia y efica-
cia en la aplicacion de los recursos publicos, la Secre-
taria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

-SECODAM- particip6 en la concertacion de indica-
dores de gestion y en la revisiéon de las reglas de
operacidon de 43 programas sociales apoyados con
subsidios y transferencias federales.

Vigilancia, Control y Fiscalizacion

- Uno de los instrumentos de mayor relevancia para

vigilar y fiscalizar el quehacer publico, lo constituyen
las auditorias gubernamentales a cargo de los Or-
ganos Internos de Control -OIC’s-. Al respecto, se
realizaron 6 306 orientadas al seguimiento de la im-
plantaciéon de medidas preventivas y correctivas.

- Para el cumplimiento de las tareas normativas y de

supervision, la SECODAM concentrd sus esfuerzos en
la realizacion de tres tipos de auditorias: de desempefio
de las dependencias y entidades, de desempefio de los
OIC's y atencion de casos especiales.

- De esta manera, se llevaron a cabo 273 actos de

fiscalizacion, constituidos por:

= 59 auditorias de evaluacién al desempefio de las
dependencias y entidades de la APF, mismas que
generaron informes sobre el avance de metas, ser-
vicios, registros contables y presupuestales, capaci-
tacion de personal y adquisiciones.
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= 98 revisiones al desempefio de los érganos internos
de control, de las cuales se desprendieron 1 851
observaciones.

= 116 auditorias especiales: 75 a rubros especificos,
21 a sistemas informaticos y 20 a recursos del Ra-
mo 23.

- Adicionalmente, a través de las auditorias externas
realizadas por despachos de contadores publicos in-
dependientes, se dictaminaron 305 estados financie-
ros de entidades paraestatales y organismos descon-
centrados y 55 sobre proyectos o programas financia-
dos con recursos de Organismos Financieros Interna-
cionales, ambos referidos al ejercicio de 1999.

Participaciéon Ciudadana

La participacion ciudadana en el proceso de control
y vigilancia de la gestién publica, se promovié a través
de la ampliacion y diversificacién de los mecanismos

de captacion de quejas y denuncias de la poblacién,
asi como de la mejoria de los instrumentos de super-
vision comunitaria en el ejercicio de los recursos fede-
rales en proyectos y programas sociales prioritarios.

El Sistema Nacional de Quejas, Denuncias y Aten-
cion a la Ciudadania recibié 446 400 peticiones ciu-
dadanas, de las cuales Unicamente 3.9 por ciento se
integré al expediente respectivo para iniciar los proce-
dimientos administrativos pertinentes.

La Contraloria Social en coordinacion con los go-
biernos de los estados y municipios, participé en di-
versas acciones dirigidas a que éstos informen a sus
habitantes sobre el monto de las aportaciones federa-
les que reciben, las obras y acciones que realizan y
los resultados alcanzados al término de cada ejercicio.
Asimismo, continué promoviendo la participacién so-
cial de las comunidades beneficiarias para decidir so-
bre el destino de los recursos federales.

MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Impulso y Promocién de la Modernizacién

Mediante el desarrollo de un esquema general de
modernizacion, durante el afio se impulso el estable-
cimiento de acciones sistematicas tendientes a mejo-
rar la calidad y pertinencia de los procesos de trabajo
y, en consecuencia, los servicios publicos que se pro-
porcionan a los usuarios.

- Con el disefio de guias metodolégicas, cursos,
talleres y asesorias, se dio capacitacion a diversas
dependencias en materia de planeacion estratégica,
definicion de procesos, estandares de calidad y pro-
cedimientos de medicién y evaluacion de resultados.

Desregulacion y Simplificacion de Tramites

Para promover la mayor desregulacion del marco
normativo aplicable a las dependencias y entidades
de la APF, la SECODAM en coordinacion con la
SHCP analizé 15 normas.

De las propuestas de mejora a diversas disposiciones
de esta indole, destacan: el Manual de Sueldos y
Prestaciones para los Servidores Publicos Superiores
y Mandos Medios, el Sistema de Descripcion y Valua-
cién de Puestos, asi como la Norma de Evaluacion del
Desempefio Individual. Un aspecto importante que se
incorpora en las normas simplificadas, es la definicién
de estandares de servicio, lo que propicia una mayor
oportunidad de respuesta a los administradores publi-
cos.

- A fin de facilitar a las empresas el acceso a las com-
pras gubernamentales y hacer mas transparentes los
procesos de contratacién, se continué desarrollando el
Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamen-
tales -COMPRANET- logrando asi incorporar a 3 912

unidades compradoras. Ademas, durante el afo la
pagina en Internet alcanzé mas de cinco millones de
consultas.

Profesionalizaciéon

La modernizaciéon de la APF, reconoce el valor del
recurso humano como elemento central, por lo que
fomenta su capacitacion permanente a efecto de do-
tarlo de los medios e instrumentos que le posibiliten
desarrollar su potencialidad productiva y perspectivas
de superacion basadas en su desempefio.

- Cumpliendo con este propésito, la SECODAM elaboré

la metodologia y promovié la implantacion en depen-
dencias y entidades del Sistema Integral de Forma-
cién y Capacitacion, que permite la participacion de
todo el personal en la identificacion de los conocimien-
tos, habilidades y actitudes a transformar, promueve
los factores asociados al proceso de aprendizaje y
comportamiento y, con ello, fomenta una cultura de
servicio y mejora permanente de calidad.

Durante el afio, el Centro de Capacitacion en Cali-

dad de la SECODAM atendi6é a 5 733 servidores pu-

blicos de los 18 sectores que conforman la APF, con
376 cursos impartidos en temas relacionados con Ca-
lidad en el Servicio, PROMAP, Actitud en el Servicio,
Trabajo en Equipo y Planeacién Estratégica.

- Ademas, se impartieron cursos de capacitacion a

15 727 servidores publicos estatales y municipales
sobre la mecanica operativa del Programa de Contra-
loria Social.

- Asimismo, es importante destacar que actualmente se

cuenta con 84 Centros de Capacitacion en igual na-
mero de dependencias y entidades.
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IMPULSO AL FEDERALISMO

- A través de convenios, anexos de ejecucion y acuer-
dos de coordinacién suscritos con los gobiernos
estatales y los Organos Estatales de Control -OEC'’s-,
se fortalecieron los servicios de vigilancia, inspeccion
y control en la aplicacion de los recursos y la
concertacion de objetivos, metas y programas es-
pecificos en la materia. Entre las acciones mas
relevantes sobresalen:

= La elaboracion de las reglas de operacion del Pro-
grama de Apoyos para el Fortalecimiento de las En-
tidades Federativas -PAFEF-, en coordinacién con
la SHCP, a efecto de establecer el marco que regu-
le el ejercicio de estos recursos.

= La realizacion de actividades de fiscalizacion y supervi-
sién sobre las obras y acciones de los siguientes pro-

gramas descentralizados: Alianza para el Campo, CNA,
CONADE, PROBECAT, CONACULTA, FONDEN; los
Ramos 20, 23 y 26; SECTUR, SCT; y PEMEX, DIF y
CONAFE.

La aplicacion de auditorias a los programas socia-
les ejecutados por los estados y municipios con
créditos externos, concertados por el Gobierno Fe-
deral con organismos financieros internacionales,
entre los que sobresalen: Desarrollo Rural de Co-
munidades Indigenas en el estado de Puebla, De-
sarrollo de las Comunidades Mayas de la Peninsu-
la de Yucatan, Desarrollo Productivo Sostenible en
Zonas Rurales Marginadas, Mejoramiento de la
Productividad Agropecuaria, y Descentralizacién y
Desarrollo Regional 1.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- Gobierno

FUNCIONES:

Procuracion de Justicia

v

OBJETIVOS

Lograr que la procuracion de justicia federal alcance
niveles 6ptimos de eficacia en la vigilancia de la consti-
tucionalidad y legalidad.

- Garantizar el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad y calidad a todos los mexicanos.

- Combatir la impunidad y la delincuencia, en particular
el crimen organizado.

- Contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

'

ESTRATEGIA

Promover la actualizacion del marco juridico y norma-
tivo en materia penal, en especial el procedimental.

- Continuar con la reestructuraciéon organica funcional

de la Institucion.

Elevar el nivel profesional de los servidores publicos
de la dependencia.

Mejorar y dignificar la actuacién ministerial.

Desarrollar investigaciones de técnicas y equipos de
vanguardia en el &mbito criminalistico.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional y con los
gobiernos estatales.

Integrar un sistema de informacién confiable y oportu-
no.

- Ampliar y reforzar la cooperacion internacional en mate-
ria de combate al narcotréfico.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES I

ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO

Para reforzar la actuacion de las instituciones encar-
gadas de la persecucion del delito y la procuracion de
justicia, se continuaron promoviendo diversas refor-
mas al marco legal, destacando las siguientes:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos

= Se modificd el Articulo 20, estableciéndose a nivel
constitucional las garantias de las victimas u ofen-
didos por delitos.

- Cédigos Penal Federal y Federal de Procedimien-
tos Penales

= Se ampliaron las figuras tipicas referidas a la co-
rrupcion de menores y las penas a los autores inte-
lectuales y materiales de estos delitos.

= Se tipifico la pornografia infantil y se clasific esta
conducta como delito grave.

= Se instituyeron las reglas para la distribucién de
competencias entre las autoridades ministeriales del
Fuero Comun y de la Federacién, en el caso de tra-
fico o entrega ilicita de menores que se realicen en
el extranjero, o bien, por miembros de la delincuen-
cia organizada.

- Ley de Amparo

= Se formaliz6 la procedencia del juicio de garantias
contra las resoluciones del Ministerio Publico sobre
el no ejercicio y desistimiento de la accién penal.

= Se establecié que la victima y el ofendido, en su cali-
dad de titulares del derecho de exigir la reparacion del
dafio o la responsabilidad civil proveniente de la comi-
sién de un delito, podran promover amparo contra:
actos que emanen del incidente de reparacion o de
responsabilidad civil; actos surgidos dentro del proce-
dimiento penal y relacionados inmediata y directa-
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mente con el aseguramiento del objeto del delito y de
los bienes que estén afectados a la reparacion o res-
ponsabilidad civil; y contra las resoluciones del Mi-
nisterio Publico que confirmen el no ejercicio o desis-

timiento de la accién penal.

- En complemento, se modificaron diversas leyes para

castigar con mayor severidad y firmeza los delitos fi-
nancieros, entre las que resaltan la General de Titulos
y Operaciones de Crédito, Cddigo de Comercio y la de
Instituciones de Crédito.

REORGANIZACION Y ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA -PGR-

- Con objeto de que la ciudadania obtenga respuesta ex-

pedita, adecuada y honesta a sus demandas de segu-
ridad y justicia, se siguié avanzando en la transforma-

cién estructural de la dependencia.

- Asi, en apoyo a la estrategia de regionalizacion de

los servicios periciales, se enviaron al interior de la

Republica a 66 nuevos peritos en diversas especiali-
dades, tales como: Medicina, Quimica, Criminalisti-
ca, Balistica, Transito, Valuacion, Grafoscopia y Dac-
tiloscopia.

- Como resultado del proceso de depuracion del perso-

nal, a través del Centro de Control de Confianza se
redujo el nimero de agentes del Ministerio Publico,

policiales y peritos, al pasar de 8 283 elementos en
1999 a 4 841 en 2000.

- A fin de recuperar la confianza de la poblacién en sus

autoridades y, al mismo tiempo, dotarla de un servicio
publico oportuno y de calidad, con el apoyo de la Con-
traloria Interna, la PGR continué impulsando el com-
bate a la impunidad y a la corrupcion. En el afio, se re-
cibieron 1 795 quejas y denuncias; de éstas, 1 710 se
resolvieron, lo que derivé en 1611 sanciones integra-
das por: 446 inhabilitaciones, 241 destituciones, 196
suspensiones, 560 amonestaciones, 158 destituciones-
inhabilitaciones y diez apercibimientos. Asimismo, se
dio cumplimiento a 13 recomendaciones de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

- Las actividades dirigidas a avanzar en la profesionaliza-
cion del personal de la PGR se sustentaron en programas
de evaluacion, capacitacion y actualizacion; el mejora-
miento de los procesos de seleccion, ingreso, permanen-

cia y promocion del personal ministerial, pericial y policial;
y la investigacion de nuevas tecnologias y la celebracién

de acuerdos con otras dependencias federales, estatales

y municipales para el intercambio de informacion.

- El Instituto Nacional de Ciencias Penales -INACIPE-,
como organo responsable de la formacion de los
Agentes del Ministerio Publico y Peritos Profesionales,
impartié 27 cursos en beneficio de 1 767 participantes;
realiz6 cuatro concursos de oposicidon con un registro
de 157 aspirantes; inicié seis maestrias en las gene-

raciones cuarta y quinta, con 316 inscritos, ocho
especialidades con 413 asistentes y un doctorado pa-
ra seis personas; y llevé a cabo cinco conferencias
magistrales.

- Por su parte, el Instituto de Capacitacion -ICAP- im-

parti6 seis cursos de formacion inicial: dos para
agentes de la Policia Judicial Federal, tres a Investi-
gadores de Delitos Federales y uno para Peritos
Técnicos en Criminalistica; ocho de actualizacion, cin-
co de especializacion y cinco para docentes; y 11
cursos adicionales sobre derechos humanos, forma-
cion inicial y regularizacion en materia de criminologia
y psicologia. Como resultado de estas actividades se
capacitaron 1 400 personas.

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO Y SUS ORGANOS AUXILIARES

- Para elevar la efectividad del Ministerio Publico de la

Federacion -MPF- y sus 6rganos auxiliares en la inves-
tigacion y persecucion del delito, se avanzd en su
modernizacion tecnologica. Al efecto, se integraron los

servicios telefénicos de todos los puntos con presencia

de la PGR, a través del servicio “Red Privada Virtual”;

se implant6 a nivel nacional la tecnologia digital, elimi-
nandose el servicio analdgico tradicional; y se consolidé
la comunicacion directa entre las extensiones ubicadas
en las Delegaciones Estatales, Agencias del MPF, Ofi-
cinas Centrales, Hangares y Bases de Intercepcion y
de Puntos de Revision Carreteros -PRECOS- fijos.
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El MPF, en su actuacién como autoridad persecutoria de
los delitos del orden Federal registré 81 781 denuncias,
lo que equivale a un promedio de 224 delitos diarios. De
éstos, sobresalen los relacionados con la violaciéon a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y contra la
salud.

Adicionalmente, despach6é 76 639 averiguaciones
previas, cifra superior a la meta en 16.7 por ciento;
no obstante, comparada con 1999 fue menor en 7.5
por ciento. De esa cifra, 73.5 por ciento correspon-
de a delitos diversos y 26.5 por ciento a aquéllos
gue atentan contra la salud. Asimismo, como vigi-
lante de la constitucionalidad y legalidad, intervino
en la formulacion de 71 688 juicios de amparo.

JUICIOS DE AMPARO Y AVERIGUACIONES PREVIAS
( Miles de Asuntos )

83.2 87.3

100.0
80.0
60.0
40.0
20.0

82.9 76.6

1999 Original 2000

|=Averiguaciones EJuicios |

FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

SEGURIDAD PUBLICA

Con el propo6sito de frenar y abatir la inseguridad publi-
ca en el pais, la PGR sigui6 participando de manera
activa en el Sistema Nacional de Seguridad Publica
-SNSP-. Al efecto se llevaron a cabo las siguientes ac-
ciones a nivel institucional e interinstitucional:

= Se realiz6 la IX Conferencia Nacional de Procura-
cion de Justicia; la 1l Reunién Extraordinaria del
Pleno de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia; y la Reunién del Pleno de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia.

= Se celebraron reuniones de trabajo con las autori-
dades del Instituto Nacional de Seguridad Publica,
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
-CISEN-; y las de Prevencion y Readaptacién So-
cial, con el proposito de elaborar estadisticas cri-
minoldgicas actualizadas para identificar zonas de
alto riesgo, el modo de operacion, el tipo de delito y
la frecuencia con la que se cometen.

= Se apoyo a las areas de la Institucion para la actua-
lizacién y consulta de Bases de Datos Nacionales
de Reconocimiento de Huellas y Base de Datos de
Personal Policial, Ministerial y Pericial a nivel Na-
cional de todas las corporaciones del pais.

= Se particip6 en el Programa Nacional de Sellamien-
to, a fin de reducir el tréfico ilicito de estupefacien-
tes, psicotrépicos, precursores y quimicos esencia-
les.

En el marco del Programa Nacional para el Control de
Drogas, se coordinaron acciones con diversas depen-
dencias del Ejecutivo Federal, asi como entre los tres
niveles de gobierno, a efecto de combatir de manera
integral la produccion, el trafico y el consumo de dro-
gas. Los principales resultados se presentan a conti-
nuacion:

AVANCES EN LA CAMPANA CONTRA EL NARCOTRAFICO

UNIDAD
CONCEPTO DE 1999 2000
MEDIDA
Erradicacion de cultivos ilicitos
Amapola Hectarea 3606 3963
Plantio 29 939 28729
Marihuana Hectarea 7 692 6597
Plantio 57 850 45 340
Laboratorios clandestinos Unidad 15 23
Aseguramientos:
Marihuana empaquetada
y en grefia 1/ Tonelada 672 617
Cocaina Kilogramo 4801 10 086
Goma de opio Kilogramo 691 388
Heroina Kilogramo 254 200
Pastillas psicotrépicas Miles 1489 1902
Armas de fuego Pieza 800 753
Vehiculos Unidad 2552 2220
Detenciones Persona 8501 8 615

1/ Se refiere a planta seca de marihuana.
FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

PREVENCION DEL DELITO Y LA FARMACODEPENDENCIA

Con la participacion interinstitucional y social, se con-
tinuaron fortaleciendo las acciones en materia de pre-
vencion del delito y la farmacodependencia. Al respec-
to, la PGR celebr6é 24 convenios, entre los que des-
tacan:

= El firmado con la Organizacion Mundial para Per-
sonas con Discapacidad y con la Asociacion de
Scouts de México, A.C., con objeto de facilitar su
acceso a la procuracioén de justicia y coordinar ac-
ciones preventivas.
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= El celebrado con la Asociacion Nacional de Padres
de Familia, para emprender acciones conjuntas e
instrumentar programas de prevencion del delito y
de la farmacodependencia. Este convenio fue ratifi-
cado con las asociaciones de padres de familia en
27 entidades federativas. De las actividades deriva-
das de dicho convenio, sobresale la realizacion de
operativos para detectar y evitar la compra-venta de
drogas en los alrededores de las escuelas de edu-
cacion basica en toda la Republica.

= El formalizado con la Comisiéon Nacional del Deporte
-CONADE-, por medio del cual se efectuaron y trans-
mitieron dos spots televisivos para apoyar la campa-

fla “Todos Juntos a Prevenir el Delito, Todos Juntos
Contra las Drogas,” donde se invita a los jovenes a al-
canzar sus metas sin adicciones.

- Asimismo, se celebraron 532 foros de prevencion del

delito, con una asistencia de 89 624 personas y 195
comparecencias para dar a conocer las actividades
sustantivas que realiza el Ministerio Publico de la Fe-
deracion y la Policia Judicial Federal.

- Como parte de las campafias de divulgacién y difu-

sion, se distribuyeron en todo el pais 111 746 carteles;
417 422 ftripticos; 5961 manuales; y 408 986 engo-
mados, volantes y otros.

COOPERACION INTERNACIONAL

- Para enfrentar de manera integral el narcotréafico, se
prosiguié con el fortalecimiento de la cooperacion In-
ternacional. En tal sentido, se llevaron a cabo 14
reuniones de caracter multilateral y diez de caracter
bilateral, entre las que se distinguen:

= El Grupo de Trabajo de Asuntos Legales y Coo-
peracién Antinarcoticos de la Comisién Binacional
México-Estados Unidos de América.

» El Periodo Extraordinario de sesiones de la CICAD.
= La VI Conferencia Internacional sobre Cocaina.
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DEFENSA NACIONAL

- Gobierno

FUNCIONES:
- Soberania del Territorio Nacional

v

OBJETIVOS

v

ESTRATEGIA

Resguardar la integridad territorial y la soberania de la
nacion.

- Garantizar la seguridad interior del pais.
Brindar proteccion a instalaciones estratégicas.
Participar en el combate al narcotrafico.

- Auxiliar a la poblacion civil en casos de desastre, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Proteccion Ci-

vil.

Revisar y actualizar los planes estratégicos para la de-
fensa interior y exterior del pais.

- Vigorizar la coordinacion interinstitucional.

Fortalecer la seguridad en las instalaciones vitales.

Incrementar la lucha contra la produccion y trafico de
estupefacientes.

Mejorar la infraestructura y el equipo operativo.

Elevar los niveles de preparacién profesional y técnica
del personal.

- Apoyar a la poblacion en casos de desastre y colaborar
en actividades de labor social.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES .

SALVAGUARDA DEL TERRITORIO NACIONAL E INSTALACIONES ESTRATEGICAS

Planeacion Estratégica

- Con el fin de mantener al Instituto Armado en con-

diciones adecuadas para responder ante cualquier
contingencia, la Secretaria de la Defensa Nacional
-SEDENA- revis6é y actualizé sus planes estratégi-
cos. Destacan: el Mecanismo para el Combate al
Narcotrafico; el Plan DN-III-E, para apoyar a la po-
blacién civil en casos de desastre; y la Planeacién de
la Educacion Militar y el Adiestramiento.

- Asimismo, con el propésito de facilitar el control y la
coordinacion operativa y mejorar el empleo de los re-
cursos humanos y materiales de las Fuerzas Arma-
das, se modificé la Divisién Territorial Militar, como
a continuacion se indica:

= Se reestructurd la division territorial de dos zo-
nas militares.

= Se crearon 52 organismos, entre los que sobresa-
len: una guarnicién militar, tres grupos aeromoviles
de fuerzas especiales, un batalléon de transmisiones,
dos de comunicaciones especiales y otro de tropas
de administracion femenino, un centro de comuni-

caciones, 12 jefaturas regionales de informatica, 12
enfermerias y una seccién sanitaria.

= Se reubicaron 11 organismos del Ejército y Fuerza
Aérea, a saber: un cuartel general de regién militar,
una jefatura de servicios regionales, cinco jefaturas
regionales de los servicios, dos grupos aeromoviles
de fuerzas especiales, una estacion meteoroldgica
militar y un centro de adiestramiento de operaciones
en el desierto.

- En coordinacién con diferentes dependencias e insti-

tuciones de los tres 6rdenes de gobierno, la SEDENA
siguio participando en el Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica, -CNSP- el Grupo de Coordinacion Inter-
institucional para Atencién de las Instalaciones Estra-
tégicas, y el Consejo Nacional de Proteccion Civil.

- Derivado de los compromisos asumidos al interior del

CNSP, la Secretaria intervino en las acciones siguien-
tes:

= Apoyo la operacion de los Grupos de Coordinacion
de Seguridad Publica -GC- en los estados de Baja
California, Campeche, Colima, Chihuahua, Duran-

227
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go, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Dis-
trito Federal y el Estado de México. También cola-
boré en el GC-Cancun, en el municipio de Benito
Juarez, Q. Roo, con lo que aumenté a 16 el nimero
de instancias de coordinacion.

= Asistid, dentro de dichos Grupos de Coordinacion, a
417 reuniones: 15 a nivel central, dos regional y 400
local.

= Imparti6 diversos cursos de adiestramiento especia-
lizado a 1 394 policias pertenecientes a cuatro de-
pendencias y ocho entidades federativas.

Instalaciones Estratégicas

La dependencia prosiguié garantizando la integridad
fisica de las instalaciones estratégicas. En tal sentido,
brindé proteccién a 160 de éstas, asi como a oleoduc-
tos y lineas de alta tensién para lo cual dispuso de
9 781 efectivos, mismos que realizaron 26 048 patru-
llajes terrestres, 744 aéreos y 497 anfibios, con un re-
corrido de 1.8 millones de kildmetros.

Combate al Narcotréafico

Para enfrentar de manera integral al narcotréfico, el
Ejército y la Fuerza Aérea siguieron participando en
las acciones de blsqueda, localizacion y destruccion
de cultivos de enervantes, asi como en la intercepcion
aérea, terrestre y anfibia del trafico de drogas, me-
diante la aplicacion de los operativos Azteca, Sella-
miento, Trans-Istmica y Candado. Los principales re-
sultados se presentan enseguida:

AVANCES EN LA CAMPARA CONTRA EL NARCOTRAFICO

UNIDAD
CONCEPTO DE 1999 2000
MEDIDA
Destruccion de estupefacientes
Marihuana Plantio 353 448 340521
Amapola Plantio 152 945 153 360
Decomisos:
Marihuana empaquetada
yengrefia 1/ Kilogramo 733216 1306 817
Cocaina Kilogramo 4878 2754
Vehiculos Unidad 584 541
Armas de fuego Pieza 482 744

1/ Se refiere a planta seca de marihuana.
FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional.

INFRAESTRUCTURA MILITAR

El fortalecimiento de la infraestructura militar se
impulsé a través de la construccion, ampliacion y re-
modelacion de diversas instalaciones, entre las que
destacan:

= Se concluyeron 928 viviendas y siete enfermerias; y
se realizaron trabajos de reparacién en las instala-
ciones del 6/0. y 54/0. batallones de infanteria, que
resultaron dafiadas por el sismo ocurrido en sep-
tiembre de 1999.

Se inici6 la edificacion de una guarnicion militar,
una comparfiia de infanteria no encuadrada, 24 vi-
viendas y de obras para el aprovechamiento de
aguas tratadas.

Adicionalmente, se efectuaron trabajos de pavimenta-
cion, terracerias, drenajes y revestimiento en la Carre-
tera Fronteriza del Sur.

Con la modernizacion del equipo militar se buscé me-

jorar la capacidad de respuesta del Ejército y Fuerza

Aérea. Las medidas mas relevantes se sefialan a con-

tinuacion:

= Se compraron 599 vehiculos de diversos tipos; cua-
tro helicopteros: tres MI-2 y un MI-26; diez Aviones
Cessna-182 Sky Lane y cuatro Aviones Antonov
AN-32B.

= Se adquiri6 una estacion maestra con capacidad
para atender las comunicaciones de hasta 51 esta-

ciones terrenas remotas; 48 unidades de canal de
Banda L, destinadas al descongestionamiento del
trafico en las comunicaciones satelitales moviles du-
rante situaciones de crisis; y diversos materiales y
equipo para el refaccionamiento de los sistemas de
comunicacion.

= Se conformaron 17 redes informéaticas de area lo-
cal; se adquirieron 1 003 equipos de computo; y se
instal6 un centro computarizado de simulacion de
plataformas aéreas.

La industria militar contribuy6 a la dotacion de ar-
mamento, municiones, vestuario y equipo para satis-
facer las necesidades del personal militar. En este
sentido, sobresalen los siguientes resultados:

= Se fabricaron 11 833 armas, 28.6 millones de cartu-
chos, 461 818 granadas y 250 806 refacciones para
armamento.

= Se repararon 16 463 armas, 40 818 accesorios y
1 577 vehiculos blindados y no blindados.

= Se dotd al personal de las unidades operativas con
chalecos porta-granadas de 60 mm. y sobre-hombreras
para transporte de ametralladoras MK-19.

= Se confeccionaron 3.3 millones de prendas de ves-
tir, 83 637 articulos de dormitorio, 15 965 muebles,
434 912 pares de calzado y 308 636 articulos de
campana.
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SISTEMA EDUCATIVO

- Para elevar los niveles de preparacion profesional y
de adiestramiento del personal, se prosiguié con la
actualizacion de los planes y programas de estudios
en los planteles del Sistema Educativo Militar.

- En este marco, se inicié la primera antigliedad de los
cursos de Graduados de Ingenieros en la Escuela Mi-
litar de Ingenieros, con la imparticion de cinco espe-
cialidades: Sistema de Calidad, Evaluacion de Proyec-
tos, Administracion de Proyectos, Ingenieria de Cos-
tos y Tecnologia de la Informacion.

- En el afio que se reporta, se graduaron 24 050 alum-
nos de los diferentes planteles de educacion mili-

tar, cifra que representd un incremento de 11.9 por
ciento respecto a 1999.

- Como parte del programa de intercambio académico

con otros paises, se asignaron becas a 178 militares
para cursar estudios en el extranjero, particularmente
en las areas médica, de ingenieria, técnicas y de ope-
raciones especiales.

- Adicionalmente, se otorgaron becas en diversas Ins-

tituciones Educativas Nacionales Civiles, a un total de
132 militares; de los cuales, 62 corresponden al nivel
de postgrado, 31 de licenciatura y 39 de diplomados y
otros cursos.

APOYO A LA POBLACION

Actividades de Beneficio Social

- La SEDENA continué realizando diversas tareas en

beneficio de la poblaciéon que habita en regiones con
mayor rezago econdmico y social. En tal sentido, des-
tacan las siguientes:

= Se otorgaron 29 065 consultas médicas y 15931
odontolégicas.

Se llevaron a cabo 1 718 reparaciones a instalacio-
nes eléctricas y 570 741 trabajos de albafiileria.

Se participé en las Campafias Nacionales de Salud,
mediante la aplicacion de 385 557 dosis de biologi-
cos como la triple viral-antisarampion, y toxoide te-
tanico diftérico, ademas de antiparasitarios y vitami-
na A.

= Se mantuvo una campafa permanente de apoyo en
el estado de Chiapas, a través de la cual se propor-
cionaron 930 814 raciones alimenticias, 12 572 con-
sultas médicas, 10 432 medicamentos, 441 inyec-
ciones y 582 curaciones.

- A fin de contribuir a superar el rezago educativo, por
medio del Programa SEDENA-SEP-INEA, 62 311 cons-
criptos se desempefiaron como asesores y 57 437 parti-
ciparon como alumnos; de estos Ultimos, 2 148 conclu-
yeron la secundaria, 1349 la primaria y 479 se
alfabetizaron.

- Con la operacion del Programa SEDENA-SEP-CONADE
se fomentd la practica del deporte. Al respecto, 13501
conscriptos colaboraron como promotores deportivos, en
beneficio de 311 992 personas.

- En el ejercicio que se informa, se conté con la concu-
rrencia voluntaria de la mujer en los programas de be-
neficio social del Servicio Militar Nacional. Al efecto,
colaboraron como asesoras educativas, promotoras
deportivas, en campafias de vacunacion y en activi-
dades de beneficio social.

- En las zonas aridas, se aplicé el Plan Acuario, distri-

buyendo, con el respaldo de 172 camiones cisterna,
1 066.0 millones de litros de agua en favor de 3.3 mi-
llones de personas de 17 entidades federativas.

- En el marco del Programa Nacional de Reforesta-

cion, la dependencia produjo 159.6 millones de plan-
tas en 48 viveros militares y se plantaron 81.9 millo-
nes de arboles.

Apoyo ala poblaciéon en Zonas de Desastre

- Mediante la aplicacion del Plan DN-III-E, se apoy6 a la

poblacién afectada por desastres naturales como:

= La ruptura del canal de aguas negras La Compafiia
en los municipios de Chalco e Ixtapaluca. En estas
tareas intervinieron 477 militares, se dispuso de dos
helicépteros, 28 vehiculos, nueve maquinas pesa-
das y dos plantas de energia eléctrica, entre otros.

= El desbordamiento de los rios Grijalva y Carrizal en
Chiapas y Tabasco.

= El paso del huracan Keith, que afecté los estados
de Quintana Roo, Chiapas, Tabasco, Veracruz, Ta-
maulipas, Nuevo Ledn y Coahuila, en cuya atencion
colaboraron 6 104 efectivos militares.

= En apoyo a la poblacion damnificada, se proporcio-
naron raciones alimenticias, vacunas, consultas mé-
dicas y odontoldgicas y agua potable; se rescataron
personas, se removieron escombros y se realizaron
labores de llenado y colocacién de sacos terreros
sobre las margenes de los rios.

- Se aplicé el Plan Popocatépetl, a través del cual se

evacuaron 44 361 personas; se activaron 50 albergues
en los que se alojaron 17 650 personas; se proporcio-
naron 402 161 raciones alimenticias y 7 485 consultas
médicas; y se establecieron ocho centros de acopio en
los que se distribuyeron 740 toneladas de viveres.
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Combate de Incendios Forestales

- Durante 2000, las Fuerzas Armadas apoyaron el com-
bate de 1550 incendios, mismos que consumieron
89 758 Has del territorio nacional.

- Asimismo, se otorgé ayuda humanitaria a la Republica

de Guatemala con motivo de los incendios forestales

que afectaron las reservas ecologicas del Departa-
mento de Petén.
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MARINA

FUNCIONES:
- Soberania del Territorio Nacional

- Gobierno

v

OBJETIVOS '

- Coadyuvar en la defensa de la soberania, la indepen-
denciay la integridad del territorio nacional.

Ejercer la jurisdiccion naval militar en nombre de la
Federacion en los mares, costas nacionales, aguas
interiores y el espacio aéreo adyacente.

- Vigilar y preservar los recursos maritimos nacionales
en la zona econdémica exclusiva.

Impulsar la educacién naval y nautica.

Realizar estudios de investigacion oceanografica y
contaminacion marina.

Participar en la lucha permanente contra el narcotréafi-
co.

- Apoyar a la poblacién en casos y zonas de desastre.

'

ESTRATEGIA

Promover el eficiente empleo del Poder Naval de la
Federacion e incrementar la operatividad de las unida-
des navales de superficie, aéreas y terrestres.

Proseguir con la modernizacion de la flota naval a
través de la sustitucion de unidades de superficie.

Privilegiar el mantenimiento de las unidades de super-
ficie, aeronavales y equipo de Infanteria de Marina, asi
como mejorar el proceso logistico en apoyo a las ope-
raciones.

Elevar los niveles de capacitacion, formacion y espe-
cializacion del personal de la Armada de México y con-
tinuar con el adiestramiento.

Enfocar la investigacion oceanografica a la cartografia,
hidrografia, meteorologia marina y a las causas, efec-
tos y prevencién de la contaminacién en mares y cos-
tas.

- Combatir la produccion y trafico ilicito de estupefa-
cientes.

- Auxiliar a la poblacién civil en casos de desastre y
participar en actividades de labor social.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES I

SALVAGUARDA DEL MAR TERRITORIAL E INSTALACIONES ESTRATEGICAS

Planeacion Estratégica

La Secretaria de Marina-Armada de México -SEMAR-
mantuvo actualizados sus planes estratégicos de
Patrulla y Vigilancia; Emergencia Radiolégica Exter-
no; General de Auxilio; y de Contingencia para Con-
trolar Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias
Nocivas en el Mar.

En coordinacién con las instituciones responsa-
bles de la seguridad nacional, participé6 en ocho
reuniones del Gabinete Especializado en Asuntos de
Seguridad Nacional, y en 13 del Grupo de Coordina-

cion Interinstitucional para Atencion de Instalaciones
Estratégicas.

- Con el fin de reforzar las acciones de vigilancia y

optimizar la capacidad operativa, se reestructurd la
division territorial. Al efecto, se reactivaron las Fuer-
zas Navales del Pacifico y del Golfo, con sedes en el
puerto de Manzanillo, Col. y Tuxpan, Ver.; se crearon
el Sector Naval de Huatulco, Oax. antes subsector
naval y el Subsector Naval de Puerto Angel, Oax. an-
tes sector naval; se establecieron unidades operativas
como las Estaciones Aeronavales de Tampico, Tamps.
y Guaymas, Son., y el Centro de Mantenimiento Aero-
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naval del Pacifico, en La Paz, B.C.S.; y se incorporaron
la Quinta y Sexta Brigadas de Infanteria de Marina con
sede en Chetumal, Q. Roo. y Acapulco Gro., respecti-
vamente, asi como una compafiia de fusileros que se
integré al Sector Naval de Huatulco, Oaxaca.

Operaciones Navales

En la vigilancia del mar patrimonial y la faja costera
nacional la SEMAR realizé6 14 920 operaciones nava-
les, en las que participaron un promedio mensual de
89 unidades de superficie, 80 aéreas y 17 195 elemen-
tos. El detalle de estas operaciones se presenta en el
siguiente cuadro.

OPERACIONES NAVALES

CONCEPTO 1999 2000

TOTAL 11 909 14 920

Patrulla y Vigilancia 5343 6212
Preservacion de los Recursos Maritimos 822 448
Apoyo, auxilio, busqueda y salvamento 2 460 3862
Combate al Narcotrafico 3284 4398

FUENTE: Secretaria de Marina.

Lo anterior implico una cobertura de 1.6 y 2.3 millones
de millas nauticas navegadas y de vuelo, respectiva-
mente; en tanto que, las unidades de infanteria reco-
rrieron 2.2 millones de kilémetros.

Derivado de dichos operativos, se ejecutaron 468 482
inspecciones, lo que permitié6 asegurar 130 embarca-
ciones menores y 14 vehiculos; la detenciéon de 349
personas que infringieron la legislacién vigente; y el
decomiso de 24 488 kgs de productos marinos, 38
equipos de buceo libre, 64 motores fuera de borda, 24
armas de diversos calibres y 512 cartuchos utiles.

Vigilancia de Instalaciones Estratégicas

Dentro de las tareas de proteccién a instalaciones
vitales, se distinguen las efectuadas a las centrales
termoeléctricas, hidroeléctricas y la Planta Nucleoeléc-
trica de Laguna Verde; las plataformas petroleras en la
Sonda de Campeche; y la colonia Penal Federal de Is-
las Marias, Nayarit.

Al efecto, se llevaron a cabo 1212 operaciones de
patrullaje maritimo, 55 aéreo y 37 019 terrestre, con la
participacion de 37 380 efectivos navales; realizando-

se la supervision de 62 albergues, 319 rutas de eva-
cuacioén y 24 678 visitas de verificacion.

Preservacion de los Recursos Maritimos

Mediante el Programa Permanente de Proteccion
Ecolégica a Estados Costeros, se desarrollaron
6 256 operaciones de vigilancia e inspeccion; 12 de
prevencion y control de la contaminacién del mar; y
2 948 de recoleccién y disposicion de desechos en el
mar y recintos portuarios. Asi, se recolectaron 18 440
litros de hidrocarburos derramados en el mar; 5 301
toneladas de desechos solidos; y 576 701 litros de
contaminantes.

- Ademas, se efectuaron dos simulacros de derrames de

hidrocarburos en aguas aledafias a Ensenada, B.C. y
Ciudad del Carmen, Campeche.

En cuanto a la proteccion de las especies marinas,
la Armada de México colabor6 permanentemente en
el Programa de Proteccion de la Tortuga Marina, me-
diante el resguardo de las zonas de refugio y anida-
cion.

Combate al Narcotréafico

La SEMAR, a través de las acciones coordinadas
que realiza para combatir el trafico de drogas, forta-
lecié y amplio la vigilancia maritima y costera en las
zonas catalogadas de mayor incidencia como son
el Mar Caribe, Golfo de California y Pacifico Sur.
Los principales resultados se resumen a continua-
cion:

AVANCES EN LA CAMPARNA CONTRA EL NARCOTRAFICO

UNIDAD
CONCEPTO DE 1999 2000
MEDIDA
Destruccion de Marihuana Hectarea 25 39
Plantio 103 138
Decomisos:
Marihuana empaquetada
y engrefia 1/ Kilogramo 17 232 43 057
Cocaina Kilogramo 23623 8896
Embarcaciones 2/ Unidad 25 47
Armas de fuego Pieza 19 7
Vehiculos terrestres Unidad 5 5
Aviones Unidad 1 1
Personas Detenidas Persona 82 109

1/ Se refiere a planta seca de marihuana.
2/ En 2000 incluye cuatro barcos.
FUENTE: Secretaria de Marina.

EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA NAVAL

Flota Naval

A fin de contar con la infraestructura fisica necesaria
para salvaguardar el territorio nacional y proteger los
recursos maritimos, la dependencia avanz6 en su
modernizacién a partir de cinco vertientes fundamen-
tales: adquisicion e incorporacion de unidades; susti-
tucion de unidades; mantenimiento y rehabilitacién de

la flota naval; mejoramiento de la infraestructura, y
desarrollo de las comunicaciones e informatica.

Para atender los requerimientos de las unidades nava-
les se adquirieron un buque de desembarco; un dique
flotante para reparaciones de unidades de superficie;
23 embarcaciones menores, de las cuales 20 son in-
terceptoras de alta velocidad para el Programa de Se-
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guridad Publica; dos helicopteros, un avién para trans-
porte de personal, y conjuntos para ensamblado de
seis aviones y dos helicopteros; asi como 361 vehicu-
los diversos.

Dentro del Programa Permanente de Sustitucion de
Unidades de la Armada de México, proyecto Holzin-
ger 2000, se distingue la construccion de los cascos 83
y 87 de las fragatas compactas FC-2001 y FC-2002.
Asimismo, se encuentran en proceso de construccion el
casco 02 de los buques clase Centenario y de una pa-
trulla clase Caribe.

En los Astilleros y Centros de Reparaciones Navales
de la Institucion se realizaron 179 reparaciones a bu-
gues de la Armada de México; y se apoy6 con 21 re-
paraciones a los sectores publico y privado.

En los establecimientos navales, se continué con la
remotorizacion de tres buques clase Auk; y la rehabili-
tacion de dos patrullas clase Azteca.

Infraestructura

En materia de infraestructura fisica, sobresale la
conclusion del Centro Astronémico y Meteoroldgico en
la Heroica Escuela Naval Militar en Antén Lizardo,
Ver.; y el Instituto de Investigacién Oceanogréfica del
Golfo de México y Mar Caribe en El Salado, Ver.; cin-
co alojamientos e instalaciones para un escuadrén ae-
ronaval, un batallén y una partida de infanteria de ma-
rina; dos unidades hospitalarias y una enfermeria.

Respecto a las obras que se encuentran en proceso,
destaca la edificacién para una Base y un Escuadrén
Aeronaval; dos Sectores Navales; dos Batallones de
Infanteria de Marina; y los Talleres en las Instalacio-
nes del Centro de Reparaciones Navales en Manzani-
llo, Colima.

- Con la finalidad de brindar seguridad a la navegacion
y mantener navegables los canales de acceso por via
maritima, se llevaron a cabo trabajos de dragado por
un total de 3.4 millones de metros cubicos.

Comunicaciones e Informatica
- En materia de comunicaciones navales y uso de

los medios informaticos, la dependencia logré im-
portantes avances en los siguientes programas:

= Sistema Integral de Comunicaciones Navales. Se
distribuyeron, instalaron y pusieron en operacion
equipos y transreceptores de comunicaciéon en Ban-
da HF en unidades y establecimientos navales, a fin
de mantener transmisiones rapidas, seguras y con-
fiables entre las unidades de superficie, aéreas y de
infanteria de marina con los diferentes mandos.

= Red Cerrada de Comunicacion Satelital de Ban-
da L. Se efectud6 la instalacion y configuracion del
enlace via microondas encriptado, el cual permite
establecer un sistema de comunicacion cerrada con
la red satelital de Banda KU vy la red telefénica inter-
na de la Institucion.

= Red de Comunicacion Satelital en Banda KU. Se
extendié su cobertura a través de la instalacion y
configuracion de siete sistemas de radioenlace, pa-
ra enlazar a las diversas unidades operativas y ad-
ministrativas con las terminales satelitales remotas
instaladas en las zonas y sectores; asimismo, para
reestablecer enlaces que se encontraban fuera de
servicio, se envié equipo a las diferentes estaciones
remotas y se efectud la instalacién y configuracion
de la Estacion Remota Satelital en Banda KU en el
Sector Naval de Huatulco, Oaxaca.

= Red y Equipo Informético de la Secretaria. Se
implanto el sistema de comando, control, comunica-
ciones, computo e inteligencia en el Estado Mayor
General de la Armada y en otros establecimientos
navales, mediante la instalacion de redes de &rea
local y equipos de cémputo. Ademas, se ministraron
equipos para reparaciones a los centros de mante-
nimiento y laboratorios electrénicos de zonas y sec-
tores navales y unidades operativas, con el propési-
to de continuar con el desarrollo y mantenimiento de
los sistemas existentes.

EDUCACION NAVAL E INVESTIGACION OCEANOGRAFICA

Educaciéon Naval

- A efecto de elevar los niveles de preparacién profe-
sional, técnica y de adiestramiento del personal de la
SEMAR, se prosiguié con la actualizacion permanente
del Plan General de Educacién Naval, a través del
cual se revisaron los programas de estudio y se pro-
porciond instruccién y adiestramiento al personal de
reciente ingreso al servicio de la Armada de México.

En este contexto, resalta la creacion de la Carrera de
Técnico Piloto Aviador Naval a nivel técnico profesional,
gque sera impartida en las instalaciones de la Escuela
de Aviacion Naval en Las Bajadas, Ver.; y se iniciaron
las especialidades de Hidrografia, Maquinas y Meteoro-
logia dirigidas al personal de oficiales del Cuerpo Gene-

ral Nucleo, en la Heroica Escuela Naval Militar, Escuela
de Magquinaria Naval y en la Escuela Superior de Inge-
nieria Mecanica y Eléctrica del Instituto Politécnico Na-
cional.

- Durante 2000, egresaron de los diversos planteles

educativos navales 3 415 elementos. De dicha cifra,
destacan en materia de capacitacion 2 155 graduados
del Centro de Capacitacion de la Armada de México;
403 del Buque Escuela C-07 Guanajuato; y 193 del
Grupo de Tarea para Entrenamiento Naval Operativo.
Respecto a la formacién se distinguen 81 alumnos de
la Heroica Escuela Naval Militar y de la Escuela Médi-
co Naval; en tanto que, en el ambito de la especializa-
cion sobresalen los 110 egresados del Centro de Es-
tudios Superiores Navales.
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EGRESADOS DE LAS DIFERENTES ESCUELAS DE LA
ARMADA DE MEXICO 1999-2000
(Personas)

3500 —
3000 —
2500 —
2000 —
1500 -
1000 -

0
Capacitacion Formacién Especializacion
200003 3159 112 144
199903 2044 124 124

FUENTE: Secretaria de Marina.

Investigacion Oceanogréfica

En el ambito de la investigacion oceanogréfica, se
desarrollaron ocho estudios de dindmica maritima y
ocho de contaminacién marina. También se efectuaron
tres levantamientos topohidrogréaficos en sus fases de
campo y gabinete, en los estados de Quintana Roo y
Baja California y se elaboraron 17 cartas nauticas.

- Se llevo a cabo la organizacion, verificacion y control
de calidad de los datos colectados por las estaciones

de la red mareografica, elaborandose 30 reglas de
mareas.

- Con objeto de contar con informacion climatolégica

oportuna, se adquirieron 32 estaciones meteoroldgicas,
complementarias a la red instalada con anterioridad.
La primera de éstas se instalé en el edificio sede de la
Institucion.

- A través de la Red Nacional de Teleproceso de la Se-

cretarfa, se difundieron 732 boletines de informacion
meteoroldgica, 12 Avisos a los Marinos y 384 Avisos de
Huracén, entre los mas importantes.

- Se editaron 4 500 ejemplares de diversas publica-

ciones nauticas, entre las que destacan: Almanaque
Nautico 2000, Diarios de Navegacion, Tablas Numé-
ricas de Mareas, Calendarios Graficos de Prediccion
de Mareas, Bitacora Meteoroldgica, Curso Meteoro-
l6gico Clase IV y Observador del Tiempo.

- En el marco de la cooperacion cientifica internacional,

dio inicio la cuarta fase del proyecto Estudio del Clima
Panamericano -PACS-SONET- que se realiza en co-
laboracion con la Administracion Nacional Oceanica y
Atmosférica de los Estados Unidos de América. Los
trabajos consistieron en la instalacion de tres estacio-
nes en Puerto Pefiasco, Son.; Topolobampo, Sin. y
Ciudad Madero, Tamaulipas.

APOYO A LA POBLACION

Servicios Sociales

La SEMAR continué realizando actividades en bene-

ficio de la poblacién marginada. Al efecto sobresa-

len las siguientes:

= Proporcioné 36 763 servicios médicos y odontoldgi-
cos, 27 411 dosis de biolégicos, 391 platicas médi-
cas y la distribucion de 5 026 medicamentos.

= Apoy6 la remodelacion y reparacion de 103 escuelas.

= Realizé el suministro de 3 443 toneladas de agua
potable.

= Aplico 11 464 vacunas caninas.

= Particip6 en las Campafas Nacionales de Salud,
mediante la aplicacion de 20 886 vacunas contra la
poliomielitis, sarampién, tuberculosis, rubéola, DPT,
toxoidetetanico, antiparasitario y vitamina A.

- En el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
se aplico el Plan General de Auxilio MARINA-2000, me-
diante el cual, se apoy0 a la poblacién en situaciones de
emergencia como:
= El desbordamiento del canal La Compaiiia en Chal-

co, Estado de México; y del rio Carrizal, en Tabasco.

= Los huracanes Beryl, y Keith y la tormenta tropical
Norman.

= Las intensas lluvias registradas en los estados de
Veracruz, Tabasco, Sinaloa, Nayarit, Quintana Roo,
Jalisco y Colima.

- En estas acciones participaron 4 640 elementos milita-

res, nueve unidades de superficie, 16 embarcaciones
menores, cinco unidades aéreas y 114 vehiculos te-
rrestres, que apoyaron en las tareas de evacuacion y
transportacion de personas; distribucién de viveres,
medicamentos y agua potable; y otorgamiento de con-
sultas médicas.

- Durante los periodos vacacionales se llevé a cabo

la Operacién Salvavidas, para brindar proteccion y
seguridad a los turistas nacionales y extranjeros
gue visitan las playas mexicanas. Al respecto, se
conté con la colaboracion de 6 635 efectivos nava-
les, buques, embarcaciones menores, aeronaves y
vehiculos terrestres, lo que permitidé el rescate de
290 personas, y la atencion de 1 775 consultas mé-
dicas.
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- Contener el proceso de deterioro del medio ambiente
y de los recursos naturales.

Propiciar el uso sustentable y equilibrado del agua.

Promover la conservacion y proteccion de los recur-
sos forestales.

- Alcanzar el crecimiento y desarrollo pleno y sostenido
de la actividad pesquera y acuicola, sin afectar su ca-
pacidad de renovacién y la calidad ambiental de los
hébitats en que se encuentran.

Ejecutar programas orientados al cuidado, conserva-
cién y aprovechamiento racional y sustentable de los
recursos.

Impulsar la participacion social en el manejo y control
del agua y fortalecer la infraestructura.

Restaurar y conservar los suelos y recuperar la
frontera silvicola.

Fortalecer los esquemas de ordenamiento y adminis-
tracion de las pesquerias y promover la expansion de
la actividad acuicola.

Programas Sectoriales

l

l |

Hidraulico

Medio Ambiente

Forestal y Suelo

Pescay

Acuacultura
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MEDIO AMBIENTE

v
OBJETIVOS

Frenar el deterioro del medio ambiente, los ecosiste-
mas y los recursos naturales.

- Sentar las bases para un proceso de restauracion y
recuperacion ecolégica, que permita promover el de-
sarrollo econémico y social del pais con criterios de
sustentabilidad.

v
ESTRATEGIA

- Actualizar el marco juridico y normativo de la activi-

dad.

Ejecutar programas orientados al cuidado, conserva-
cién y aprovechamiento racional y sustentable de los
recursos.

Perseverar en la defensa de la biodiversidad y los
ecosistemas, principalmente en materia de Areas Na-
turales Protegidas y Vida Silvestre.

Prevenir y controlar la contaminacion.

Intensificar las actividades de regulacién control y
vigilancia.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION I

FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

- Con el propdsito de que sociedad y gobierno asuman
plenamente las responsabilidades y costos del apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
-SEMARNAT- persistié en la revision y actualiza-
cion de su marco juridico y normativo. Al respecto,
sobresalen las siguientes acciones:

Se publicaron la Ley General de la Vida Silvestre y
el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental y de las Areas
Naturales Protegidas.

Se prosiguié con la elaboracion del Reglamento en
materia de Actividades Altamente Riesgosas y Ma-
teriales y Residuos Peligrosos.

Se proporcioné asesoria a los gobiernos de 14 enti-
dades federativas para la actualizaciéon y adecua-
cién de su marco juridico; asimismo, se revisé la
Ley de Aguas del estado de Aguascalientes.

Se incluyeron en el Programa Nacional de Normali-
zacion 2000, 28 temas que se constituiran en Nor-
mas Oficiales Mexicanas -NOM'’s-, de las cuales 12
corresponden a emisiones a la atmésfera; ocho a
residuos peligrosos; cuatro a impacto ambiental;
dos a aprovechamiento ecoldgico de los recursos
naturales; y dos a temas transversales.

Se expidieron dos nuevas NOM'’s, una sobre activi-
dades de observacion de ballenas, cuyo objetivo es

establecer especificaciones de proteccion ambien-
tal; y otra para la actualizacion de la norma que es-
tablece las caracteristicas del equipo y el procedi-
miento de medicién, para la verificacién de los limi-
tes de emision de contaminantes de vehiculos en
circulacion.

= Se culminaron los proyectos de norma en materia de
impacto ambiental, para regular las actividades impli-
cadas en la construccion de marinas turisticas y en la
instalacion de lineas de abastecimiento de gas natu-
ral; y el relativo a los niveles permisibles de contami-
nantes en lodos de plantas de tratamiento de aguas
residuales y potabilizadoras.

= Se avanz0 en la actualizacién de las normas que re-
gulan las fuentes fijas dedicadas a la fabricacion de
cemento, y la relativa a la identificaciéon y clasifica-
cién de residuos peligrosos.

= Se encuentra en desarrollo el instrumento normati-
vo que establece los requisitos y especificaciones
para la eliminacién de las sustancias agotadoras de
la capa de ozono, el cual permitira dar respuesta a
los compromisos contraidos a nivel internacional,
en el contexto del Convenio de Viena para la Pro-
teccién de la Capa de Ozono y su Protocolo, del
cual México es signatario.

Por otra parte, para simplificar el ejercicio de las
atribuciones de regulacién, se continué el proceso
de descentralizacion del tramite de expedicion de las
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Licencias Ambientales Unicas -LAU- a las Delega-
ciones Federales de la SEMARNAT.

- Asimismo, se expidieron 71 LAU para establecimien-
tos ubicados en la Zona Metropolitana de la Ciudad

de México, y para establecimientos de tratamiento de
residuos peligrosos y de la rama petrolera y petro-
quimica.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

- A través del Sistema de Informacién Geogréfica para el
Ordenamiento Ecolégico -SIORE-, se continué apoyan-
do la gestion ambiental y el desarrollo de proyectos de
ordenamientos a nivel general, estatal y regional.

El Ordenamiento Ecolégico General del Territorio
-OEGT- constituye un valioso instrumento de respaldo
a la gestién ambiental en el ambito nacional. Por ello,
en 2000 se transfirieron la informacién cartografica y
las bases de datos del OEGT a escala de 1: 4 000 000
y de 1: 250 000 a las entidades federativas, a fin de
gue éstas elaboren sus propios ordenamientos. Ade-
mas, se terminé y difundié la memoria técnica del
OEGT a escala 1: 4 000 000.

Para la integracion de los ordenamientos ecoldgicos
estatales, se promovi6 la coordinacion de los gobier-
nos locales con el Instituto Nacional de Ecologia -INE-
e instituciones académicas y gubernamentales. Como
resultado de tales acciones se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién -DOF- los Acuerdos de Coor-
dinacion para los Ordenamientos Ecoldgicos de Méxi-

co, Coahuila y Sonora. Asimismo, se firmaron los con-
venios con los gobiernos de Aguascalientes, Sonora y
Tlaxcala, y se encuentran en proceso los de Hidalgo,
Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas.

En el ejercicio que se reporta, se prosiguié con la
elaboracion de los estudios correspondientes a los
estados de Aguascalientes, Michoacan, San Luis Po-
tosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas y se
actualizo el relativo a Colima.

- A nivel regional, se firmaron los Acuerdos de Coordi-

nacion para el Ordenamiento Ecologico de la Cuenca
Baja del Rio Coatzacoalcos, Mariposa Monarca, Isla
Mujeres y Laguna de Cuyutlan, Col.; se encuentran en
tramite Tuxtlas y Bahia de la Paz; y en proceso de con-
sulta publica el referente al Corredor Cancin-Tulum.

- Ademas se concluyeron cuatro estudios: Acapulco-

Punta Diamante, Tres Palos, Gro. e Isla Mujeres, Q.
Roo; Costa Sur de Sonora y Costa Norte de Veracruz.
Ademas se decretd el Ordenamiento Ecoldgico de la
Costa Maya.

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

La Evaluacién del Impacto Ambiental es un impor-
tante instrumento para la regulacion directa de las ac-
tividades productivas. A través de ella es posible co-
nocer el impacto que sobre el ambiente generaria una
obra o actividad, y plantea alternativas de compatibi-
lidad entre éstas y la preservacion del medio ambien-
te y los recursos.

- Con la aprobacion del Reglamento en la materia, se
publicaron en la pagina de Internet del INE las guias
para la presentacion de los informes preventivos y
manifestaciones de impacto ambiental, en sus moda-
lidades particular y regional, de los siguientes secto-
res: Pesquero-Subsector Acuicola, Hidraulico, Minero,
Vias Generales de Comunicacion, Eléctrico, Forestal,
Industrial, Petrolero, Agropecuario, Turismo y sobre
Residuos Peligrosos.

En congruencia con las disposiciones establecidas en
dicho Reglamento, se inici6 la desconcentracion de la
funciéon de Evaluacion del Impacto Ambiental hacia
las 32 Delegaciones Federales de la dependencia,
obteniéndose un avance de 80.0 por ciento.

- Asimismo, con el fin de simplificar el seguimiento y
control de los proyectos que ingresan para evaluacion
de impacto ambiental, se sustituyd el Sistema de
Apoyo a Decisiones -SAD-, por el Sistema Automati-
zado de Tramites, via Internet-Intranet. Dicho sistema

consta de dos modulos: Tramites de Impacto Ambien-
tal y Simulador de Escenarios Ambientales.

De esta manera, durante el afio ingresaron 955 pro-
yectos; de los cuales, 454 correspondieron al sector
industrial, 302 al agropecuario y 199 al de servicios.
Del total, 299 se resolvieron satisfactoriamente, al
tiempo que se desahogaron 823 estudios pendientes
de ejercicios anteriores.

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
( Proyectos por Tipo de Actividad )
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MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LAS PRINCIPALES CIUDADES

- Con la participacién coordinada de los tres érdenes
de gobierno y los sectores académico y privado, con-
tinuaron operando los programas especificos de
Mejoramiento de la Calidad del Aire y Abatimiento
de la Contaminacién Atmosférica en las ciudades

de México D.F., Guadalajara, Monterrey, Toluca y
Ciudad Juarez.

- También se disefiaron el Programa de Mejoramiento
de la Calidad del Aire de Mexicali, B. C. y el de Tijua-
na-Rosarito 2000-2005.

PROGRAMAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE

PROGRAMAS
ESPECIFICOS

PRINCIPALES ACCIONES

Programa para Mejorar
la Calidad del Aire en
el Valle de México
-PROAIRE-

- Se publicoé la NOM que establece el contenido maximo permisible de compuestos organicos volatiles en la

fabricacion de pinturas de secado al aire base disolvente para uso doméstico, y los procedimientos para la de-
terminacion del contenido de los mismos en pinturas y recubrimientos.

- Se publicaron dos NOM'’s para el control de las emisiones vehiculares y se restringieron los limites de emision

de procesos de combustién entre 13.0 y 50.0 por ciento.

- Se actualiz6 el inventario de emisiones correspondiente a 1998, el cual se integrard al nuevo PROAIRE 2000-

2010.

- Se acord6 entre las diversas autoridades ambientales la aplicacién de un nuevo Programa de Contingencias

Ambientales.

Programa para el
Mejoramiento de la
Calidad del Aire en la
Zona Metropolitana de
Guadalajara, Jalisco

- Se dictaminaron las industrias que deberan participar en el Programa de Contingencias Ambientales; 35 de

ellas firmaron el convenio respectivo.

- Se continu6 con el Programa de Afinacion Controlada, propiciandose con éste una reduccién en la emision de

monoxido de carbono de 50.0 por ciento en promedio.

- Se cont6 con 295 Kms de vialidad semaforizada, de los cuales 60.0 por ciento son computarizados y el resto

convencionales.

Programa de Adminis-
tracién de la Calidad
del Aire del Area Me-
tropolitana de Monte-
rrey, Nuevo Leén

- Se form6 la comision que dara seguimiento al programa, integrada por representantes de los gobiernos Fede-

ral, estatal y los municipios conurbados, CAINTRA, PEMEX, UANL e ITESM, entre otros, y se redact6 su Re-
glamento Interno, mismo que se encuentra en proceso de revision.

- Se gestiono el uso de recursos del Banco Mundial para la adquisicién de equipo de monitoreo continuo de las

emisiones de vehiculos.

- Se promovi6 la aplicacién de incentivos fiscales para la adquisicion de equipo de conversion a gas natural.

Programa Aire Limpio
para el Valle de Toluca
en el Estado de México

- Se realiz6 el seguimiento y evaluacion de los proyectos establecidos en dicho programa.
- Se efectud la actualizacion del inventario de emisiones 1996 de los municipios conurbados al Distrito Federal.

Programa de Gestion
de la Calidad del Aire
de Ciudad Juérez,
Chihuahua

- Se prosigui6 con el programa de vigilancia de vehiculos ostensiblemente contaminantes, y con la distribucion

de gasolina oxigenada durante la temporada invernal.

- Se realizaron reuniones con las autoridades de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Economia a

fin de aplicar la legislacion vigente sobre la importacién de vehiculos usados.

- Se concluyé el estudio “Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Region Cd. Juarez-El Paso”.
- Se intensificé el Programa Municipal de Reforestacion.
- Se encuentra en proceso de aprobacion un horno prototipo para la reutilizacion de calor y minimizacion de

emisiones contaminantes, con el propésito de estimular la modernizacioén de la industria ladrillera.

ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE -ZOFEMAT-

- A fin de impulsar el desarrollo regional sustentable
que permita aprovechar los recursos naturales cos-
teros y el medio ambiente marino, se prosiguié con
la aplicacién del Programa Especial de Aprove-
chamiento Sustentable de las Playas, la Zona
Federal Maritimo Terrestre y los Terrenos Gana-
dos al Mar.

Entre las acciones realizadas a través de dicho pro-
grama destacan:

= Los trabajos de aerofotografemetria, control terres-
tre, restitucion, amojonamiento, deslinde, nivelacion

y edicion de planos en aproximadamente 120 Kms
de litoral costero en los estados de Colima, Guerre-
ro y Michoacan.

= La continuacién del estudio para la recuperacion de
playas en el tramo comprendido entre Punta Nizuc
y Punta Cancin en Quintana Roo.

= La realizacién de actividades de verificacion y su-
pervision en alrededor de 400 Kms delimitados en
los 17 estados costeros.

- Con objeto de prevenir y evitar la erosion costera en

los litorales nacionales, se inicié un programa piloto
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dirigido a determinar las acciones y obras necesarias
para la recuperacién de playas en la zona comprendi-
da entre Punta Cancun y Punta Nizuc en Cancun, Q.
Roo, para lo cual la dependencia celebré un convenio
de colaboracion con la CFE, el gobierno municipal de
Benito Juarez y el Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo -FONATUR-.

Como parte del proceso de regularizacién de ocu-
paciones en zonas gubernamentales, se realizaron
las siguientes acciones:

= Se elaboraron 1 820 cédulas de ocupacién en mu-
nicipios costeros de diez entidades federativas.

= Se promovieron concertaciones con grupos socia-
les y de la iniciativa privada para que, en coordi-

nacién con las autoridades estatales y municipa-
les, se efectuaran programas especiales en la ma-
teria por localidad o sector productivo. Al efecto,
se atendieron 986 resoluciones administrativas.

Cabe comentar que la recaudacioén fiscal por con-
cepto de uso y aprovechamiento de la ZOFEMAT, se
ubic6 en 109.8 millones de pesos. De dicha cifra, 30.0
por ciento sera destinada a trabajos de ordenamiento
costero en beneficio de la poblacion que habita en
esas zonas, como lo establece el anexo N° 1 del
Convenio de Colaboracién en Materia Administrativa
Fiscal Federal.

MANEJO Y DISPOSICION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Durante 2000, se persever6 en promover el adecuado
manejo y disposicion de los residuos y materiales pe-
ligrosos. Al efecto, se fomentd la creacion de redes
para el manejo integral de residuos, como instancias
reguladoras en las que participan los sectores publico,
académico, privado y social.

De esta manera se conformaron ocho redes estatales,
asi como dos regionales y tres delegacionales en el
Distrito Federal.

En materia de actividades altamente riesgosas, se
llevaron a cabo tres foros municipales para la defini-
cién de programas de Prevenciéon de Accidentes, en
los municipios de Jiutepec, Mor.; San Luis Potosi,
S.L.P.; Santa Catarina, N. L.; y Ciudad Juéarez, Chi-
huahua.

En complemento, se proporcionaron servicios de
asesoria para el manejo de los pasivos ambientales
de PEMEX, FERRONALES y CFE, concentrandose
fundamentalmente en promover la conformacion de
empresas que presten servicios para la correccion
in situ de los suelos contaminados por dichas enti-
dades.

Por otra parte, se autoriz6 la operacién de 90 empre-
sas para el manejo y disposicion final de los residuos
y materiales peligrosos, con lo cual se alcanz6 un to-
tal de 814 unidades aprobadas.

Con relacion al rastreo y vigilancia de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos, se expidieron
231 guias ecolégicas de importacion y 56 de exporta-
cién; ademas, se recibieron 491 avisos de retorno, en
cumplimiento de las disposiciones sobre la obligacion
que tienen las maquiladoras de transportar fuera del
pais sus residuos peligrosos.

EMPRESAS AUTORIZADAS PARA EL MANEJO Y
DISPOSICION DE RESIDUOS PELIGROSOS

CONCEPTO 1999 2000

TOTAL 724 814

Recoleccién y Transporte 357 395
Almacenamiento Temporal 105 116
Tratamiento 77 97
Reuso 7 8
Reciclaje 137 149
Incineracion 37 45
Disposicion Final 4 4

FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Respecto a la conservacion de la biodiversidad, se
prosigui6 otorgando la mayor prioridad a la ampliacion
de la cobertura territorial y representatividad ecolégica
de las Areas Naturales Protegidas -ANP-.

Sobre el particular, en el afio que se reporta la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas de-
cretd la incorporacion de las siguientes areas: Sierra
de Organos, Zac.; Barranca de Metztitlan, Hgo.; Is-
las Marias, Nay.; Arrecifes de Xcalak, Q. Roo; y Me-
sa de Cacaxtla en Sinaloa, con lo cual se adiciona-
ron a la superficie decretada 807 264 hectareas.

De esta manera, el nimero de areas bajo estatus de
proteccion se ubicé en 127 con una superficie de
17.0 millones de Has, cantidad equivalente a 8.7 por
ciento del territorio nacional.

Asimismo, continuaron las actividades de recategori-
zacion y/o redelimitacién de ANP, y se avanz6 en la
elaboracion de proyectos para nuevas areas.

En complemento, se concretd la atencion a 57 ANP
mediante el esquema de seleccién de zonas piloto re-
presentativas del patrimonio natural del pais, en las
gue se aplican instrumentos de conservacién, fomen-
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to y participacion social, con un respaldo presu-
puestario diversificado y amplio para su manejo
operativo y administrativo. Dicha medida implico
cubrir 93.0 por ciento de la superficie decretada ba-
jo proteccion.

- También se publicaron diez programas de manejo de
ANP, y se encuentran en proceso cuatro, con lo cual
ascendié a 26 el nimero de zonas que cuentan con su
programa respectivo.

- A fin de respaldar el manejo y administracién de
ANP vy proteger diversas especies en peligro de ex-

tincion, se obtuvieron apoyos financieros de empre-
sas del sector privado por un monto de 40.0 millones
de pesos.

Por otra parte, con el proceso de descentralizacién
de las funciones administrativas de las ANP, en el
afio de estudio se concreté la transferencia de los
parques nacionales El Chico y Los Marmolos al go-
bierno de Hidalgo, mediante el acuerdo de coordina-
cion respectivo. Asi, el nimero de ANP desconcen-
tradas a los gobiernos estatales se situ6 en 24.

CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE Y DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

En el marco del Programa de Conservacion de la
Vida Silvestre 1997-2000, se promovieron y desarro-
llaron diversas acciones orientadas a generar las con-
diciones para el desarrollo social sustentable y la con-
servacion de los recursos naturales.

- Al efecto, en el ejercicio se registraron 572 nuevas
Unidades para la Conservacién, Manejo y Aprove-
chamiento Sustentable de la Vida Silvestre -UMA'’s-,
mismas que en conjunto abarcaron una superficie de
2.3 millones de Has. Del total, 422 correspondieron a
la modalidad extensiva y 150 de manejo intensivo.

- Con ello, el Sistema de Unidades para la Conservacion,
Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Sil-
vestre -SUMA- se ampli6 a 3531 unidades, con una
superficie acumulada de 14.7 millones de hectareas.

- Con relacion al fomento y recuperacion de la flora y
fauna silvestres, se sustituyé el Comité Técnico Con-
sultivo Nacional para la Recuperacion de Especies
Prioritarias, conforme a lo estipulado en la nueva Ley
General de Vida Silvestre, por el Consejo Técnico
Consultivo Nacional para la Conservacion y Apro-

vechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, cuya
constitucion se encuentra en proceso, a efecto de
brindarle la mayor representatividad social e institu-
cional.

En este marco, se integraron cuatro Subcomités Técni-
cos para impulsar los proyectos de repoblamiento de
palomas, condor de california, perrito llanero y jaguar,
consideradas especies en peligro de extincion. Asi, el
nimero de Subcomités Técnicos para la proteccion de
especies se ubico en 14 unidades.

Por otra parte, se publicaron diez proyectos derivados
de los subcomités técnicos ya integrados, en donde
por primera vez se establecen las bases y lineamien-
tos para la preservacion y manejo sostenible de cada
especie.

- Asimismo, se distribuy6 a las 32 Delegaciones Fede-
rales de la SEMARNAT, la papeleria, documentos y
dispositivos de marcaje necesarios para la expedicion
de 12 707 autorizaciones de aprovechamiento de fau-
na de interés cinegético, de aves canoras y de ornato,
y de posesion y traslado de fauna, entre otras.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

- Con el propésito de frenar las tendencias del deterioro
ambiental, y sentar las bases para un proceso de res-
tauracion y recuperaciéon ecoldgica con estricto cum-
plimiento de la ley en la materia, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente -PROFEPA- intensifi-
c6 sus acciones de inspeccion y vigilancia de los re-
cursos naturales y el medio ambiente, y promovié
medidas de restauracion y recuperacion de los
ecosistemas. Los principales resultados obtenidos en
el ejercicio que se informa fueron:

Programa Nacional de Auditoria Ambiental -PNAA-

- Se impulsé la realizacion de auditorias ambientales
en instalaciones productivas, lo que implicé que se
llevaran a cabo aproximadamente 920 contactos de
promocion.

- Se registraron al PNAA 353 nuevas auditorias. Del
total, 25 fueron pagadas por la PROFEPA vy financia-

das con crédito externo, las cuales se orientaron a la
pequefa y micro industrias.

- Se entregaron 332 certificados de Industria Limpia a
empresas que cumplieron oportunamente con las ac-
ciones establecidas en los planes de accion derivados
de auditorias ambientales.

Recursos Naturales

- Se efectuaron 18 900 inspecciones en cumplimiento
de la normatividad aplicable al manejo de los recursos
naturales.

Ordenamiento Ecolégico

- Se realizaron dos operativos de verificacion: uno al
Programa de Ordenamiento Urbano, Turistico y Eco-
I6gico del corredor Tijuana-Ensenada, B.C. en 14 uni-
dades de gestién ambiental; y otro en el Programa de
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Ordenamiento Ecolégico de Costas de Jalisco, en
seis unidades.

- Se efectuaron 40 acciones de apoyo al cumplimiento
del ordenamiento ecolégico, con la emision de 33 dic-
tdmenes técnicos.

Aprovechamiento Sustentable de las Playas, la Zona
Federal Maritimo Terrestre y los Terrenos Ganados
al Mar

- Se llevaron a cabo 703 visitas de inspeccioén vy verifi-
cacion, se instauraron 544 procedimientos administra-
tivos nuevos y concluyé la tramitacion de 648 deriva-
dos de presuntos ilicitos en la materia.

Evaluacién del Impacto Ambiental

- Se efectuaron 933 visitas de inspeccion y verificaciéon
en el ambito nacional, y se desahogaron los procedi-
mientos que se tenian previstos en el afio.

- Se detectaron 164 proyectos en proceso de construc-
cién u operacion sin contar con el respectivo permiso
de impacto ambiental, y 200 que no cumplian con los
términos y condiciones establecidas, ordenandose la
clausura total temporal de 88 proyectos y la instaura-
cion de 528 procedimientos administrativos conforme a
derecho.

- Se realizaron 8 426 visitas de inspeccion a estableci-
mientos de competencia federal y a fuentes generado-
ras de residuos peligrosos, obteniendo los siguientes
resultados: 89 clausuras parciales temporales, 70 clau-
suras totales temporales, 6 396 infracciones leves y
1 871 empresas en cumplimiento de la hormatividad.

Atencion a Contingencias Ambientales, Vigilancia

Aérea y Deteccién de Vehiculos Ostensiblemente

Contaminantes en la Zona Metropolitana del Valle de

México

- Se declard una contingencia ambiental con duracion
de tres dias. Para atenderla operaron seis brigadas
de inspeccion, que efectuaron 56 visitas a empresas
industriales, de las cuales sélo una no cumplié con las
acciones previstas, por lo que fue sometida a proceso
juridico.

- Se revisaron, mediante el Programa de Verificacién
de Motores Nuevos en Planta, los 197 tipos de motor
producidos durante el afio, con objeto de asegurar
qgue los vehiculos cumplan con las especificaciones
en cuanto a calidad de las emisiones de gases de
combustién y ruido, antes de salir al mercado, obser-
vandose el total cumplimiento de la normatividad en la
materia.

Prevencién y Atencion de Contingencias en los
Recursos Naturales

- Se atendieron 43 situaciones de contingencia en los
recursos naturales. El ecosistema mas afectado fue el
marino con 61.0 por ciento de los registros, el acuati-
co 37.0 y el terrestre con 2.0 por ciento. El analisis de

las contingencias por su origen indica que, 51.0 por
ciento fue por causas naturales, 28.0 por derrames
organicos, sustancias quimicas y agroquimicos; y en
el restante 21.0 por ciento se desconocen las causas.

Atencién ala Denuncia Popular

- Se recibieron 4 553 denuncias: 1 986 en materia fores-
tal; 654 correspondieron a la atmésfera; 475 al suelo;
405 a la fauna; 234 al agua; 191 a la pesca; 176 a la flo-
ra; 168 a la ZOFEMAT; 148 sobre impacto ambiental; y
116 de ordenamiento ecoldgico. Del total, 1 368 se con-
cluyeron; 1621 se encuentran pendientes de resolu-
cién, después de haberse efectuado la visita de inspec-
cién respectiva; y 1 564 en tramite.

- Se atendieron 81 quejas en contra de la actuacion de
servidores publicos adscritos a la PROFEPA, dando-
se el tramite correspondiente.

- Se realizaron seis visitas técnicas a igual nimero de
delegaciones estatales, con el fin de evaluar la aplica-
cion del procedimiento de atencion de la denuncia
popular, de acuerdo a los criterios establecidos en el
manual denominado “Lineamientos de Atencién a la
Denuncia Popular”.

- Se instalo, en las 32 delegaciones estatales, el Siste-
ma Institucional de Informacién de la PROFEPA
-SlIP-, con la finalidad de sistematizar el seguimiento
de atencion de la denuncia, lo cual permitira contar
con informacién actualizada sobre lo relacionado con
la denuncia popular.

Inspeccién y Vigilancia Forestal

- Se realizaron 6 011 visitas de inspeccion a predios
forestales, y a centros de transformacion y almace-
namiento de materias primas forestales; asi como
1 015 operativos especiales.

- Se efectuaron 4 605 recorridos de vigilancia sistemati-
ca con el objeto de prevenir y detectar ilicitos en mate-
ria forestal, lo que derivd en el aseguramiento precau-
torio de 38 319 m® de lefia y madera aserrada y en ro-
llo, asi como 719 vehiculos y 622 herramientas y equi-
pos utilizados para la extraccion ilegal.

- Se desahogaron 5 288 procedimientos administrativos y
se interpusieron 3 092 multas por un monto de mas de
27.3 millones de pesos. Sin embargo, en lugar de la
sancion econdémica, se ha privilegiado la reparacién del
dafio y el trabajo comunitario, principalmente en ejidos y
comunidades forestales.

Programa Nacional de Inspeccién y Vigilancia para
las ANP 1995-2000

- Se efectuaron actividades de inspeccién y vigilancia
en 32 ANP que suman en conjunto una superficie de
9.9 millones de Has, es decir, 74.0 por ciento de la
superficie amparada por el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas.
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- Se llevaron a cabo 564 acciones de inspeccion y
2 220 de vigilancia, con la operacién de 116 Comités
Sociales de Vigilancia.

Inspecciéon de Floray Fauna Silvestre

- Se realizaron, a través de la Subprocuraduria de
Recursos Naturales de la PROFEPA, 1 384 acciones
de inspeccidn, 3 603 de vigilancia, 412 operativos es-
peciales y el desahogo de 1 137 procedimientos ad-
ministrativos, con el propdsito de verificar el cumpli-
miento de la normatividad durante la captura, colecta,
caza, transporte, almacenamiento, distribucion, trans-
formacion y comercializacién de ejemplares, produc-
tos y subproductos de flora y fauna silvestres.

Inspeccién en Puertos, Aeropuertos y Fronteras

- Se crearon seis nuevas inspectorias, con lo cual se
alcanzo6 un total de 63 unidades ubicadas en los prin-
cipales puntos de entrada y salida del territorio nacio-
nal. Por medio de éstas se realizaron 5 622 verifica-
ciones de autorizacién de movimientos transfronteri-
zos de vida silvestre, para constatar su legal proce-
dencia.

- Se llevaron a cabo 174 896 revisiones de equipaje a
turistas en transito internacional, y la retencién de

mas de 2 057 productos y subproductos de flora y
fauna.

- Se efectuaron 64 212 inspecciones con objeto de
verificar las condiciones fitosanitarias de productos y
subproductos forestales que pretendian ser introduci-
dos al pais, detectdndose 680 casos de plagas, de las
cuales la mayor parte fueron de importancia cuaren-
tenaria. Por lo anterior, se instauraron 385 procedi-
mientos administrativos.

Inspeccién y Vigilancia Pesquera

- Se realizaron 3 643 actividades de inspeccién y
5 250 operativos especiales, a fin de verificar el ade-
cuado aprovechamiento de los recursos pesqueros.

- Se concluyeron 3 873 procedimientos administrativos
y se aseguraron 4 292.7 Tons de producto pesquero,
asi como 984 vehiculos y embarcaciones y 5 220
equipos y artes de pesca.

- Se certifico la instalacion de dispositivos excluidores
de tortuga en las redes de arrastre de las 2 544 em-
barcaciones camaroneras que integran la flota activa,
cumpliéndose cabalmente con las normas y la legisla-
cién internacional vigente en la materia.

HIDRAULICO

FUNCION:

Medio Ambiente y Recursos

Naturales

!

OBJETIVOS

Propiciar el uso sustentable y equilibrado del agua.

Disponer de la infraestructura y los elementos que
permitan resolver problemas fundamentales en la
asignacion y control del recurso.

Modernizar los sistemas de administracion del recurso
entre los distintos usuarios.

|

ESTRATEGIA

Fomentar la participacion social en el manejo del
agua.

- Acrecentar el conocimiento de la disponibilidad y
calidad del agua y el ciclo hidrolégico.

Impulsar en todo el pais las acciones dirigidas a la
medicion y control del ciclo hidrolégico en sus aspec-
tos de calidad y cantidad.

Promover el fortalecimiento de la Infraestructura y
elementos para la adecuada provisién y control del
recurso.

Regularizar el uso de las aguas nacionales y bienes
inherentes.
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ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION '

ADMINISTRACION Y REGULACION DEL USO DEL AGUA

Participacién Social

En el marco de la modernizacion del sector hidraulico,
se continué impulsando la participaciéon social en las
tareas de planeacién, administracion, manejo y control
de los sistemas hidroldgicos del pais mediante el es-
tablecimiento de los Consejos de Cuenca y sus gru-
pos auxiliares.

- Sobre el particular, hasta el ejercicio que se reporta se
instalaron 20 Consejos y dos Comisiones de Cuenca,
asi como 17 Comités Técnicos de Aguas Subterra-
neas.

- Cabe mencionar que cada Consejo cuenta con un
grupo de seguimiento y evaluacion, responsable de
la recopilacion, integracién y procesamiento de da-
tos e informacion para coadyuvar a la toma de deci-
siones.

Programa de Modernizaciéon del Manejo del Agua

-PROMMA-

- Con éste se dio permanencia a las actividades de
monitoreo efectuadas por medio de la red hidrocli-
matolégica, las cuales coadyuvaron a la regulacion
eficiente de la explotacion y aprovechamiento del re-
curso.

- A fin de garantizar el adecuado funcionamiento de la
red y ampliar su cobertura, durante 2000 se rehabilita-
ron 1 050 estaciones climatolégicas y se instalaron 50
nuevas unidades para el monitoreo de la calidad del
agua.

En complemento, se avanzé en la rehabilitaciéon de
la red de monitoreo hidroclimatolégico con objeto de
mejorar la operacion de las presas y el prondstico y
manejo de situaciones de emergencias hidrologicas.
Dichas actividades incluyeron el redisefio de las re-
des de monitoreo hidroclimatolégico de diez Geren-
cias Regionales del pais, incluyendo la red telemé-
trica avanzada en el Rio Bravo, con lo cual seréa po-
sible mejorar el seguimiento de los acuerdos bina-
cionales.

- Asimismo, se reactivaron las redes de monitoreo de
aguas subterraneas y se establecieron los modelos de

simulaciéon hidrodinamica de diversos acuiferos en
condiciones de uso insostenible, con el propdsito de
racionalizar las concesiones del uso de las aguas
nacionales, y conocer las condiciones de deterioro en
gue se encuentran algunos acuiferos, particularmente
los mas importantes para el pais.

Programa Normal de Infraestructura para Proteccién
de Areas Productivas y de Centros de Poblacién

- Con la operacion del Programa Normal de Infraestruc-

tura, se protegieron 11 845 Has de superficies produc-
tivas y 21 en centros de poblacién, en beneficio de
677 390 habitantes.

- Adicionalmente, con recursos provenientes del

FONDEN se construy6é y rehabilitdé la infraestructura
dafiada por el desbordamiento de rios en los estados
de Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Michoacan,
Nayarit, Veracruz y Tabasco.

- También se atendié la emergencia suscitada por la

ruptura del canal rio de la Compaiiia en Chalco, Esta-
do de México; y se adquirid equipo especializado para
la atencidon de emergencias.

Registro Publico de Derechos de Agua -REPDA-

- Con objeto de proporcionar certeza y seguridad juri-

dica a los usuarios de las aguas nacionales, y al
mismo tiempo contribuir a mejorar la administracion
del recurso, en el afilo continuaron las acciones de
regularizacion ante el Registro Publico de Derechos
de Agua.

- En este contexto, se logrd la inscripcién de 29 708

titulos de concesion, cifra superior en 10.0 por ciento
a la meta. Con ello se alcanzé un total de 394 130
usuarios inscritos en dicho registro.

- Por otra parte, las acciones de fiscalizacion realizadas

por la CNA, asi como las adecuaciones a la Ley Fede-
ral de Derechos en Materia de Agua y el cobro de
adeudos correspondientes a ejercicios anteriores,
permitieron al organismo recaudar 6 mil 120.1 millo-
nes de pesos, lo que signific6 superar en 17.7 por
ciento lo programado.
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FORESTAL Y SUELO

FUNCION:

Naturales

Medio Ambiente y Recursos

v

OBJETIVOS

v

ESTRATEGIA

Propiciar la conservacion y proteccion de los recursos
forestales.

Estimular a los productores con el propésito de hacer
atractivo y viable el cambio de sus préacticas, de mane-
ra que garanticen la preservacion de los suelos para
préximas generaciones.

- Actualizar el marco normativo que regula la actividad

forestal.

Continuar la restauracion y conservacion de suelos y
recuperar la frontera silvicola.

- Aumentar la restauracion, reforestacion y revegeta-

cion de las zonas boscosas.

Promover proyectos de desarrollo productivo en
zonas susceptibles de ser explotadas.

Fomentar la participacion directa de productores y
comunidades en el resguardo y aprovechamiento ra-
cional de los recursos.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION .

FORTALECIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO

Con la finalidad de promover y orientar el aprovecha-
miento sustentable de los recursos forestales y de los
suelos, se persisti6 en la actualizacion del marco
normativo con medidas de prevencion, control y fo-
mento a la incorporacion de préacticas responsables
de explotacion y reforestacién, asi como en materia
de sanidad forestal. Al respecto, destacan las siguien-
tes acciones:

= Se emitieron las NOM'’s sobre la preservacion y res-
tauracion de los humedales costeros; conservacion,
mejoramiento y rehabilitacion de tierras de pasto-
reo; de procedimientos y lineamientos para el anali-
sis de los suelos en laboratorios; y sobre las especi-
ficaciones técnicas que deberan contener la carto-
grafia y clasificacién para la elaboracién de los in-
ventarios de suelos.

= Se someti6 a la aprobacion del Comité Nacional de
Normalizacion la NOM para la recoleccion, produc-
cién, movilizacion, verificacion, certificacion, comer-
cializacion y sanidad de germoplasma forestal con
fines de propagacion.

Se publicé la norma que establece los lineamientos
técnicos para el combate y control de los insectos
descortezadores de las coniferas.

Se elaboraron dos normas de emergencia, una re-
ferente a los lineamientos para la obtencién de re-
quisitos fitosanitarios de los productos y subproduc-
tos forestales; y otra sobre el procedimiento de
muestreo y las reglas de decisiéon que deberan apli-
carse a algunas especies de arboles de navidad na-
turales de importacion.

Se modificaron los proyectos de NOM que regulan
sanitariamente la importacion de tarimas, paletas-
cajas y otras plataformas para carga y diversos en-
vases de madera nueva y usada; asi como para la
importacion de madera aserrada nueva.

Se desarroll6 el proyecto de NOM que establece
especificaciones sanitarias del bambu, mimbre, be-
juco, ratan, junco y rafia de importacién; y el manual
de procedimientos para la expedicidon de certifica-
dos fitosanitarios de importacién, el cual se encuen-
tra en andlisis y revision.
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RESTAURACION Y CONSERVACION DE SUELOS SILVICOLAS

Desarrollo de Sistemas de Informacion

Uno de los principales retos que enfrenta la politica de
proteccion de los recursos naturales, lo representa la
contencidn y reversién de los procesos de deforesta-
cion y deterioro de los suelos.

Por su importancia ecol6gica, econémica y social para
el conocimiento de las caracteristicas y capacidades
de las tierras, durante el afio se contraté un estudio
para elaborar tres cartas edafolégicas a escala
1: 50 000, a fin de determinar el estado del suelo en la
Cuenca propia del Lago de Chapala, precisando las
causas de la degradacion del ecosistema y sus con-
secuencias. Con esta informacion sera posible propo-
ner y orientar las acciones necesarias para la recupe-
racion, proteccion y conservacion de las tierras de esa
region.

Con base en informacion cartografica actualizada, se
integré un Sistema de Informacion Geogréfica -SIG-
con diez capas de informacién en el ambito nacional y
regional sobre zonas de montafia.

Asimismo, para el desarrollo y operacién del Siste-
ma de Monitoreo del Estado de la Tierra -SIMET-,
se contratd un estudio sobre el disefio de metodolo-
gias de evaluacién del impacto de politicas, pro-
gramas y proyectos aplicados sobre los suelos en
los ecosistemas de las regiones prioritarias del pais.

Para lograr un intercambio permanente de conoci-
mientos con usuarios interesados o vinculados al re-
curso suelo, se actualizé la pagina de Internet de la
Red de Informacion sobre Suelos y Lucha contra la
Desertificacion -RISDE- y se enriquecié con una foto-
teca digital y un sistema de consulta en linea, con la
cual se pueden realizar consultas personalizadas so-
bre tecnologias, expertos, programas, instituciones,
organizaciones y experiencias exitosas relacionadas
con la restauracion del suelo y la lucha contra la de-
sertificacion.

Participacion Social

Con objeto de alentar la participacidon social en el
cuidado del recurso suelo y los procesos de planea-
cion, ordenamiento y autogestion para su conserva-
cién y aprovechamiento racional, se promovié en el
estado de Guerrero la instalacién del Consejo Fores-
tal y de Suelos, quedando pendiente el correspon-
diente a Baja California.

También, se impulsé y dio seguimiento a la operacion
de los 30 Consejos Técnicos Consultivos para la Res-
tauracion y Conservacion del Suelo erigidos en los
estados.

Programas de Conservacion de Suelos

Para prevenir el riesgo de deterioro de los ecosistemas,
la autorizacion de Cambios de Utilizacion de Terrenos
Forestales -CUTF- se continué sujetando a estrictos
criterios de excepcionalidad, permanencia de las activi-
dades de nuevo uso y amplia justificacion técnica, so-
cial y ambiental. Al efecto, se concert6é con los promo-
ventes la aplicacion de medidas compensatorias, tales
como la reforestacion, revegetacion y la realizacion de
obras de conservacion de suelos, asi como de benefi-
cio social y econémico para la poblacion afectada.

De esta forma, se logré restaurar 2 356 Has, 68.0 por
ciento de las 3 462.4 autorizadas; y se realizaron cin-
co talleres regionales y estatales para capacitar a 323
técnicos y servidores publicos de las 31 entidades fe-
derativas y el D.F., sobre los procedimientos para la
aplicacion eficaz y permanente de los criterios de ex-
cepcionalidad en los CUTF y para el control y segui-
miento de los mismos.

Con el propésito de mejorar la capacidad productiva
de las tierras, siguieron operando las areas demostra-
tivas experimentales de 21 centros piloto y nueve mi-
crocuencas ubicadas en zonas con diferentes condi-
ciones ecoldgicas.

En dichos centros, se mostraron y evaluaron 16 op-
ciones tecnolégicas de caracter integral para el apro-
vechamiento, restauracién y conservacion de los sue-
los, como complemento a las 45 tecnologias valida-
das anteriormente. Para su transferencia y apropia-
cion se llevaron a cabo 71 cursos de capacitacion, di-
rigidos a 1 750 productores.

A través del Programa de Manejo de Tierras -PMT-,
se prosiguid impulsando la incorporacién de practicas
sustentables en los programas de fomento agrope-
cuario de diversas dependencias del Gobierno Fede-
ral, a fin de promover la adopcién de tecnologias
agroecoldégicas y de reconversion productiva en areas
marginales; facilitar el manejo de tierras en zonas de
alto riesgo; y contribuir a la protecciéon, mejoramiento
y ampliacion de la superficie forestal.

De esta manera, en coordinacién con el Programa de
Apoyos Directos al Campo -PROCAMPO-, la Alianza
para el Campo, el Programa Nacional de Reforesta-
cion -PRONARE- y el Programa de Empleo Temporal
-PET-, entre otros, se canalizaron 32.5 millones de
pesos para la implantacion de 8 878 PMT en 40 977.9
Has de 25 entidades federativas y el Distrito Federal.
Ademas, se llevaron a cabo 12 cursos en los que se
capacité a 541 técnicos sobre la elaboracion y aseso-
ria de los programas.

Con el Programa Integral de Agricultura Sostenible y
Reconversion Productiva -PASRE-, se fomentd la
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aplicacion de tecnologias y practicas que propicien la
diversificacién de la produccién y la disminucién de
los impactos ambientales negativos de los sistemas
agropecuarios.

- Asi, se atendieron 175 447.4 Has en regiones de
atencion prioritaria, en beneficio de 53 012 producto-
res. Destacan los trabajos realizados en las zonas
tropicales, templadas y éaridas del pais, donde se
efectuaron acciones de sedentarizacion de la agricul-
tura, intensificacion ganadera, enriquecimiento de

acahuales, obras de conservacion del suelo y agua, y
establecimiento de sistemas agroforestales y de re-
conversién productiva. En complemento a dichas ac-
ciones se elaboraron materiales de difusién y se im-
partieron 14 talleres de capacitacion a 515 producto-
res, técnicos y servidores publicos de los tres érdenes
de gobierno.

Mediante los CUTF, los PMT y el PASRE, en el afio
2000 se logr6 incorporar un total de 218 781.3 Has a
esquemas de conservacion de suelos.

RESTAURACION, REFORESTACION Y REVEGETACION DE ZONAS BOSCOSAS

- A través del PRONARE, que integra politicas de ca-
racter ambiental y de desarrollo sustentable, se siguio
impulsando la recuperacion de la frontera forestal y la
restauracion del entorno ecolégico.

En tal contexto, la suma de esfuerzos del Gobierno
Federal y los sectores social y privado, hizo posible
reforestar 223.5 miles de Has, recolectar 68 500 Kgs
de semillas de diversas especies, y producir 285.0 mi-
les de plantas.

De la superficie reforestada, 60.0 por ciento corres-
pondi6 a zonas forestales perturbadas, zonas de
atencion prioritaria y superficies afectadas por incen-
dios; 20.0 a plantaciones con propdsitos productivos;
12.0 a plantaciones de moderacién y conservacion; y
el restante 8.0 por ciento a reforestaciones urbanas.

De acuerdo con la estrategia de coordinacion y partici-
pacion aplicada, los gobiernos estatales atendieron 33.0
por ciento de la superficie reforestada; SEMARNAT,
22.0; la Secretaria de la Defensa Nacional -SEDENA-,
19.0; y diversas dependencias e instituciones, el restan-
te 26.0 por ciento.

- A fin de generar condiciones propicias para el pren-
dimiento, desarrollo y supervivencia de las plantas, se
realizaron actividades de proteccion y mantenimiento
a 27.8 miles de Has en superficies de regeneracion
natural y reforestadas en afios anteriores, particular-
mente en zonas de restauracion ecoldgica.

- Adicionalmente, a través del Programa de Supervi-
sion y Evaluacién de Viveros se verificaron 280 uni-
dades operadas por diversas dependencias y ubicadas
en las 31 entidades federativas y el Distrito Federal.

- Con la participacion de instituciones académicas y de
investigacion, se desarrollé la metodologia estandari-
zada para la evaluacién técnica de la reforestacion y
se editd su respectivo manual. También se disefi6 y

elaboré la base de datos del Sistema Nacional de Eva-
luacién de la Forestacion y Reforestacion -SINEFOR- a
través de la cual se obtiene un indice de calidad de la
actividad realizada.

Para fomentar el uso de semillas de calidad; promo-
ver la produccion y recoleccion de semillas de espe-
cies estratégicas que contribuyan a la eficiencia de las
reforestaciones; y coadyuvar a la conservacion de los
recursos genéticos forestales del pais, se puso en
marcha el proyecto Red Mexicana de Germoplasma
Forestal -REMGEFOR-, constituyéndose su Comité
Técnico Consultivo.

En coordinacién con la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad -CONABIO-,
se avanz0 en el desarrollo del Sistema de Informa-
cion para la Reforestacion -SIRE-. Con éste se busca
dar respuesta a las necesidades de apoyo técnico
para la planeacion de las acciones de reforestacion
en todo el pais.

FOMENTO FORESTAL

UNIDAD METAS
DESCRIPCION DE 1999 2000
MEDIDA  Alcanzadas Original Alcanzadas

Deteccion de plagas en

areas forestales Hectarea 6 683.6 6 500.0 8360.4
Reforestar areas Hectarea

(Miles) 225.1 160.0 2235
Otorgar y supervisar Hectarea
servicios técnicos (Miles) 44.0
Recolectar semillas Kilogramo 33087.0 62 300.0 68 500.0
Producir plantas en vive- Planta
ros (Miles) 285 000.0 54 000.0 285000.0

FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

PROTECCION DE LOS RECURSOS FORESTALES

Deteccion y Control de Incendios Forestales

Mediante el Programa de Proteccion Contra Incen-
dios Forestales, coordinado por la SEMARNAT, se
conjuntaron los esfuerzos de los tres niveles de go-

bierno y los sectores privado y social en las tareas de
deteccién y control de incendios en bosques y selvas.
Las actividades desarrolladas se clasificaron en cua-
tro grandes grupos, a saber: planeacion, prevencion,
deteccion y combate o control de los siniestros.
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PROGRAMA DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES

GRUPO DE
ACTIVIDAD

PRINCIPALES ACCIONES

Planeacién

Se llevaron a cabo 1 520 reuniones para la concertacion y coordinacion con otras instancias.
Se elaboraron 33 programas de proteccion contra incendios forestales.

Se aplicaron 23 programas especificos de prevencion y control de siniestros en zonas criticas.
Se adquirieron 684 piezas de equipo especializado para emergencias.

Se realiz6 el seguimiento estadistico de incendios a través de 892 reportes semanales.

Se impulso la ejecucion del PET para realizar acciones preventivas en zonas marginadas.

Prevencién

Se efectuaron acciones de difusién de material de divulgacién mediante impresos, audiovisuales y spots de
radioy T.V.; y se realizaron 3 160 conferencias de prensa, radioy T.V.

Se conformaron cuatro programas de educacion via satélite con el apoyo de la Secretaria de Educacién
Publica.

Se impartieron 1 087 cursos de capacitacion y se integraron 2 928 grupos voluntarios.

Se llevaron a cabo 367 visitas a comunidades a través del Programa Especial de Prevencion de Incendios
Forestales en Zonas Criticas.

Se realizaron quemas controladas en 25 137.1 Has; se construyeron brechas corta fuego en 20 017.8
Kms; y se brindé mantenimiento en 5 272.1 kildémetros.

Deteccién

Se efectuaron trabajos de vigilancia por medio de 278 centros de control de incendios: 160 torres de ob-
servacion; y 118 aeronaves de deteccion.

Se realizaron 39 589 recorridos terrestres y 6 775 aéreos.
Se emitieron 352 reportes de focos calientes detectados via satélite.

Control - Se dirigio la operacion de 1 085 brigadas de combate y 56 helicopteros; y se contrataron 1 588 combatien-

tes eventuales.

Se trabaj6 en el combate de 1 527 incendios relevantes en coordinacién con la SEDENA.
Se atendieron 1 273 incendios derivados de reportes de focos calientes detectados via satélite.

Con las acciones anteriores, se detectaron y comba-
tieron 8 557 incendios forestales, que afectaron un
total de 235 915 Has, cifras que significan un incre-
mento de 7.2 y 2.1 por ciento, respectivamente, con
relacion a lo registrado el afio previo.

Cabe mencionar que la mayor parte de los siniestros
se generaron por actividades antropogénicas, princi-
palmente practicas agropecuarias como la quema de
pastizales y la practica de rosa-tumba.

ATENCION A INCENDIOS FORESTALES

235.9
4 250
7979 200
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100
8 557 |
2000 M / 50
o
0.0 3.0 6.0 9.0 1999 2000

Miles de Incendios Miles de Hectareas Afectadas

FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De la superficie afectada, 82.8 por ciento correspon-
dié a pastizales, vegetacion arbustiva y herbacea, cu-
ya recuperacion es relativamente rapida en el periodo
de lluvias subsecuente; y 17.2 por ciento fueron areas
arboladas.

En cuanto al andlisis por entidad federativa, se obser-
va que en diez de éstas se concentr6é 81.7 por ciento
de las zonas afectadas, a saber: Baja California, Coa-
huila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalis-
co, Oaxaca, México y Michoacan.

Sanidad Silvicola

En materia de sanidad forestal, se privilegié la pro-
teccion de los recursos ante la presencia de plagas y
enfermedades. Al efecto, se prosiguié con las labo-
res de deteccion y diagnéstico por via aérea y te-
rrestre en una superficie de 8.4 millones de Has, lo
gue implicé rebasar en 28.6 por ciento la meta pro-
gramada.

Como resultado de lo anterior, se detectaron 11 802
Has afectadas por plagas y enfermedades, basica-
mente insectos descortezadores y barrenadores. En
respuesta, se realizaron labores de saneamiento en
coordinacién con los duefios del recurso, gobiernos
estatales y otras instancias, mismas que abarcaron
una superficie de 7 790 Has. Dichas acciones se lle-
varon a cabo con la participacién de 170 brigadas




Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000

y permitieron la generaciéon de 59 121 jornales en
areas rurales, con lo cual se logré proteger 700 mil
Has de bosque sano.

- Adicionalmente, se emitieron 4 008 formatos de requisi-
tos técnico-fitosanitarios para la importacion de produc-
tos y subproductos forestales, y 533 certificados fitosani-
tarios internacionales para la exportacion. También ope-
ré6 el Programa de Arboles de Navidad de Importa-

cion, mediante el cual se emitieron 215 certificados fito-
sanitarios de importacion.

Por otra parte, el Centro Nacional de Referencia en
Parasitologia Forestal con apoyo de otras instituciones
de ensefianza e investigacion, realizé la identificacion de
637 muestras entomoldgicas y patoldgicas, de las cuales
395 corresponden a productos forestales de importacion
y 242 a muestras del interior del pais.

FORTALECIMIENTO A LA INTEGRACION DE CADENAS PRODUCTIVAS EN ZONAS EXPLOTABLES

- A fin de fomentar el incremento de la produccion y
productividad forestal, se continué apoyando al sector
social por medio de dos programas basicos, orientados
a inducir la competitividad de las cadenas productivas
silvicolas; integrar unidades de produccion eficientes; y
facilitar el acceso a los mercados.

Programa de Desarrollo Forestal -PRODEFOR-

- A través de éste se promovié la aplicacion de nuevas
tecnologias para el aprovechamiento sustentable de los
recursos, mismas que contribuyeron a mejorar el mane-
joy conservacion de los suelos.

Durante 2000, se incorporaron al PRODEFOR 22
acuerdos de coordinacidon suscritos con igual niumero
de estados, lo que implicdé una inversiéon federal por
147.9 millones de pesos, de los cuales se depositaron
86.7 millones en las cuentas estatales y el resto per-
manece en la cuenta federal del Fideicomiso Central
de Cuentas Estatales, administrados por BANRURAL.
De las diez entidades que no formalizaron dichos
acuerdos, seis ejercieron recursos remanentes de ejer-
cicios anteriores y cuatro participaron bajo el esquema
de aportaciones directas de la SEMARNAT en munici-
pios de interés especial.

Para el otorgamiento de los subsidios se actualizaron
las reglas de operacion, mismas que consideran, en-
tre otros conceptos susceptibles de apoyo econémico
los siguientes: elaboracién o actualizacién de progra-
mas de manejo forestal y de estudios técnicos justifi-
cativos para el aprovechamiento de productos no ma-
derables; talleres teorico-practicos; estudios de diver-
sificacion productiva y de investigacion; construccién
de brechas corta fuego; cercado de areas de regene-
racion; y apertura de cepas para labores de reforesta-
cién. Asimismo, se reviso el Padrén Nacional de Pres-
tadores de Servicios Técnicos y Profesionales vincu-
lados al programa.

De esta manera, se captaron 7 276 solicitudes de
apoyo por un monto de 316.0 millones de pesos, en
respuesta a las convocatorias publicadas en todo el
pais. Del total, se aprobaron 4 467, que involucraron
recursos que ascendieron a 183.9 millones de pesos
distribuidos en 25 estados, lo que significd atender
61.4 por ciento del total de planteamientos recibidos
en el afio.

Programa para el Desarrollo de Plantaciones Fores-
tales Comerciales -PRODEPLAN-

- Como parte de las acciones orientadas a elevar la efi-

ciencia en la aplicacion de los recursos del PRODE-
PLAN, se actualizaron y publicaron sus reglas de ope-
racion, asi como la convocatoria y bases para la tercera
licitacién de subsidios por 137.0 millones de pesos.

Derivado de la primera licitacion del PRODEPLAN, se

logré plantar hasta 2000 alrededor de 9 mil Has de 47

mil fijadas como meta para el periodo 1997-2003; de
éstas se han dictaminado 3 856 Has y se encuentran
en proceso de verificacion 3 699 hectéareas.

- Con respecto a la segunda licitacién, al cierre del

ejercicio que se informa se alcanzaron 48.8 Has, de
una superficie fijada como meta de 9 985 Has para el
periodo 1999-2007.

En la tercera licitacion correspondiente a 2000, se con-
templaron 34 proyectos a través de los cuales se pre-
tende plantar 17 117 Has durante el periodo 2000-
2007. Asimismo, se prevé cubrir 11 693 Has por medio
de 51 proyectos beneficiarios de los Programas de
Manejo e Informes de Forestacion.

- Cabe mencionar que en virtud de que esta ultima licita-

cion se efectu6é en noviembre, aln no se cuenta con
datos que permitan evaluar sus avances, ya que los
beneficiarios se comprometieron a presentar informes
semestrales a partir de que inicien sus plantaciones.

PRODUCCION FORESTAL

UNIDAD U

DESCRIPCION DE 1999 2000

MEDIDA

Maderable m¥rollo
(Miles) 8 496 9430
Escuadria 6221 6534
Celulosa 1261 1726
Chapa y triplay 346 399
Postes, pilotes y morillos 220 143
Combustible 429 594
Durmientes 19 34
No Maderable Tonelada 142 944 237 043
Resinas 30070 36 282
Fibras 1756 454
Gomas 12
Ceras 309 5779
Tierra de monte 86 319 153 190
Otros 24 490 41 326

1/ Las cifras fueron actualizadas por la SEMARNAT.
FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Produccion Forestal

Por quinto afio consecutivo, la produccién maderable
mantuvo su trayectoria ascendente, al registrar una
tasa anual de crecimiento de 10.9 por ciento, para ubi-
carse en 9.4 millones de m® rollo. Lo anterior se
atribuye al dinamismo observado en la extraccién de
madera para la industria de la construccién, y de la
celulosa y el papel como principales consumidoras.

- Por su parte, la producciéon no maderable se expandi6 a

una tasa de 65.8 por ciento en igual periodo, como re-
sultado del incremento en la demanda en el mercado
nacional e internacional, basicamente de resinas de pi-
no, otros productos y la extraccion de tierra de monte.

PESCA Y ACUACULTURA

FUNCION:

- Medio Ambiente y Recursos
Naturales

v

OBJETIVO

Y

ESTRATEGIA

- Alcanzar el crecimiento y desarrollo pleno y sostenido
de la actividad pesquera y acuicola, sin afectar su ca-
pacidad de renovacion y la calidad ambiental de los

héabitats en que se encuentran.

- Intensificar los esquemas de ordenamiento y adminis-
tracién de las pesquerias.

- Mejorar y actualizar la infraestructura y la flota pes-
quera.

- Fomentar la expansion de la actividad acuicola en los
ambitos comercial y rural.

- Promover la modernizacién en los procesos de indus-
trializacién y comercializacion.

ALCANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION .

PRODUCCION NACIONAL PESQUERA

En 2000, la produccién pesquera nacional ascendi6 a
un millén 402.9 miles de Tons, lo que implicé un in-
cremento anual de 9.1 por ciento.

El andlisis por tipo de actividad indica que la captura
aportd 87.2 por ciento, con una tasa de crecimiento de
9.3 por ciento; en tanto que, el restante 12.8 por ciento
provino de la acuacultura, cuyo dinamismo se situ6 en
7.6 por ciento.

Las especies que en mayor medida contribuyeron a
estos resultados fueron; el pepino de mar y la pierna,
que se elevaron en 80.0 y 60.0 por ciento, respecti-
vamente. En contraste, la baqueta, el bonito y la ma-
conela, redujeron sus niveles de captura en 63.0, 50.0
y 42.0 por ciento, cada uno de ellos.

PRODUCCION PESQUERA NACIONAL
( Miles de Toneladas )

1119.8
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Captura Acuacultura

FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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CAPTURA

Ordenamiento Pesquero

De conformidad con lo establecido en el nuevo Re-
glamento de la Ley de Pesca, publicado en 1999, se
brindé mayor transparencia a la gestion de permisos,
concesiones y autorizaciones, lo cual propicié certi-
dumbre y seguridad juridica a los pescadores e inver-
sionistas.

- Sobre la base de un marco juridico renovado, se
persistié en la revisién y actualizacion de los esque-
mas normativos, a fin de regular con precision y niti-
dez las diferentes préacticas productivas, y promover la
explotacion racional de los recursos con criterios de
sustentabilidad y pesca responsable.

- Asi, en agosto de 2000 se publicé en el DOF la Carta
Nacional Pesquera -CNP- elaborada por el Instituto
Nacional de Pesca -INP-, la cual contiene informacion
completa y actualizada sobre la disponibilidad de los
recursos maritimos y acuicolas, y los instrumentos
normativos asociados.

De esta forma, la CNP constituye un instrumento de
suma importancia para apoyar a las autoridades
pesqueras y acuicolas en la toma de decisiones, asi
como a los sectores social, privado y académico.

En el seno del Comité Nacional de Normalizacion
para la Pesca Responsable y los 16 Comités Estata-
les de Pesca y Recursos Marinos, se aplicaron diver-
sas medidas para promover el aprovechamiento res-
ponsable de los recursos, entre las que destacan las
siguientes:

= Se concluyd el anteproyecto de modificacion de la
NOM para la actualizacion de las tallas minimas de
captura y el método de medicion de tallas de sardi-
na, anchoveta y macavela del Océano Pacifico y
Golfo de California.

= Se elaboraron los anteproyectos de NOM para el
tiburén y para el manejo de la pesca en el Lago de
Chapala y en la Presa Cerro Prieto.

= Se mantuvieron vigentes las disposiciones admi-
nistrativas para las pesquerias de bandera y mero
en el Golfo de México, asi como la uniformidad de
las especificaciones técnicas de las artes y equi-
pos de pesca para la conservacién y proteccion
del recurso.

= Se continudé con la evaluacién del Programa de
Pesca Experimental de Camarén en aguas profun-
das en Bahia Magdalena-Almejas, B.C.S. a fin de
encontrar alternativas para sustituir el arte de pesca
de arrastre denominado “chango”.

= Se definieron cuotas y periodos de veda para la
captura del pulpo y se mantuvo la prohibiciéon del
uso de gancho y buceo en las pesquerias de pulpo
en los estados de Campeche y Yucatan.

= Se publicé el aviso para el establecimiento de pe-
riodos de veda para todas las especies de peces y
anfibios en el Lago de Patzcuaro.

= Se estableci6 la veda de ostion en el estado de Ta-
basco y la de camardn en aguas protegidas y mari-
nas de los litorales del Océano Pacifico, Golfo de
México y Mar Caribe.

= Se mantuvo la veda para la captura de at(in aleta
amarilla en el Océano Pacifico.

Permisos y Concesiones Pesqueras

- Con fundamento en los principios de sustentabilidad y
pesca responsable, y en criterios técnicos y bioldgicos
sobre la capacidad de renovacion de las especies, du-
rante 2000 se expidieron en las oficinas centrales de
la SEMARNAT 533 concesiones: 458 para el litoral
del Océano Pacifico y 75 en el Golfo de México y Mar
Caribe.

- Asimismo, se otorgaron 871 permisos de pesca co-
mercial: 671 para embarcaciones mayores y 200 a
menores; 106 autorizaciones para pesca de fomento
a productores nacionales; diez mas a ciudadanos e
instituciones extranjeras, para el desarrollo de activi-
dades de investigacion y de nuevas pesquerias, asi
como para la experimentacion de equipos y artes de
pesca; y 26 a instituciones educativas y cientificas pa-
ra pesca didactica.

En las delegaciones federales ubicadas en los estados

se dio solucién a 5 408 permisos, de los cuales 1 160
correspondieron a naves mayores y 4 248 a menores.

PERMISOS Y CONCESIONES PESQUERAS 1/
( Estructura Porcentual )
2000

Fomento
7.5 Didactica
1.7

Permisos
56.3

Total permisos y concesiones 1 546

1/ Autorizaciones realizadas en oficinas centrales.
FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Investigacion Pesquera

Para llevar a cabo una pesca responsable, es necesa-
rio que el aprovechamiento de los recursos pesqueros
se apegue a los principios de sustentabilidad, rentabi-
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lidad y aceptacion social, lo cual requiere de medidas
consistentes y efectivas apoyadas en la mejor eviden-
cia cientifica disponible. Al efecto, el INP realiz6 las
acciones siguientes:

= Se elaboraron y actualizaron 42 estrategias de ma-
nejo de las principales pesquerias, las cuales com-
prenden mas de 44 recursos pesqueros que co-
rresponden a 138 especies que habitan en 16 re-
giones del Océano Pacifico, Golfo de México, Mar
Caribe y aguas continentales.

= Se integraron 15 diagnosticos de las principales la-
gunas costeras, que coadyuvaran al establecimien-
to de las bases para el ordenamiento y manejo in-
tegral de estos importantes ecosistemas.

= Se elaboraron nueve diagnésticos de especies
acuicolas de importancia comercial como son: ba-
gre, carpa, trucha, tilapia, ostién, camarén, abulén y
langosta, lo que permitié contar con informacion ac-
tualizada sobre los problemas y necesidades de
cultivo de dichas especies.

= Se disefié una base de datos sobre la actividad
acuicola en los diferentes estados del pais para
orientar y sustentar el desarrollo de proyectos, asi
como las politicas a seguir.

Por otra parte, a través de las delegaciones federales
se concertd con diversas consultorias y centros de in-
vestigacion especializados, la elaboracién de cuatro
estudios socioecondémicos, dirigidos a: determinar el

esfuerzo pesquero que se aplica a la captura de cama-
rén de ribera y evaluar el uso de la red suripera y otras
artes de pesca en Bahia Magdalena-Almejas B.C.S,;
efectuar un diagndstico de la actividad pesquera en dos
embalses de Michoacan y siete de San Luis Potosi; y
establecer alternativas para la recuperacion de la pro-
duccién pesquera de la Bahia de Acapulco, Guerrero.

Apoyo al Sector Social Pesquero

- A fin de promover la integracion de grupos disper-
sos de pescadores en sociedades cooperativas, se
impartieron 13 talleres sobre aspectos legales,
formacion de sociedades cooperativas, y sobre
temas administrativos para el fortalecimiento de las
organizaciones pesqueras, en beneficio de 13 537
pescadores agremiados en 281 cooperativas de
produccion.

- Con el propésito de continuar el proceso de identifica-
cion de pescadores, se adquirieron equipos para cre-
dencializacién en las subdelegaciones de pesca de 16
estados con litoral, a excepcion de Colima, que los
recibird en 2001.

Por otra parte, a través del Programa de Seguridad
de la Vida Humana en el Mar, se capacité a 69 mil
pescadores en técnicas de sobrevivencia en el mar,
cultura turistica, conservaciéon del medio ambiente,
registro y matriculacion de embarcaciones y ordena-
miento pesquero.

INFRAESTRUCTURA Y FLOTA PESQUERA

Infraestructura Pesquera

- Con el propésito de contribuir a elevar la producti-
vidad pesquera, continué operando el Programa
de Rehabilitacion Lagunar, cuyo objetivo consiste
en restituir la hidrodinamica de los sistemas lagu-
narios costeros, a través de obras de dragado de
Intercomunicaciéon mar-laguna y de protecciéon de
escolleras. En tal sentido, destacan las siguientes
acciones:

= Se dragaron en 17 360 m?® para la rehabilitacién de
3 260 Has de la Laguna Boca de Rio, Ver., con lo
que se alcanzé un avance de 56.5 por ciento de la
obra iniciada en 1999.

= Se inici6, con recursos provenientes del FON-
DEN, la elaboracién de un estudio de factibilidad
y cuatro obras de dragado en igual nimero de sis-
temas laguneros costeros en el estado de Chia-
pas, lo que permitird recuperar los ecosistemas
dafiados por los fendmenos meteorolégicos ocu-
rridos en 1998 en una superficie de 7 430 hecta-
reas.

= Se concluyd la construccion del atracadero para em-
barcaciones menores en la Carbonera Il, Tamps., asi

como cinco alcantarillas en las Ciénegas de la zona
costera del estado de Yucatan.

= Se llevaron a cabo tres obras nuevas y 23 de con-
servacion y mantenimiento a centros acuicolas.

= Se elaboraron 11 estudios fisicos de impacto am-
biental y proyectos de ingenieria.

Flota Pesquera

En el marco del Programa de Modernizacién de la
Flota Pesquera 1995-2000, los Fideicomisos Insti-
tuidos en Relacion con la Agricultura -FIRA- y el
Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades
Pesqueras -FOPESCA-, canalizaron recursos finan-
cieros por 162.0 millones de pesos para la moderni-
zacién de 252 embarcaciones y la sustitucién me-
diante compra de otras cuatro. Con ello, se alcanzo
un total de 1 124 embarcaciones modernizadas des-
de el inicio de dicho programa, lo que representa
86.5 por ciento de la meta.

En complemento, y como instrumento de apoyo al orde-
namiento pesquero, se prosiguid con la operacion del
Programa Nacional de Registro y Matriculaciéon de
Embarcaciones en coordinacion con la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes -SCT-. Al respecto, se
registraron y matricularon un total de 28 984 embar-
caciones pesqueras.

- Durante el afio de estudio, la flota pesquera nacional
operd con 105 908 unidades; de éstas, 102 807 co-

rrespondieron a embarcaciones menores y 3 101 a
mayores para la captura de diversas especies en al-
tamar.

ACUACULTURA

Acuacultura Comercial y Rural

Durante 2000, se continué impulsando la expansion
de la acuacultura en sus vertientes de alto rendimien-
toy rural.

- Con la primera, se otorgaron siete concesiones acui-
colas: dos para el cultivo de atin en los estados de
Baja California y Baja California Sur; tres para el culti-
vo de camarén en Sinaloa; y dos mas para el cultivo
de ostién en Tabasco.

- Adicionalmente, se modificaron dos titulos de conce-
sién y se concluyeron favorablemente los tramites co-
rrespondientes al otorgamiento de cinco permisos de
acuacultura de fomento para el cultivo de moluscos
bivaldos y peces marinos en Baja California.

En el contexto del Programa Nacional de Acuacul-
tura Rural, se suscribieron 15 convenios de coordi-
nacion con los gobiernos de los estados de Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Nuevo Leodn, Puebla, Sonora, Ta-
maulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

- Con lo anterior, se comprometieron recursos federa-
les por 6 mil 978.0 millones de pesos y 12.7 millones
fueron aportados por las entidades federativas, a
efecto de intensificar el desarrollo de la actividad en
2 334 comunidades de 558 municipios, en beneficio
de 61 737 familias.

La produccion de carne derivada de las acciones de
este programa alcanz6 9 515 Tons, provenientes de
la siembra de 52 923 millones de crias.

- Asimismo, por medio del Programa de Asistencia
Técnica y Capacitacion Dirigida a Técnicos y Pro-
ductores, se impartieron 41 cursos con la participacion
de 1759 técnicos y productores acuicolas del ambito
rural, en 19 entidades federativas y el Distrito Federal.

Centros Acuicolas

En el ejercicio que se reporta, la SEMARNAT prosi-
guio6 operando los 39 centros acuicolas distribuidos en

24 estados, con el fin de satisfacer la demanda de in-
sumos vivos para el desarrollo de la actividad y el re-
poblamiento de presas, lagunas y bordos.

Dichos centros alcanzaron una produccion de
142 279 011 organismos, principalmente de tilapia y
carpa, lo que represento6 un avance de 85.5 por ciento
respecto a la meta. Con estos productos se apoyo la
actividad acuicola en 654 municipios, en las modali-
dades de pesquerias acuaculturales, sistemas contro-
lados y acuacultura de fomento.

Por otra parte, se efectuaron actividades de conser-
vaciéon, mantenimiento y obra nueva en 26 centros
acuicolas de 17 entidades federativas.

Sanidad Acuicola

El Sistema de Red de Diagnéstico y Prevencion de
Enfermedades de Organismos Acuaticos a Nivel
Nacional, siguié apoyando los trabajos de deteccién e
identificacion de agentes causales de enfermedades en
organismos acuaticos.

En el afio se incorporaron al sistema el Centro de In-
vestigaciones Cientificas y Estudios Superiores de En-
senada,; el Centro de Investigaciéon y Desarrollo en Ali-
mentacion, Unidad Mazatléan; la Universidad Autbnoma
de Chiapas; y la Universidad de Occidente, Campus
Los Mochis.

- Tales instituciones proporcionaron en conjunto 471
servicios de diagndstico de enfermedades, mismos que
fueron regulados por la NOM de emergencia respectiva.

En complemento, continuaron los trabajos para la publi-
cacion de la NOM de emergencia que regula las enfer-
medades denominadas mancha blanca, cabeza amari-
lla y sindrome de taura y la publicacion del proyecto de
NOM, que establece los requisitos para determinar la
presencia de enfermedades virdles de crustaceos acua-
ticos vivos, muertos, sus productos o subproductos en
cualquier presentacién y artemia, para su introduccion al
territorio nacional y movilizacién en el mismo.

MODERNIZACION DE LOS PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION

Industrializacién

- A fin de mejorar la competitividad en los procesos de
industrializacién y comercializacion de los productos
del mar, se prosigui6 con el Programa de Moderniza-

cion de la Industria Pesquera. Con éste se fomenta el
establecimiento de rigurosas practicas de higiene y
sanidad en el procesamiento de los productos pes-
queros, en apego a la normatividad vigente en la ma-
teria.




Funciones de Gestion Guber namental

En este marco, se emitieron recomendaciones a 208
plantas, al tiempo que se realizaron 142 visitas de
verificacién con el propdsito de emitir recomenda-
ciones y proporcionar asistencia técnica a las em-
presas.

El cumplimiento de estas Ultimas, permitié elevar de 59
a 62 el numero de empresas certificadas para exportar
a la Union Europea.

Produccién Industrial Pesquera

En el ejercicio que se informa, la planta industrial pro-
cesadora de productos pesqueros generé 356.9 miles
de Tons de producto terminado, cantidad superior en
4.7 por ciento a la registrada en 1999.

El dinamismo observado en la elaboracién de harina de
pescado, aceite, otros procesos y congelado, da cuen-
ta del resultado obtenido.

Del volumen total, 49.2 por ciento correspondié a pro-
ducto congelado; 31.4 a enlatado; 18.5 a reduccion; y
el restante 0.9 por ciento a productos secos, salados y
ahumados.

PESCA Y ACUACULTURA
PRINCIPALES RESULTADOS

UNIDAD 2 &
DESCRIPCION DE 1999 2000 Variacién
MEDIDA %

Prog{uccién Pesquera Nacio-  Tonelada

nal (Miles) 1286.1 1402.9 9.1
Captura 1119.8 12239 9.3
Acuacultura 166.3 179.0 7.6

Industrializacion Tonelada
Producto Terminado (Miles) 341.0 356.9 4.7

Saldo de la Balanza Comer- Délar

cial (Millones) 521.2 475.6 8.7)
Exportaciones

Volumen Tonelada
(Miles) 193.7 184.7 (4.6)
Valor Délar
(Millones) 682.4 659.7 (3.3)
Importaciones
Volumen Tonelada
(Miles) 119.7 153.4 28.2
Valor Délar
(Millones) 161.2 184.2 14.3
Consumo Nacional Apa- Tonelada
rente (Miles) 1109.8 11105 0.1
Consumo Humano
Directo 793.4 795.0 0.2
Consumo Humano
Indirecto 316.4 GBS (0.3)
1/ Peso vivo.

2/ Las cifras fueron actualizadas por la SEMARNAT.
3/ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PESQUEROS

Comercializacién Interna

Con la finalidad de satisfacer la demanda de productos
pesqueros en términos de suficiencia, calidad y precio,
se continud impulsando la expansion de infraestructura
para su acopio, distribucion y venta.

Al efecto, y para favorecer el acceso de los productos
pesqueros a la poblacién, se fortalecio el sistema de
comercializacién al instalarse 3500 puntos de venta
adicionales a los ya establecidos en zonas metropolita-
nas, ciudades pequefias y regiones rurales del pais.

También, se siguié promoviendo la concertacién de
precios, ofertas y descuentos de los productos pesque-
ros con los industriales y comerciantes del sector.

En complemento, el Comité Nacional para el Fomen-
to al Consumo de Productos Pesqueros, impulsé
tres campafias de difusion en radio y television para in-
formar a la poblacién sobre las propiedades nutriciona-
les de diversas especies, calidad y precios de produc-
tos frescos, congelados y enlatados.

Con la operacién del Programa de Cuaresma 2000
se comercializaron 132 818 Tons de productos del
mar, lo que permiti6 garantizar el abasto de los pro-
ductos pesqueros en la época de mayor demanda.

De este volumen, 25.0 miles de Tons de productos fres-
cos y congelados se comercializaron en el D.F., nivel si-
milar al registrado el afio previo; y 57.6 miles se canaliza-
ron al interior del pais; en tanto que, 50.2 miles de Tons
de enlatados se distribuyeron en toda la Republica.

Comercializacién Externa

Con la finalidad de promover la inserciéon de los pro-
ductos pesqueros mexicanos en el ambito internacio-
nal, se persistié en la estrategia de diversificacion de
mercados y especies. Al efecto, en abril se celebr6 la
Expo Maritima México 2000, en la que se reunieron
empresarios nacionales e internacionales de la activi-
dad para la concertaciéon de negocios y el intercambio
de tecnologias recientes, especialmente en el ambito
productivo y de comercializacion de alimentos del
mar. También se particip6 en el segundo Salon Inter-
nacional de Alimentacion México 2000, realizado en la
Ciudad de México.

Al cierre del afio, el saldo de la balanza comercial
pesquera registrd un superavit de 475.6 millones de
délares, monto inferior en 8.7 por ciento al obtenido en
1999. En dicho resultado se conjugd una disminucion
en el volumen exportado y el aumento de las importa-
ciones.

Las ventas al exterior se ubicaron en 659.7 millones de
délares, cantidad inferior en 3.3 por ciento a la alcanza-
da el afio previo. Este comportamiento fue influido por
una disminucién en las exportaciones de camarén, atlin
y similares y calamar, principalmente.

Por su parte, las importaciones observaron un in-
cremento anual de 14.3, por ciento al ascender a
184.2 millones de ddlares. La variaciéon observada
se explica por el aumento en las importaciones de
camaron, derivados de algas y harinas de pescado.




Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000

Cooperacion Internacional

En el frente externo, México consolidé su postura
como pais lider en la aplicacion del Cédigo de Con-
ducta para la Pesca Responsable. Al respecto, se for-
talecieron los mecanismos de cooperacion en materia
de desarrollo cientifico, tecnoldgico, ordenamiento y

administracion de pesquerias.

Asimismo, se ratifico el Acuerdo sobre el Programa
Internacional para la Proteccién y Conservacion de los
Delfines, el cual ademéas de garantizar la proteccion
de dicha especie, constituye un apoyo importante para

el levantamiento del embargo al atun.

En abril del ejercicio que se informa, la Honorable
Camara de Senadores aprob6 el reingreso de Méxi-
co a la Comisién Internacional para el Atin Tropical
-CIAT- como miembro de pleno derecho, lo que le
permitira participar directamente en la toma de deci-
siones sobre el manejo de las especies reguladas

por este organismo en el Océano Pacifico Oriental.

Por otra parte, el 11 de septiembre México ratifico la
Convencion Interamericana para la Proteccién y Con-
servacion de las Tortugas Marinas, depositando dicho
instrumento ante el Gobierno de Venezuela. Con la
ratificacion de México, son seis los paises que la han
realizado, restando solamente dos para la entrada en

vigor de este instrumento.

En el marco de la cooperacién pesquera bilateral, se
brind6 asistencia técnica a paises de Centro América

y del Caribe para la adopcion de estrategias de apro-
vechamiento, de conservacién y de proteccién de
recursos marinos vivos y dulceacuaticos bajo cri-
terios de sustentabilidad y de responsabilidad, espe-
cialmente en la acuacultura, infraestructura pesque-
ra, reparacion y mantenimiento de embarcaciones
pesqueras artesanales, ordenacion y proteccion de
recursos marinos vivos, desarrollo institucional y
administracién y vigilancia pesquera, entre otros.

Asimismo, con los Estados Unidos de América -EUA-
y Cuba se acord6 dar continuidad a los trabajos con-
juntos de investigacion para la conservacion y orde-
nacion de pesquerias de interés comun, sanidad acui-
cola, aplicaciéon y observacién de la Ley, asi como
promover un mayor flujo de comercio y de inversio-
nes.

Por su parte, el gobierno de EUA notificé el levan-
tamiento administrativo del embargo a las exporta-
ciones mexicanas de atun. No obstante, queda pen-
diente de resolver el pleno reconocimiento sobre la
sustentabilidad de las técnicas de captura utilizadas
por la flota atunera nacional.

Lo anterior permitira modificar la definicion de la eti-
gueta “Dolphin Safe”, con lo cual el producto mexica-
no podra llevar dicha leyenda y mejorar las condicio-
nes de competitividad en los mercados mundiales,
particularmente el norteamericano.




