PANORAMA ECONOMICO Y RESULTADOS DE FINANZAS PUBLICAS I

POLITICA ECONOMICA EN 2001 '

e Generar las condiciones propicias para que la economia se desenvuel-
va dentro de un entorno de estabilidad y certidumbre.

OBJETIVOS

o Mejorar el acceso de los mexicanos a los servicios de salud, educa-
cion, vivienda, capacitacion laboral y una dieta adecuada.

e Contribuir a que el dinamismo de la demanda interna sea compatible
con el potencial de crecimiento de la economia.

RETOS COYUNTURALES

Inducir un ajuste ordenado ante las condiciones esperadas del entorno
internacional.

e Promover la convergencia al equilibrio presupuestal.
o Combatir en forma firme y decidida la inflacién.

ESTRATEGIAS

e Vigorizar el ahorro interno.
e Impulsar el fortalecimiento del sistema financiero.

MARCO MACROECONOMICO '

Ante las perspectivas de una reduccion tanto en el ritmo de crecimiento de la actividad econémica mundial como
en el precio internacional del petroleo, desde la elaboracion de los Criterios Generales de Politica Econémica se

preveia que el producto interno bruto moderaria su
ritmo de expansion, al pasar de un nivel esperado
de 7.1 por ciento en 2000 a 4.5 en 2001.

En congruencia con los objetivos del Banco de
México, en materia de inflacion se propuso con-
tinuar con los esfuerzos por mantener su trayec-
toria descendente. De esta manera, se estable-
ci6 como meta una tasa anual de 6.5 por ciento
para el mes de diciembre.

El déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos se estimo en 3.8 por ciento del producto,
nivel financiable con la disponibilidad esperada
de recursos externos.

METAS DEL PROGRAMA ECONOMICO 2001

CONCEPTO META

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 4.5
Inflacién Dic.-Dic. 6.5
Tipo de Cambio Nominal

Promedio 1/ 10.1
Cuenta Corriente

% del PIB (3.8)
Precio Promedio del Petroleo (dlIs / barril) 2/ 18.0

1/ Referencia, no debe interpretarse como meta.
2/ Estimacion para la mezcla mexicana en el mercado internacional.
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CAMBIOS EN EL ESCENARIO MACROECONOMICO '

Desde el inicio de 2001 la evolucién de la economia mexicana se vio afectada por diversos factores, que si
bien algunos de ellos fueron contemplados en la elaboracién del programa econémico, al agudizarse su ten-
dencia hacia prever un desempefio menos favorable que el anticipado.

En particular, la desaceleracion de la economia mundial en una proporcién mayor a la esperada, la reduc-
cion de la plataforma de exportacion de petroleo y la presencia de diversos episodios de volatilidad externa,
impactaron negativamente al comercio exterior mexicano, y con ello a la actividad productiva y al empleo.

Con el fin de dar una respuesta a este nuevo escenario, la actual Administracién puso en marcha el Pro-
grama para Fortalecer la Economia, cuyas vertientes y acciones se describen a continuacién:

Programa para Fortalecer la Economia

Vertientes Acciones

e Revisar el marco regulatorio y fomentar la modernizacién tecnoldgica.
Promover la competitividad del |® Ejecutar en forma oportuna los proyectos de infraestructura.
aparato productivo e Impulsar la construccién de vivienda.

e Mejorar los canales de financiamiento en apoyo al aparato productivo.

o Combatir las practicas comerciales desleales.

e Alentar la pequefia y mediana empresa a través del Programa de Compras

Impulsar el mercado interno
Gubernamentales.

e Contribuir a la integracion de cadenas productivas.

Fortalecer las finanzas publi- |e Adecuar el gasto para no rebasar los limites del déficit fiscal y del
cas y elevar la productividad endeudamiento aprobados por el H. Congreso de la Union.
gubernamental

ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO '

El programa econdmico anual y el Programa para Fortalecer la Economia se inscriben en el marco de una
estrategia integral de mediano plazo, que fue delineada en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el
cual se plantea la prioridad de alcanzar el crecimiento con calidad y cuyos objetivos rectores son:

e Conducir responsablemente la marcha econémica del pais.

e Elevary extender la competitividad del pais.
OBJETIVOS

RECTORES e Asegurar el desarrollo incluyente.

e Promover el desarrollo econémico regional equilibrado.

e Crear condiciones para un desarrollo sustentable.
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PANORAMA GENERAL

e Durante 2001 el desempefio de la economia mexicana estuvo condicionado, en gran medida, por la evo-
lucion del ciclo econémico mundial, en particular, por una contracciéon mayor a la anticipada de la actividad
en los Estados Unidos de América.

e Al respecto, conviene destacar que la estrecha vinculacion comercial y financiera existente entre los dos
paises ha repercutido en una mayor sincronia en el ciclo de ambas economias.

e De esta manera se constata que, si bien la actividad econdmica disminuyd, ello fue por razones externas y
no por un desequilibrio econémico o financiero.

¢ No obstante las dificultades en la economia real, el desempenfio financiero fue positivo, reforzando las
condiciones de estabilidad propuestas desde el programa econémico original.

e Elritmo de crecimiento de los precios se abatio significativamente, en razén del manejo disciplinado de las
politicas fiscal y monetaria, aunado a las menores presiones de demanda y a la evoluciéon del tipo de
cambio nominal.

e Las tasas de interés registraron minimos histéricos, derivados de las bajas expectativas inflacionarias y de
la consistencia entre las politicas fiscal y monetaria.

e El tipo de cambio conservé su estabilidad a lo largo del afio, en medio de breves periodos de volatilidad a
que dieron lugar las condiciones externas imperantes, demostrando una fortaleza sostenida.

e Lo anterior permitié que el pais conservara su acceso a los mercados financieros internacionales en con-
diciones favorables.

ACTIVIDAD ECONOMICA, EMPLEO Y PRECIOS
Actividad Econémica
e El producto interno bruto registré una contraccion anual de 0.3 por ciento en términos reales, que se

compara con el pronéstico de crecimiento de 4.5 por ciento y el dinamismo alcanzado un afio antes, del
orden de 6.6 por ciento.

e |La desaceleracidon de la actividad econdmica se PRODUCTO INTERNG BRUTO

agudizé conforme transcurria el afio. Asi, durante el ( Tasa Anual de Crecimiento )
tercer y cuarto trimestres el producto presenté tasas
reales negativas de 1.5 y 1.6 por ciento, respectiva- 8.0 6.6
mente, interrumpiendo con ello un periodo de 22 tri-
mestres consecutivos de crecimiento. 6.07 \ e
o EIl sector industrial, al estar expuesto en mayor 4.07
medida al vaivén del ciclo econdmico mundial, se 2 0-
contrajo en 3.5 por ciento anual. —

0.0 I

e A su interior, tres de las cuatro grandes divisiones
que lo conforman mostraron la misma trayectoria. 2.0 — L3
La mineria cayé en 0.6 por ciento, la industria manu- 2000 Original 2001
facturera lo hizo en 3.9 y la construccion en 4.5 por FUENTE: INEGI y CGPE 2001.
ciento; en tanto que, la generaciéon de electricidad,
gas y agua fue la unica que se incrementd, a una tasa de 1.7 por ciento en igual periodo.

e Por su parte, el sector servicios mostrd un crecimiento anual de 1.1 por ciento a precios constantes, influido
por la evolucion de los servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler, que se expandie-
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ron a una tasa de 4.1 por ciento; las actividades relacionadas con el transporte, almacenaje y comunicaciones
que aumentaron en 2.8, y los servicios comunales,

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES sociales y personales con 0.5 por ciento.
( Tasa Anual de Crecimiento ) . .
e En este sector, el rubro de actividades comercia-

les, restaurantes y hoteles fue el Unico que dismi-
nuyo, con una variaciéon de 1.3 por ciento, derivado
de los menores volumenes de mercancias que se
destinaron al consumo intermedio y de bienes de

8.0 -
6.0 -
4.0 -

20- /) e \‘&‘ m" " capital, asi como por el desfavorable desempefio
0.0 4— i observado en hoteles y restaurantes.
-2.0 -
4.0 00 P~ e El sector agropecuario, silvicultura y pesca
Agropecuario = 00 25 aumento en 2.5 por ciento real, debido tanto a las
Industrial 6.1 -35 favorables cosechas en frutas, granos y oleagino-
Servicios = 74 i sas, como a la mayor captura de diversas especies
FUENTE: INEGI. de mariscos y pescados.

Demanda Agregada

Desde la perspectiva de la demanda agregada, el comportamiento productivo nacional reflejo la contrac-
cion de las exportaciones y de los niveles de inversion, pues el consumo mantuvo su dinamica coadyu-
vando a evitar una mayor caida de la economia.

Durante el afo las exportaciones se redujeron en 5.1 por ciento real, influidas, fundamentalmente, por el
desempefio de la economia estadounidense.

La inversioén fija bruta disminuy6 a una tasa anual de 5.9 por ciento a precios constantes, derivado de las
menores inversiones en maquinaria y equipo, y en la construccion, principalmente.

En contraste, el consumo registrd un crecimiento real de 2.8 por ciento en el mismo lapso, sustentado en
el dinamismo que mantuvo el componente privado, mismo que se elevé a una tasa de 3.4 por ciento real.
Este resultado se explica, en gran parte, por la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios y por el
aumento del crédito otorgado, tanto por las instituciones financieras como por los establecimientos comer-
ciales. Por su parte, el consumo publico cayé en 1.4 por ciento en términos reales, reflejando los efectos
de los ajustes efectuados al gasto, en respuesta a la reduccién de los ingresos.

Empleo

La contraccion de la actividad econdmica y de la

inversion incidid en la capacidad de las empresas TASA ?EOREiSyEeLE%QB;ERTO
para preservar los puestos de trabajo existentes y
generar nuevos empleos. 3.5

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano del
Seguro Social -IMSS- al término de 2001 se acumu- ﬂ rl

|6 una pérdida de 382.6 miles de empleos en el sec- 0 I.p
tor formal de la economia, de los cuales 313.1 miles, 257 W 55
es decir, 81.8 por ciento, correspondieron a puestos
permanentes.

El comportamiento del empleo por sectores fue 15

acorde con la evolucion de la produccién. En la in- "0 M M J S NEAM M J s N
dustria, se observo una notoria contraccion de la FUENTE: INEGI.

planta laboral; en tanto que, en los sectores de ser-
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vicios, comercio y agropecuario, las plazas permanentes aumentaron en 135 944 unidades respecto al
cierre de 2000.

La tasa de desempleo abierto -TDA- reflejo parcialmente la contraccion del empleo formal. En diciembre
de 2001 ascendi6 a 2.46 por ciento de la poblacion econémicamente activa, frente a 1.9 por ciento obser-
vada en igual mes de un afio antes.

El promedio anual de la TDA se ubicé en 2.46 por ciento, proporcién superior en 0.25 puntos porcentuales
al nivel alcanzado en 2000.

Salarios

A pesar de la desaceleracién de la actividad econdmica y de que practicamente no se registraron aumen-
tos en la productividad del trabajo, las remuneraciones reales presentaron variaciones positivas en la ma-
yoria de los sectores.

En las industrias maquiladora y de manufacturas, las percepciones laborales crecieron en 7.2 y 6.3 por
ciento a precios constantes, respectivamente.

Los salarios reales en los establecimientos comerciales al mayoreo y menudeo disminuyeron 0.5 por cien-
to en ambos casos.

En tanto, el incremento nominal promedio otorgado en las negociaciones de los salarios contractuales de
jurisdiccion federal, excluyendo bonos de productividad, ascendié a 9.1 por ciento anual.

Precios

El manejo de las finanzas publicas y de la politica
monetaria, asi como la estabilidad del tipo de cam-
bio, hicieron posible abatir significativamente el rit-

. ; 8.96
mo de crecimiento de los precios. 90_/

De esta manera, a diciembre de 2001 el incremento 6.50
acumulado del indice nacional de precios al con-
sumidor -INPC- se ubico en 4.4 por ciento, tasa in- 607 4.40
ferior en 2.1 puntos porcentuales a la meta y en
4.56 a la registrada el ejercicio precedente.

INFLACION ACUMULADA
( Variacion Dic.-Dic. del INPC )

3.0 7

Cabe destacar que dicho resultado implicod alcanzar
la tasa inflacionaria mas baja desde 1968, afio en oo
que se inici6 el calculo del indicador. ‘ 2000 Original 2001

El indice de inflacion subyacente, el cual refleja FUENTE: Banco de México.

las presiones inflacionarias de mediano plazo, au-

mentd en 5.08 por ciento durante el mismo periodo, esto es, 2.4 puntos porcentuales inferior al alcanzado
en 2000. El hecho de que la inflacién subyacente se situara por encima de la general, se explica por que
algunos de los subindices de precios que se excluyen de su calculo, tales como los bienes agropecuarios
y los administrados y concertados, se redujeron significativamente.

Por su parte, el indice nacional de precios productor presenté una reducciéon mas pronunciada que
la del INPC, al observar una tasa anual de 1.3 por ciento, que se compara con 6.37 por ciento de
2000.
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POLITICAS MONETARIA Y CAMBIARIA

Politica Monetaria

La politica monetaria aplicada por
el Banco de México -BANXICO- se
ha modificado gradualmente, con el
fin de elevar su efectividad y trans-
parencia ante los cambios experi-
mentados por la economia nacional
durante los ultimos afios. Esta evo-
lucidon ha resultado en la adopcion
de un esquema de objetivos de in-
flacién, cuyas caracteristicas se
describen en el cuadro adjunto.

Sobre esta base, el Instituto Cen-
tral estableci6 como objetivo de
mediano plazo alcanzar una infla-
cion de 3.0 por ciento al cierre de
2003 y, como se sefialéd anterior-

CARACTERISTICAS DEL ESQUEMA DE OBJETIVOS DE INFLACION
APLICADO POR BANXICO

El reconocimiento de la estabilidad de precios como el objetivo fundamental de
la politica monetaria.

El establecimiento y anuncio de metas de inflacién de corto y mediano plazos.
La consolidacion de la autoridad monetaria auténoma.

La aplicacién de la politica monetaria en un marco de transparencia, el cual se
sustenta en una estrategia de comunicacion abierta respecto a los objetivos,
instrumentos y decisiones de la autoridad monetaria.

El andlisis permanente de todas las fuentes potenciales de presiones infla-
cionarias, con objeto de evaluar la trayectoria futura del crecimiento de los
precios.

El uso de mediciones alternativas de inflacion, como la subyacente, con el fin
de distinguir aquellos fenémenos que inciden de manera transitoria sobre la
misma, e identificar su tendencia de mediano plazo.

mente, de 6.5 por ciento para el
ejercicio que se informa.

En congruencia con lo anterior y debido a que las expectativas inflacionarias prevalecientes al inicio de
2001 eran superiores a la meta de corto plazo, también anuncié que mantendria un sesgo restrictivo en la
aplicacion de la politica monetaria, el cual podria aligerarse en la medida en que la determinacion de los
precios y los salarios fuera compatible con dicha meta.

De esta manera, en enero, ante la presencia de presiones inflacionarias de indole interna y externa, se
elevd el monto del corto de 350.0 a 400.0 millones de pesos. Dicho mecanismo se revirtid en mayo y en
julio para ubicarse en 300.0 millones, medida que fue compatible con el atemperamiento de algunos ele-
mentos de riesgo, la evolucion descendente de la inflacion y la estabilidad de las tasas de interés.

Asi, los instrumentos monetarios continuaron apoyando los esfuerzos por consolidar la estabilidad y certi-
dumbre econdmicas.

Componentes de la Base Monetaria

El saldo de la base monetaria -definida como la suma
de billetes y monedas en circulacion y los depdsitos de
las instituciones bancarias en el Instituto Central- as-
cendioé a 225 mil 580.0 millones de pesos, lo que repre-
sentd un crecimiento promedio nominal de 12.8 por
ciento, tasa inferior al pronéstico, que fue de 16.0 por 250
ciento. Lo anterior se explica, fundamentalmente, por la 200
desaceleracion de la actividad econdmica. 150

EVOLUCION DIARIA DE LA BASE MONETARIA
( Saldos en Miles de Millones de Pesos )

Sin embargo, la reduccion de las tasas de interés 100 7
internas y el crecimiento de las percepciones re- 50 -
ales de los trabajadores propiciaron que la partici-
pacion relativa de la base monetaria en el producto
se elevara, con lo cual se avanz6 en el proceso de
remonetizacion iniciado en 1997.

[ m Observado = Pronéstico

FUENTE: Banco de México.
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La acumulacién de activos internacionales netos -conformados por la reserva bruta, mas los créditos deriva-
dos con bancos centrales a mas de seis meses, menos los compromisos financieros con el Fondo Monetario
Internacional y los pasivos inferiores a seis meses con bancos centrales- se situé en 9 mil 228.0 millones de
dolares. De esta manera, al cierre del ejercicio que se informa el saldo de dichos activos fue de 44 mil 857.0
millones de délares.

La principal fuente que influyé en el crecimiento de tal agregado la constituyeron las compras netas de doélares
realizadas por el Banco de México a PEMEX, y, en menor medida, a las instituciones de crédito a través del
mecanismo de opciones, el cual fue suspendido a finales de junio. Estas operaciones fueron compensadas
parcialmente por el Gobierno Federal, que se desempefié como un demandante neto de divisas.

Con la finalidad de mantener la congruencia de la oferta de base monetaria con la demanda del publico, el
Instituto Central esterilizd el impacto monetario derivado de la acumulacion de activos internacionales, por
la via del aumento de sus pasivos distintos de la base. Ello se tradujo en una contraccion del crédito in-
terno neto por 71 mil 517.0 millones de pesos, con lo cual, al cierre del afio, alcanzé un saldo negativo
por 185 mil 735.0 millones de pesos.

Politica Cambiaria

La aplicacion del régimen cambiario de libre flotacidon, se constituyé en una herramienta fundamental
para promover el ahorro interno y absorber de manera mas eficiente los choques del exterior.

En enero, la crisis en Argentina y el deterioro de las
expectativas sobre el crecimiento de la economia TIPO DE CAMBIO INTERBANCARIO A VALOR 48 HRS 1/
mundial, ejercieron presiones sobre los mercados (Pesos por Dr )

financieros internacionales. Esta situacion propicié
que el tipo de cambio spot a la venta se situara en 10.0
su nivel mas alto del afo.

A partir de febrero se observé una mayor estabilidad
en el ambito interno, apoyada en las expectativas 95
favorables sobre los ingresos provenientes de la in-
version extranjera directa y en el relajamiento de la
politica monetaria en los Estados Unidos de Améri-
ca. De esta manera el ddlar, en su modalidad spot, 90
alcanzo su nivel minimo el 21 de mayo.

EOOFMAMJ JASOND EOIFMAMJJASOND

. . 1/Alcierre del mes.
Sobre la base de estas nuevas condiciones, la Comi- FUENTE: Banco de México.

sion de Cambios resolvié suspender, hasta nuevo
aviso, las opciones de venta de divisas al Banco Central a partir de la subasta del 29 de junio; y el esquema
de ventas contingentes de doélares desde el 2 de julio.

No obstante las presiones generadas al acentuarse la desaceleracion de la economia de los Estados Unidos
de América, asi como por los acontecimientos ocurridos el 11 de septiembre en ese pais, la volatilidad experi-
mentada en el mercado financiero nacional fue significativamente menor a la observada en otros periodos de
inestabilidad provenientes del exterior. Asi, al cierre de 2001 el tipo de cambio spot a la venta se situ6 en 9.16
pesos, lo que representd una apreciacion de 5.1 por ciento respecto a lo registrado a finales del afio previo.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

Durante 2001, la actual Administraciéon puso en marcha una estrategia integral para fortalecer el sector
financiero, orientada a imprimir una mayor transparencia en la operacion de los mercados y conformar un
sistema maduro que canalice de manera eficiente y competitiva los recursos provenientes del ahorro hacia
proyectos de inversion productiva.
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Reforma Financiera

Como parte de este proceso, se llevo a cabo la mas importante reestructuracion del sistema financie-
ro nacional de los ultimos afos.

En marzo, el Ejecutivo Federal present6 al H. Congreso de la Unién un paquete de reformas a diversas
leyes que regulan a los bancos, emisores de valores y otras instituciones financieras, mismo que en abril
fue aprobado en su gran mayoria.

Con dichas modificaciones se busca desarrollar y vigorizar el sistema financiero; fomentar esquemas de
regulacion y supervision eficaces; impulsar la banca comercial sélida y eficiente; crear la banca social; re-
activar la banca de desarrollo; impulsar la eficiencia del mercado de valores, y fortalecer los intermediarios
financieros no bancarios y construir una cultura del seguro en México. Los principales objetivos del paque-
te se resumen a continuacion:

OBJETIVOS DE LA REFORMA FINANCIERA

ORDENAMIENTO OBJETIVOS

e Generar las condiciones para lograr una mayor eficiencia en la operacion de los

L - intermediarios.
Ley de Instituciones de Crédito y

Ley para Regular las Agrupaciones e Ampliar la gama de productos y servicios financieros.

Financieras . ra
e Fortalecer las facultades de las autoridades encargadas de la regulacién y

supervision de los intermediarios financieros.

e Contribuir a que los proyectos productivos se financien mediante la emision de

Ley del Mercado de Valores y Ley deuda y capital

de la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores

Otorgar mayor seguridad juridica a los participantes en el mercado.

Ley de Sociedades de Inversion

Flexibilizar el régimen de inversion de estas sociedades.
Promover el desarrollo de nuevos intermediarios financieros.

Favorecer la participacion de inversionistas minoritarios en el mercado de valores.

Ley de Ahorro y Crédito Popular y
Ley Organica del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros

Establecer las condiciones para fomentar el desarrollo de un sistema de ahorro
y crédito popular que dé acceso a una mayor parte de la poblacion a los servi-
cios de intermediacion financiera.

Ley Organica de la Sociedad Hipo-
tecaria Federal

Promover la construccién y adquisicion de viviendas, asi como la bursatilizacion
de carteras hipotecarias que permitan aumentar la oferta de vivienda.

Ley General de Instituciones vy
Sociedades Mutualistas de Seguros
y Ley Federal de Instituciones de
Fianzas

Incrementar la eficiencia de las instituciones de seguros y fianzas.

Fortalecer el marco regulatorio e institucional en el que se desarrollan las acti-
vidades de las instituciones de seguros.

Esta reforma contribuira a mejorar la competencia entre las instituciones financieras, la calidad del gobier-
no corporativo y la proteccion de los derechos de los accionistas minoritarios, asi como a reducir los cos-

tos de regulacién y supervision.

Regulacion y Supervision

En 2001 se continué promoviendo la actualizacion del marco regulatorio vigente, con objeto de conformar
un sistema preventivo basado en los principios de mercado y autorregulacion. Al efecto, destacan las si-

guientes acciones:
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INSTITUCION ACCIONES

o Estableci6 mecanismos de regulacion y supervision mas rigurosos para la banca
comercial.

o Extendi6 el alcance de las visitas de inspeccién a los bancos.
o Impulsé sanciones mas estrictas por incumplimiento.

o Realiz6 12 visitas de inspeccioén a instituciones de banca mudltiple para dar segui-
miento al avance en la aplicaciéon de criterios, y la determinacion de criterios mini-
mos para una mejor administracion integral de riesgos.

Comision Nacional Bancaria y
de Valores -CNVB-

o Las reformas al marco legal la dotaron de nuevas facultades para adoptar medidas
de control extraordinarias en caso de situaciones graves de faltantes en los parame-
tros de empresa, y establecieron bases para automatizar y entregar la informacion de
las empresas.

Comisién Nacional de Seguros , ge sometieron a consideracion del H. Congreso de la Union diversas reformas a las

y Fianzas -CNSF- leyes del Contrato de Seguro, a la General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros y a la Federal de Instituciones de Fianzas, a fin de homologar el marco
juridico del sector asegurador con el vigente para el sector financiero y promover la
cultura del seguro en el pais.

o Definié los criterios minimos que deben observar las Administradoras de Fondos para
el Retiro -AFORE- para una adecuada administracion de riesgos.

o Realiz6 las adecuaciones al régimen de inversion al que deben sujetarse las Socie-
dades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro -SIEFORE- lo que permi-
tirda una mayor diversificacion de las inversiones e incrementar los recursos a la inver-

Comision Nacional del Sistema sién productiva.
de Ahorro para el Retiro o Fijo los criterios minimos que deben reunir los planes de pensiones establecidos por
-CONSAR- los patrones.

o Dio a conocer los procedimientos y requisitos para los participantes de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

o Establecié los mecanismos y procedimientos para la devolucion de pagos realizados
sin justificacion legal.

Promocion del Ahorro Privado

El sistema de pensiones experimenté un importante crecimiento, tanto en el numero de trabajadores afiliados
como en la acumulacién de recursos, rentabilidad otorgada y canalizacion de fondos para la inversién productiva.

El namero de trabajadores afiliados a las AFORE se increment6 en 48.6 por ciento, al pasar de 17.8 a
26.5 millones, entre 2000 y 2001.

Los fondos acumulados en estas instituciones ascendieron a 391 mil 904.2 millones de pesos, lo que sig-
nificd un crecimiento anual de 39.1 por ciento real.

Como proporcién del producto, el ahorro para el retiro se ubicé en 8.9 por ciento, del cual 4.3 por ciento
corresponde a recursos administrados por las AFORE e invertidos en el mercado financiero.

Ahorro Interno y Ahorro Total

Como resultado de la contraccién del producto y del aumento de los gastos de consumo, la participacion
relativa del ahorro interno en el tamafo de la economia fue inferior en 2.5 puntos porcentuales al nivel
registrado un afo antes, para situarse en 17.9 por ciento.

De esta manera, el ahorro total de la economia representd 20.7 por ciento del producto, que se compa-
ra con 23.5 por ciento del ejercicio previo.
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EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES FINANCIERAS

Tasas de Interés

A pesar que durante_ las primeras semanas del afio AT [TEREe
los mercados financieros resintieron los efectos de ( Fin de Periodo)
la crisis en Argentina y de la decisién del Banco
Central de ampliar el corto, a partir de febrero se
observé un ambiente mas favorable caracterizado
por menores expectativas inflacionarias, la reduc-
cion de las tasas de interés en los Estados Unidos
de América y la entrada de montos sin precedente
de inversion extranjera directa.

e
CETES 1f CPP TIP

En este contexto, las tasas de interés registraron

2 2 s i 2 2000 m 6.75 a.81 a0 T.90
una notable disminucion para ubicarse en niveles booml| 1750 11,99 1871 1986
minimos histdricos.

1/ A plazo de 28 dias.
FUENTE: Banco de Méxica.

Al cierre del afio, la tasa primaria de CETES a 28
dias fue de 6.75 por ciento, nivel inferior en 10.84
puntos porcentuales al registrado a finales de 2000. Las demas tasas lideres CPP, TIIP y TIIE mostraron
un comportamiento similar.

Ahomro Financiero y Financiamiento de la Banca Comercial

El ahorro financiero -definido como la diferencia entre el agregado monetario mas amplio M4a vy los billetes
y monedas en poder del pablico- registrdé en diciembre un crecimiento real de 11.7 por ciento con relacién al
mismo mes del afio anterior, evolucién favorable a la luz del proceso de desaceleracidn econdmica.

De esta manera, su participacién relativa en el producto se situé en 46.3 por ciento, mayor en 5.6 puntos
porcentuales a la registrada en el ejercicio previo.

Al interior de este agregado, con excepcion de los valores gubemamentales en poder de los residentes en el
pais, todos los demas componentes aumentaron en términos reales. Destaca el dinamismo observado por los
valores que emite el IPAB v los titulos publicos en poder de residentes del exterior, los cuales se elevaron res-
pecto al saldo registrado en diciembre de 2000 en 102.3 y 74.1 por ciento real, respectivamente.

De igual forma, influyeron en tal comportamiento los fondos del SAR, excluyendo SIEFORES; los valores emiti-
dos por entidades privadas, y la captacion bancarna,

con incrementos reales de 14.5, 19.3 y 3.6 por ciento,
en el mismo orden. Merece destacarse que esta Gltima
variable mostrd una evolucidn positiva en los ultimos

COMPONENTES DEL AHORRO FINANCIERO
{ Estructura Porcentual )

o0 BREMS— A\, tres meses del _aﬁo, situ_aci_c’)n gue no se obser\fa\_t?a

P s \\ desde 1999, derivado, principalmente, dg la captacion

L i e S el d_e la banca de desarrollo, que aumentd en 19.2_ por

yar | w"“ A g:’l \ c!ento real, en tz_into que, Iz_i de la ban_ca comercial lo
/! », b htlxrgi 2, L b hizo en 1.2 por ciento, también en términos reales.

%, i %, F L + El financiamiento de la banca comercial al sector

privado no bancario mantuvo su trayectoria descen-
dente por séptimo afio consecutivo, al registrar en di-
ciembre una reduccion de 8.3 por ciento real, con re-
lacién a igual mes de 2000, resultado que estuvo in-
ELENTE Banco de WMeévicn fluido por la contraccién de la actividad econdmica.

Captacian
Bangarla
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Por su parte, la cartera de crédito vigente de la banca comercial, la cual constituye un mejor indicador del
otorgamiento de créditos nuevos, presentd en el mismo lapso un incremento de 0.8 por ciento a precios
constantes.

En el analisis de dicha cartera por destino, sobresale el dinamismo mostrado por el crédito al consu-
mo, el cual se elevé en 32.5 por ciento real durante igual periodo. Por su parte el crédito canalizado a
empresas y personas fisicas, que es el principal renglon de esta variable, registré una caida anual de
4.8 por ciento real.

La menor demanda de crédito, debido a la incertidumbre generada por el entorno internacional, y la utili-
zacion de fuentes alternativas de financiamiento por parte de las empresas y los particulares, son los fac-
tores que explican este comportamiento.

SECTOR EXTERNO

Cuenta Corriente

La evolucién del intercambio de bienes y servicios de México con el exterior fue afectada por el menor dinamis-
mo de la economia estadounidense, junto con la fuerte caida del precio internacional del petréleo crudo durante
el ultimo trimestre del afo.

- e Sin embargo, en diversos indicadores del sector

PRECIO 'NTER'\,'MAEC)'(IOC'\K?\‘LODEL PETROLEO externo se obtuvieron resultados satisfactorios, en

( Délares por Barril ) particular, el déficit en cuenta corriente se mantuvo

en niveles manejables y fue financiado en su totali-
dad con recursos de largo plazo.

e Las exportaciones ascendieron a 158 mil 442.9
millones de dolares, cifra inferior a la alcanzada el
ejercicio precedente en 4.8 por ciento. Dicha varia-
cion se explica, fundamentalmente, por la caida de
21.9 por ciento en las de origen petrolero, en cuyo
resultado se conjugd una disminucion en el precio
promedio de la mezcla mexicana del crudo de ex-

E F M A M J J A S O N D portacion, el cual se ubico en 18.57 ddlares por ba-

FUENTE: Banco de México. rril, y un aumento en el volumen vendido.

18.0 7

12.0 ~

6.0

Las exportaciones no petroleras se redujeron en 3.0 por ciento respecto a un afio antes y significaron 91.9
por ciento de los ingresos provenientes de las ventas de mercancias al exterior. A su interior, las relativas
a la maquila y las manufacturas sin maquila se contrajeron en 3.3 y 2.1 por ciento, en cada caso, derivado
de la contraccion de la economia estadounidense.

Merece destacarse que a los efectos de la desaceleracion econdmica estadounidense y la reduccion del
precio del petroleo, se sumaron los acontecimientos del 11 de septiembre, agudizando la contraccion de
las exportaciones mexicanas en el cuarto trimestre.

Por su parte, las importaciones ascendieron a 168 mil 396.5 millones de délares, monto que representé
una reduccion anual de 3.5 por ciento.

Este comportamiento y la desaceleracion de la demanda interna afectaron las compras de bienes intermedios.
Asi, las importaciones vinculadas con las empresas magquiladoras disminuyeron 6.7 por ciento, mientras que
las de aquéllas con actividades distintas de la magquila lo hicieron en 4.7 por ciento. De igual forma, las importa-
ciones de bienes de capital fueron menores en 6.8 por ciento.
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En contraste, las compras al exterior de bienes de consumo se elevaron en 18.3 por ciento, impulsadas
por la fortaleza del peso.

Las balanzas de servicios factoriales y no factoriales registraron saldos negativos por 13 mil 508.2 y
3 mil 557.6 millones de ddlares, cada una de ellas.

Lo anterior contrasta con el superavit observado en las transferencias netas del exterior, que superé en
33.5 por ciento el resultado alcanzado el afo previo, para ubicarse en 9 mil 338.0 millones de ddlares.

Sobre la base de los resultados anteriores, el déficit en cuenta corriente ascendié a 17 mil 681.4 millo-
nes de ddlares, inferior en 0.3 por ciento al registrado en 2000.

Como proporcion del tamafo de la economia, dicho monto se ubicé en 2.9 por ciento, es decir, 0.2 puntos
porcentuales por abajo del nivel alcanzado en el ejercicio anterior, y que resulta congruente con el com-
portamiento productivo nacional. Merece destacarse que dicho déficit se financidé en su totalidad con in-
version extranjera directa, ademas de que representod 71.5 por ciento de la misma.

Cuenta de Capital

La favorable percepcion de los inversionistas extranjeros sobre el desempefio econdmico, aunado al desen-
deudamiento global neto, contribuyeron a que la cuenta de capital registrara un superavit mayor en 34.1
por ciento al de 2000, al ubicarse en 22 mil 707.0 millones de dolares.

A su interior destaca el elevado flujo de recursos que ingresé por concepto de inversién extranjera
directa, mismo que ascendié a 24 mil 730.4 millones de dodlares, lo que representd un incremento
anual de 74.3 por ciento. Este resultado constata que México se considera un destino seguro para el
capital productivo. Entre las operaciones que influyeron en el dinamismo destaca la compra de
BANAMEX por parte de Citigroup.

El monto de estos recursos permitié cubrir la totalidad del déficit en cuenta corriente y al mismo tiempo
fortalecer la capacidad del pais para enfrentar acontecimientos externos de inestabilidad.

e Por concepto de inversién de cartera ingresaron

DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE E 3 mil 2.2 millones de ddlares, de los cuales 95.0 por

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ciento se dirigid al mercado de dinero, y el restante
( Miles de Millones de Doélares ) . . Y .

al accionario. En contraste, la adquisicion de activos

de los residentes mexicanos en el exterior implicé

30.0 una salida neta de recursos por 3 mil 439.1 millones
\ 7.7 de dolares.
200 . . . ra -
\ 17.7 e Asimismo, se registré6 un desendeudamiento neto
14.2 . . . P
10.0 con el exterior por un mil 586.4 millones de ddla-
res, que se explica por la amortizacion neta de pasi-
00 D Cuenta Corriente vos del sector publico, que ascendié a 2 mil 516.4
mlllopes de dolares;. mientras que el .sector prlvalldo
elevd su endeudamiento en 930.0 millones. Es im-
FUENTE: Banco de México. portante sefialar que el Banco de México no reportd

operaciones netas por endeudamiento.

El superavit de la cuenta de capital, junto con el registrado en el rengléon de errores y omisiones por
2 mil 299.4 millones de ddlares, ademas de cubrir la totalidad de la cuenta corriente, permitié una acumu-
lacion de reservas internacionales por 7 mil 325.0 millones, cuyo total al cierre del afo se situ6é en
40 mil 879.9 millones de dodlares, su nivel maximo histérico.
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CAMBIO ESTRUCTURAL

La politica de cambio estructural se orientd a generar condiciones propicias para la competencia y la inno-
vacion, que contribuyan a fortalecer la capacidad de crecimiento de la economia, y a la estabilidad de los
mercados. Al efecto, se perseverd en la apertura al capital privado de los espacios anteriormente reserva-
dos al Estado; se avanzé en el mejoramiento del marco regulatorio y en la simplificacién administrativa, y
se continud impulsando la insercion competitiva de México en los mercados internacionales.

Entre las actividades desarrolladas sobresalen:

Ferrocarriles

e Se llevd a cabo el seguimiento de los programas de inversiéon que se encuentran comprometidos en los titulos de conce-
sion de las empresas ferroviarias, a efecto de continuar impulsando la modernizacién del sistema ferroviario. Las inver-
siones realizadas por los concesionarios se destinaron, basicamente, a mejorar la infraestructura de vias, implementar
nuevos sistemas operativos y modernizar equipos.

Transporte Aéreo

e Se publicé el Acuerdo que establece la Politica Aeronautica que dara rumbo y contenido a las actividades del Estado,
concesionarios, permisionarios, personal técnico y operadores, asi como de los demas participantes e interesados en el
robustecimiento de este medio de transporte.

* Se dio seguimiento a las inversiones programadas por los concesionarios de los grupos aeroportuarios Sureste, Pacifico
y Centro-Norte, de conformidad con lo establecido en los titulos de concesién y los Programas Maestros de Desarrollo
autorizados.

e Se iniciaron los trabajos preparativos para la colocacién, mediante oferta publica en los mercados nacional e internacio-
nal, de hasta 85.0 por ciento de las acciones representativas del capital social del Grupo Aeroportuario del Pacifico y
del Grupo Aeroportuario Centro-Norte.

Puertos

o Se adjudicaron 14 contratos de cesion parcial de derechos en los puertos de Ensenada, Guaymas, Salina Cruz, Tampico,
Tuxpan y Veracruz, a fin de continuar fomentando la participacion de la inversién privada en la construccion, operacién
de terminales, instalaciones portuarias y prestacion de servicios.

e Se otorgaron dos concesiones, una a favor de Impulsora Canamex y otra a Bancomer para construir, operar y
explotar una marina de uso particular en cada caso, ambas en Bahia de Banderas, Nay. Asimismo, se asignd un
titulo de concesién a la Administracion Portuaria Integral -APIl- de Tamaulipas, para el recinto portuario de El
Mezquital.

Telecomunicaciones

e Se elaboraron cinco proyectos de titulos de concesion para explotar los derechos de emisidn y recepcion de sefales de
bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros y un proyecto de concesién de red publica de teleco-
municaciones asociado.

e Se formularon ocho proyectos de permiso para instalar y operar estaciones terrenas transmisoras.

o Se efectuaron dos proyectos de asignacion de Capacidad Satelital Reservada al Estado, con el propésito de favorecer
el establecimiento de redes de uso exclusivo de seguridad nacional y servicios de caracter social.

Gas Natural

e Se continué promoviendo, a través de la Comision Reguladora de Energia -CRE-, la conformacién de un marco normati-
vo que favorezca la modernizacion del sector energético y la inversién productiva en las actividades de transporte y al-
macenamiento de gas natural, a fin de garantizar el suministro del combustible confiable, seguro y a precios competitivos
en beneficio de los usuarios.

e Se otorgaron por conducto de la CRE un total de 14 permisos de transporte de gas natural para usos propios, que represen-
tan inversiones por 37.7 millones de ddlares para la construccion de 22.0 Kms de ductos, con una capacidad de conducciéon
cercana a los 18 millones de metros cubicos diarios.

3|



Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001

Gas Licuado de Petroleo -LP-

e Se avanzé en la definicién de las siguientes disposiciones de aplicacion general o directivas:
= Ventas de primera mano.
= Para la determinacion de los precios.
= Para la determinacion de las tarifas de transporte y distribuciéon por medio de ductos.
e La Secretaria de Energia -SENER- otorgé 15 permisos para transporte, nueve avisos para bodegas de distribucion, 44

autorizaciones a plantas de almacenamiento para distribucion, 322 permisos para venta de estaciones de gas LP carbu-
rante y 76 autorizaciones para estaciones de autoabasto.

e Se firmo el Tercer Convenio de Concertacién en materia de gas licuado entre los distribuidores y la SENER, el cual fija
metas trimestrales de reposicion y distribucion de recipientes portatiles; compromete a los distribuidores a capacitar a su
personal en materia de seguridad y servicio; establece derechos y obligaciones al distribuidor y al usuario final, y sienta
las bases para modificar el reglamento vigente.

Electricidad

e Se prosiguid, por parte de la CFE, con el Programa de Transformacién Corporativa, con objeto de preparar al
organismo para asumir los nuevos retos que traera consigo la reforma del sector, mediante su modernizacién y
mejora continua.

o Se persistid, en el seno de LFC, con el proceso de reestructuracion y modernizacion, a través del cual se busca elevar la
eficiencia de los mecanismos con los que proporciona el servicio publico de energia eléctrica a sus clientes. Para ello, se
avanzo en la regionalizacién y automatizacion de las actividades comerciales en el area de influencia, y en la sistemati-
zacion funcional de las areas de Gestion del Abastecimiento, de Informacién Econémica, de Gestién Comercial y Recur-
sos Humanos.

e Se persevero en la promocién de la concurrencia del capital privado en el desarrollo de proyectos de largo plazo para el
fortalecimiento de la infraestructura de generacion, transformacién, transmision y distribucion, y comercializacion del flui-
do eléctrico. Al respecto, se siguieron utilizando las modalidades de Construccién, Arrendamiento y Transferencia -CAT-,
Productor Externo de Energia -PEE- y Obra Publica Financiada -OPF-.

e La CRE otorgd 22 permisos de generacion, importacion y exportacion de energia eléctrica a particulares; de éstos, 11 corres-
pondieron al esquema de autoabastecimiento, tres a cogeneracion, tres a produccion independiente, tres a exportacion y dos a
importacion. Estas autorizaciones representan compromisos de inversion por 2 mil 99.0 millones de ddlares, para la instalacion y
operacién de 4 130.0 Megawatts.

e Entraron en operacion cinco proyectos realizados con financiamiento privado bajo el esquema PEE con una capacidad de
1 466.4 Megawatts.

Mineria

o Se expidieron 2 170 titulos de concesién minera. De dicho total, 1 719 fueron de exploracién, mismas que amparan una
superficie concesionada de 2 335.0 miles de Has; y 451 de explotacion, con una cobertura de 224.0 miles de hectareas.

e Se habilitaron ocho proyectos de extraccion, beneficio y comercializacion.

e Se establecié una Oficina de Atencién a Inversionistas Extranjeros, cuya finalidad es brindar informacion confiable sobre
el sector. Al efecto, se alcanz6 una inversion de 525.0 millones de ddlares por parte de las empresas agremiadas a la
Camara Minera de México.

Acciones de Desregulacion

e Se captaron, en el seno de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, 33 programas bianuales de mejora regulatoria
correspondientes a 16 dependencias y 17 organismos descentralizados, de un universo de 40. Los restantes siete co-
rresponden a organismos descentralizados que la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal opind que no estaban sujetos
a presentarlos, debido a la naturaleza de sus operaciones.

o Se recibieron para su diagnoéstico 22 informes, derivados del Acuerdo para la Desregulacién y Simplificacion de Tramites
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios, mismos que corresponden a nueve dependencias y 13 organis-
mos descentralizados de un total de 40.

e Se llevaron a cabo, por conducto de la Comisién Federal de Competencia, 71 investigaciones sobre posibles desacatos a
la Ley Federal de Competencia Econémica -LFCE-; se atendieron 288 asuntos relativos a la recepcion, estudio y resolu-
cion de notificaciones de concentraciones; se participd en 120 licitaciones, y se captaron 57 denuncias sobre infracciones
ala LFCE.
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Promocion de la Inserciéon de México en el Entorno Internacional

A través del Sistema Nacional de Orientacion al Exportador -SNOE- se atendieron 27 796 consultas, entre las que desta-
can las relativas a tramites y procedimientos para importar y exportar.

Se aprobaron 530 nuevos Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion -PITEX- y se
autorizaron 4 725 ampliaciones y modificaciones a los ya existentes.

Se otorgaron 76 registros de Empresas de Comercio Exterior -ECEX- y 782 constancias a Empresas Altamente Exporta-
doras -ALTEX-. Las exportaciones programadas que se realizaron al amparo de los nuevos programas PITEX y ECEX
ascendieron a 11.8 miles de millones de dodlares.

Se autorizaron 8 728 solicitudes de Devolucion de Impuestos de Importacion a Exportadores -Draw Back- cuyo monto
ascendio a 24.5 millones de ddlares, que representaron un valor de exportacion de 991.7 millones.

Entraron en vigor los Tratados de Libre Comercio con Guatemala, El Salvador, Honduras y con la Asociaciéon Europea de
Libre Comercio. De esta manera, México cuenta con 11 tratados de este tipo, suscritos con 32 paises de tres continentes.

POLITICA FISCAL EN 2001 I

e Fortalecer la postura fiscal.

OBJETIVOS O

Reducir las presiones inflacionarias.

Incrementar la capacidad de crecimiento de la economia.
Fortalecer el ahorro interno.

Ampliar el alcance de los programas sociales.

Impulsar el desarrollo econédmico y regional con mayor equidad.

ESTRATEGIAS .

Robustecer las fuentes permanentes de ingresos.
Mantener una estricta disciplina en el manejo del gasto.

Adecuar el ritmo de expansion del gasto a la capacidad de crecimiento
de la economia.

Privilegiar el gasto social.

El fortalecimiento de la postura
fiscal constituyo el eje del programa
econoémico de 2001, por su impor-
tancia estratégica en materia de es-
tabilidad, crecimiento, ahorro inter-
no, sustentabilidad de las cuentas
externas y bienestar social.

Ante las perspectivas de un entor-
no externo incierto, desde la elabo-
racion del programa de finanzas
publicas se sefialaba la necesidad
de actuar con mesura. Al efecto, se
estableci6 como meta obtener un
déficit presupuestario equivalente a
0.7 por ciento del producto, el cual

METAS DEL PROGRAMA ORIGINAL DE FINANZAS PUBLICAS 2001

CONCEPTO % del PIB Variacién

Real

Balance Presupuestario (0.67) (25.4)
Balance Primario 2.1 1.0
Ingresos Presupuestarios 21.24 2.2
Tributarios 10.86 6.6
Gasto Neto Pagado 21.91 (1.6)
Gasto Neto Total 22.20 1.6
Programable 15.46 815
No Programable 6.74 (2.5)

FUENTE: Criterios Generales de Politica Econémica, Ley de Ingresos de la Federacion y Presu-
puesto de Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio de 2001.
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seria inferior en 0.2 puntos porcentuales al cierre esperado para el afio 2000. Con ello era de preverse un
descenso en los requerimientos de endeudamiento del sector publico.

Para la consecucion de los resultados fiscales programados y dadas las expectativas de una menor cap-
tacion de recursos asociada con la probable reduccion en el precio de exportacion del petréleo, en la Ley
de Ingresos aprobada por el H. Congreso de la Unién se estimaba que la recaudacion se incrementaria en
s6lo 2.2 por ciento en términos reales. De esta manera, su proporcion en el tamano de la economia as-
cenderia a 21.2 por ciento, lo que significaba una disminucién anual de 0.5 puntos porcentuales.

En complemento, se autorizé un nivel de egresos presupuestarios equivalente a 22.2 por ciento del pro-
ducto, esto es, 0.6 puntos porcentuales por abajo de la participacion pronosticada para 2000; no obstante,
en términos reales se preveia un crecimiento anual de 1.6 por ciento.

A la luz de la situacion prevaleciente en el mercado petrolero internacional, se estimé que el precio de exportacion
del petréleo mexicano se ubicaria en 18.0 ddlares por barril, lo que implicaba una reduccién de 30.2 por ciento.

Adicionalmente, a cada instrumento de la politica fiscal, se asignaban las siguientes lineas de accion:

LINEAS DE ACCION '

Politica Tributaria

e Mejorar la eficiencia y equidad del sistema tributario.

o Facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.
e Garantizar la seguridad y la certidumbre fiscal.

e Adecuar las disposiciones tributarias al entorno econdémico actual.

e Combatir de manera frontal la evasion y elusion fiscales, asi como el contrabando.

o Fortalecer los servicios de administracion tributaria.

e Imprimir mayor transparencia a la informacion relacionada con los ingresos publicos.

INGRESO

Politica de Precios y Tarifas

o Conservar el nivel real de los precios y tarifas publicos.

e Guardar congruencia con la meta de inflacion.

e Alentar el saneamiento financiero, asi como la eficiencia y competitividad de las em-
presas y organismos publicos.

o Fomentar el uso racional de los bienes y servicios que ofrece el sector publico.

e Proveer bienes y servicios publicos de calidad, con énfasis en la atencion a las clases
marginadas.

e Sujetar las erogaciones a criterios de sustentabilidad fiscal.

e Mantener un nivel de gasto acorde a los propodsitos de equilibrio presupuestal en el
mediano plazo.

e Privilegiar el gasto social, fundamentalmente en las areas de educacion, salud, seguri-
dad social, capacitacion laboral y vivienda.

o Reforzar las acciones encaminadas a la atencion de la poblaciéon en pobreza extrema.

GASTO e Promover el crecimiento con calidad mediante la inversién en infraestructura publica de

sectores estratégicos y prioritarios y el impulso a programas de apoyo a las actividades
productivas.

o Fortalecer el Sistema Nacional de Seguridad Publica y las instituciones de procuracion
de justicia.

e Avanzar en la modernizacion de la administracion publica y en el mejoramiento de los
sistemas de control y evaluacion de las acciones gubernamentales.
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e Financiar el déficit del Gobierno Federal mediante colocaciones en el mercado interno.

o Disefar estrategias de colocacion que permitan alargar el vencimiento promedio de los
pasivos gubernamentales, en particular aquellos con un costo nominal fijo.

e Participar en el desarrollo de los mercados de capital doméstico.

e Aprovechar oportunidades en los mercados internacionales para refinanciar obligacio-
nes con el exterior en mejores condiciones para el pais.

o Fortalecer la solvencia externa.

e Reducir la vulnerabilidad de la deuda publica ante cambios en el entorno internacional.

e Atender los requerimientos financieros derivados de los Proyectos de Infraestructura
Productiva de Largo Plazo -PIDIREGAS-.

DEUDA

CAMBIOS EN EL ESCENARIO MACROECONOMICO '

Durante los primeros meses del ejercicio que se informa, la economia mexicana resintié los efectos pro-
vocados por la desaceleracion del ciclo econémico mundial en una proporcién mayor a la esperada.

La contraccidon econémica en los Estados Unidos de América, la reduccion efectuada en la plataforma de
exportacién del petréleo, a fin de contribuir a la estabilidad de su precio, y un tipo de cambio mas fuerte que
el previsto, que incidié en el valor expresado en moneda nacional de los ingresos denominados en otras di-
visas, repercutieron en el decremento en la actividad productiva interna y en la disminucion de los ingre-
sos publicos con relacién a la estimacion original.

A efecto de responder en forma ordenada a estos cambios, el Gobierno Federal puso en marcha el Pro-
grama para Fortalecer la Economia, mismo que en una de sus vertientes se dirigio a vigorizar las finan-
zas publicas y elevar la productividad gubernamental, con base en las siguientes acciones:

« La aplicacién de mecanismos automaticos de ajuste al gasto ante una reduccion de los ingresos por
exportacién del petréleo, de acuerdo con lo previsto en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Ello dio como resultado la realizacion de cuatro recortes al gasto publico
durante el afio con objeto de evitar que se rebasaran los limites del déficit fiscal y de endeudamiento
aprobados por el H. Congreso de la Unién.

« Ladisminucién de los requerimientos financieros del sector publico, como condicion necesaria para asegu-
rar menores tasas de interés y evitar que el sector publico desplace al privado de los mercados crediticios.

« La aplicacion del Programa de Modernizaciéon y Productividad del Sector Publico, orientado a generar
una estructura gubernamental mas competitiva y productiva, que provea de los servicios a la pobla-
cioén a un menor costo.

« La publicacion del Acuerdo que Establece las Disposiciones de Productividad, Ahorro, Transparencia
y de Regulacién Presupuestaria en la Administracién Publica Federal, mediante el cual se busc6é me-
jorar la eficiencia y eficacia en el ejercicio de los recursos publicos.

RESULTADOS DE FINANZAS PUBLICAS

La respuesta oportuna en el manejo de las finanzas publicas ante los cambios en el entorno internacional,
hicieron posible cumplir con el objetivo de fortalecer la postura fiscal, y con ello contribuir a mantener la es-
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tabilidad macroeconémica, condiciéon indispensable
para lograr el crecimiento sostenido de la actividad
productiva.

El balance presupuestario, medido en términos del
producto interno bruto, arrojé un déficit de 0.8 por
ciento, el cual si bien resulté mayor en 0.1 puntos al
estimado en el proyecto inicial, fue inferior en 0.3
puntos porcentuales al alcanzado un afio antes.

El superavit primario -que se obtiene de restar al
balance presupuestario los recursos asociados al
costo financiero de la deuda- se situ6é en un nivel
equivalente a 2.5 por ciento del producto, menor en
0.1 y 0.2 puntos porcentuales al del ejercicio pre-
cedente y al prondstico, respectivamente.

BALANCE PRESUPUESTARIO
( Proporcion del PIB )

2001
Déficit
0.8
Gasto Neto
Presupuestario | 22.8 Ingresos
Pagado 220 Presupuestarios

A _/

El ahorro del sector publico presupuestario se elevé en forma importante. Su proporcion en el tamafio de
la economia fue de 5.2 por ciento, superior a la alcanzada en 2000 y a la meta en 0.5 y 0.6 puntos por-
centuales, en cada caso. Ello contribuy6 a vigorizar la base del ahorro interno, que es fundamental para

BALANCE PRIMARIO
( Proporcién del PIB )

20.0 7
150 G %
10,01 | 2001
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la inversion productiva y la generacion de empleos.

Como se sefiald anteriormente, la disminucion de
la actividad econémica, la fortaleza del peso frente
al dolar y la reduccion de la plataforma de exporta-
cion del crudo incidieron en la captacién de los re-
cursos, principalmente los de origen petrolero. Asi,
los ingresos ordinarios del sector publico se ubica-
ron en un billon 271 mil 646.3 millones de pesos,
cifra inferior en 2.4 por ciento a la prevista en la
Ley de Ingresos, y mayor en 2.3 por ciento real a
la del ejercicio previo.

El crecimiento anual fue resultado del favorable
desempefio de los ingresos tributarios, mismos
que se elevaron a una tasa de 6.8 por ciento en
términos reales, como consecuencia de los esfuer-

zos emprendidos para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes y reducir la eva-

sion y elusion fiscales.

Los ingresos no tributarios, al igual que los recur-
sos propios generados por PEMEX, reportaron
contracciones reales de 5.9 y 2.4 por ciento, res-
pecto al afio previo. Dicho comportamiento lo ex-
plica la menor recaudaciéon proveniente de los
Derechos sobre la extraccion de petroéleo, en ra-
z6n de la caida en el precio promedio anual -en
términos de flujo de efectivo- de la mezcla mexi-
cana en el mercado internacional, del orden de
19.6 por ciento. También influyd la reduccion en
los Productos, particularmente por concepto de
intereses.

Por su parte, las percepciones del sector paraesta-
tal distinto de PEMEX rebasaron en 1.0 por ciento

AHORRO CORRIENTE
( Proporcién del PIB )
= 5.2

60 47 46
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el prondstico y en 2.9 por ciento real lo registrado en 2000, debido, principalmente, al aumento en los recur-
sos obtenidos por el IMSS, ISSSTE y LFC.

El gasto neto total del sector publico -gasto total menos amortizaciones de la deuda- ascendi6 a un
billon 327 mil 188.1 millones de pesos, monto que comparado con el del ejercicio precedente fue
mayor en 1.3 por ciento real; en tanto que, respecto a lo autorizado originalmente resulté inferior en
2.5 por ciento.

Las erogaciones programables registraron un aumento anual de 4.0 por ciento en términos reales, y se
situaron por debajo de lo estimado en 1.2 por ciento. La primera variacion se atribuye al impulso otorgado
a las funciones de Desarrollo Social, cuyos recursos se incrementaron en 6.1 por ciento a precios cons-
tantes. La diferencia con relaciéon a la meta obedecid, en gran medida, a los ajustes efectuados al presu-
puesto, mismos que afectaron tanto al gasto corriente como a la inversion fisica.

El gasto no programable descendid con relaciéon a lo ejercido un afio antes en 4.6 por ciento real, y a lo
previsto en 5.7 por ciento. En el primer resultado influyeron, fundamentalmente, los menores recursos
destinados al pago de ADEFAS y a los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca; en
tanto que, la reduccion respecto a lo presupuestado se explica por la disminucion de los pagos por con-
cepto de intereses de la deuda, debido a que las tasas internas fueron inferiores al prondstico y a los
efectos de la apreciacion del peso sobre los pagos en moneda nacional.

EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS
( Millones de Pesos )

PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:

CONCEPTO 2000 2 001 Presupuesto Original 2 0 0 0

Ejercido Original Ejercido Importe % % Real*
BALANCE PRIMARIO 142 789.7 166 114.9 144 630.5 (21 484.4) (12.9) (3.9)
BALANCE PRESUPUESTARIO (58 225.3) (40 970.4) (43 430.1) (2 459.7) 6.0 (29.2)
Ingresos Presupuestarios 11799189 1302 496.8 1271646.3 (30 850.5) (2.4) 23
Gobierno Federal " 868 267.6 952 406.3 939 114.5 (13 291.8) (1.4) 26
Sector Paraestatal 311 651.3 350 090.5 332 531.8 (17 558.7) (5.0) 1.2
Gasto Neto Presupuestario Pagado 1238 144.2 1343 467.2 1315076.4 (28 390.8) 2.1) 0.8
+ ADEFAS a Pagar 49824 18 399.3 12111.7 (6 287.6) (34.2) 130.6
Gasto Neto Devengado 1243 126.6 1361 866.5 1327 188.1 (34 678.4) (2.5) 1.3
Gasto Programable 855 286.0 948 410.5 937 213.9 (11 196.6) (1.2) 4.0
Gasto no Programable " 387 840.6 413 456.0 389 974.2 (23 481.8) (5.7) (4.6)

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.

1/ En ejercido 2000 y 2001 excluye 18 611.9 y 13 228.8 millones de pesos, respectivamente, por concepto de intereses compensados.

FUENTE: Poderes, Entes Publicos Federales, Ramos y Dependencias de la Administracion Publica Centralizada y Entidades de Control
Presupuestario Directo.

Sobre la base de una posicion fiscal mas sélida, fue posible cumplir con los objetivos planteados en ma-
teria de deuda publica. En este sentido, las necesidades financieras del Gobierno Federal fueron cubier-
tas a través del mercado interno, principalmente por medio de la colocacion de instrumentos de largo pla-
zo, al tiempo que se reestructuraron los pasivos externos con objeto de mejorar su perfil y costo.

En apego a los lineamientos definidos por el H. Congreso de la Unidn, el sector publico obtuvo financia-
mientos en el exterior por un monto no mayor al requerido para compensar los vencimientos de sus obli-
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gaciones, lo que permitié reducir el peso relativo de la deuda externa en el tamafio de la economia y ob-
tener condiciones mas favorables en términos de costos y plazos.

Por su parte, la estrategia aplicada en el ambito interno, mantuvo el nivel de endeudamiento dentro del
limite establecido en la Ley de Ingresos para el ejercicio de 2001, en tanto que se logré incrementar el
plazo promedio de vencimiento de los valores gubernamentales en casi 40.0 por ciento.

B





