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POLITICA DE INGRESOS

OBJETIVOS
e Impulsar la competitividad de la economia y la generacion de més y mejores empleos.
e Coadyuvar a la estabilidad econdmica,
e Preservar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

ESTRATEGIAS
Politica Tributaria
e Simplificar los tramites para cumplir con las obligaciones fiscales.
e Ampliar el nimero de contribuyentes.
e Mejorar los procesos de vigilancia del adecuado cumplimiento fiscal.
e Disminuir las cargas fiscales y administrativas asociadas al pago de Derechos.
Politica de Precios y Tarifas
e Promover avances en el saneamiento y fortalecimiento financiero del sector paraestatal.
e Fomentar un uso racional de los bienes y servicios que ofrece el sector publico.
e Asegurar el abasto suficiente y oportuno de insumos estratégicos.

SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

Pronéstico de la Ley de Ingresos de la Federacién

Para 2012, el Congreso de la Unién autorizé una Ley de Ingresos de la Federacién orientada a preservar la res-
ponsabilidad fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas, con base en la aplicacién de las medidas tributarias
aprobadas en 2007 y 2009, y en el proceso de mejora continua de la eficiencia de la administracién tributaria.

De esta forma, bajo un escenario en el que se anticipaba que la actividad econémica se seguiria expandiendo,
pero a un ritmo menor al de 2011, en tanto que en el entorno externo prevaleceria la incertidumbre y diversos
factores de riesgo, se pronosticaba una captacién de ingresos equivalente a 21.9 por ciento del producto interno
bruto, nivel superior en 0.2 puntos porcentuales al cierre esperado para el ejercicio de 2011. En términos reales

ello significaria un crecimiento anual de 4.0 por ciento.
METAS ANUALES DE LOS INGRESOS

Dicho aumento se generaria, basicamente, en las fuentes PRESUPUESTARIOS
petroleras, que se elevarfan a una tasa anual real de 8.0  |FEFSNPENTS %del PIB  Variacién Estructura%
por ciento y alcanzarian un peso relativo en el producto de 2011 2012p/ % Real 2011 2012p
7.7 por ciento. A lo anterior, contribuirian, principalmen- TOTAL 217 219 4.0 100.0  100.0
te, una reduccién esperada en el traslado de recursos hacia  petroleros 7.4 7.7 80 341 354
el consumidor final de gasolinas y diesel, y un mayor tipo  Gobierno Federal 47 49 7.7 217 225
de cambio. En contraste, se proyectaban reducciones en PEMEX 2.7 2.8 8.6 124 129
el precio promedio del petréleo en el mercado internacio-  No Petroleros 143 141 19 659 646
nal, asi como en las plataformas de produccién y exporta- ~ Gobicrno Federal 106 104 12488 474
cién de crudo Tributarios 9.9 9.9 2.8 456 45.1
. No Tributarios 0.7 0.5 (22.2) 3.2 2.3
Sector Paraestatal 3.8 3.7 4.0 172 17.2

La recaudacién tributaria no petrolera observaria un in-
cremento de 2.8 por ciento real, influido esencialmente E/U I;Erl(iInTOIi:moC oy Gemerales de Politica Beonémica v Lev d
por el favorable comportamiento productivo nacional y el P priterios enena s ce Toltica Bconomica y Ley de
I | X R X Ingresos de la Federacion.

impulso al proceso de mejora continua de la eficiencia de

la administracién tributaria.
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Para los ingresos no tributarios diferentes de los de origen petrolero, se preveia una reduccién de 22.2 por ciento
real, influida particularmente por los de naturaleza no recurrente.

Con respecto a los ingresos propios de las entidades de control directo distintas de PEMEX, se anticipaba un
crecimiento en términos reales de 4.0 por ciento, dinamismo que estaria asociado basicamente con el desempefio
de la actividad econémica.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Comparacién Respecto al Pronéstico de la Ley de Ingresos

En el ejercicio que se informa, los ingresos presupuestarios consolidados del sector piblico alcanzaron un total
de 3 billones 514 mil 529.5 millones de pesos, monto que rebasé en 6.2 por ciento a lo previsto en la Ley de In-
gresos. Como proporcién del tamafo de la economia, dicho total represent6 22.7 por ciento, nivel superior en
0.8 puntos porcentuales al proyectado.

INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

( Millones de Pesos )
Variaciones Respecto a:

CONCEPTOS 2011 2012 LIF 2011
Registrados Registrados Importe % % Real®

TOTAL 3271 080.0 3310049.3 3514529.5 204 480.2 6.2 3.7

Petroleros 1101 879.0 1172 269.4 1183 895.3 116259 1.0 3.7
Gobierno Federal 1/ 706 646.8 743 392.1 720 774.0 (22 618.1) (3.0) (1.6)
PEMEX 395232.2 428 877.3 463 121.3 34 244.0 8.0 13.1
No Petroleros 2169 201.0 2137 779.9 2 330 634.3 192 854.4 9.0 3.7
Gobierno Federal 1613 594.9 15702221 1731759.8 161537.7 10.3 3.6
Tributarios 1436 714.7 1491 963.7 1516 950.7 24987.0 1.7 1.9

No Tributarios 176 880.2 78 258.4 214 809.0 136 550.6 174.5 17.2
Sector Paraestatal 2/ 555 606.1 567 557.8 598 874.5 31 316.7 5.5 4.0

Informacién Complementaria:

Gobierno Federal 2320 241.7 2313 614.2 2452 533.8 138 919.6 6.0 2.0
Tributarios 12941924 1467 299.9 1314 448.2 (152 851.7) (10.4) (2.0)
No Tributarios 1026 049.3 846 314.3 1138 085.5 291771.2 34.5 7.0

Sector Paraestatal 2/ 950 838.3 996 435.1 1061 995.8 65 560.7 6.6 7.8

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.

1/ Incluye los ingresos por concepto de Derechos a los hidrocarburos, Impuesto a los Rendimientos Petroleros e Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios a las gasolinas y diesel.

2/ En 2011, LIF y registrados 2012 excluyen aportaciones del Gobierno Federal al ISSSTE por 22 593.9, 24 079.6 y 23 015.0 millones de
pesos, respectivamente.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Entidades de Control Directo.

De Ia captacién total registrada, 66.3 por ciento provino de las fuentes no petroleras y 33.7 de las petroleras, pro-
porciones que originalmente fueron proyectadas en 64.6 y 35.4 por ciento, respectivamente. Conforme a la clasifi-
cacién institucional, 69.8 por ciento de los recursos los obtuvo el Gobierno Federal y el restante 30.2 las entidades
de control directo, frente a 69.9 y 30.1 por ciento programados, en cada caso.

El anilisis de los ingresos excedentes refleja que 94.3 por ciento se generaron por las fuentes no petroleras, princi-
palmente por la obtencién de ingresos no tributarios; mientras que, las petroleras lo hicieron con el restante 5.7
por ciento.

Las fuentes no petroleras superaron en 9.0 por ciento lo pronosticado, fundamentalmente por la recaudacién no
tributaria por concepto de Aprovechamientos y Derechos. También fueron importantes los mayores ingresos re-
portados por la CFE y el IMSS.
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Por su parte, la captacién petrolera rebasé en 1.0 por ciento a lo previsto, lo que se atribuye, principalmente, a un
precio promedio del petréleo y un tipo de cambio del peso respecto al délar, superiores en 22.0 y 4.2 por ciento a
lo proyectado, respectivamente. Sin embargo, a su interior, el Gobierno Federal obtuvo ingresos menores en 3.0
por ciento de lo programado, en razén, basicamente, del mayor traslado de recursos al consumidor final por la
venta de gasolinas y diesel, con relacién a lo esperado.

El detalle de los ingresos excedentes captados durante el ejercicio, se presenta en el Apéndice Estadistico de este
tomo de Resultados Generales. Ello en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 10 y 12 de la Ley de Ingresos
de la Federacién de 2012, 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 112 de su Re-

glamento.

Cabe destacar que la obtencién de dichos recursos estd asociada con fuentes de ingreso que tienen destino o fin
especifico.

Asimismo, en apego a lo establecido en el Articulo 1 de la Ley de Ingresos, en el sentido de informar al Congre-
so de la Unién de los ingresos por contribuciones pagadas en especie o en servicio, se informa que en 2012 no se
registr6 recaudacion bajo esta modalidad de pago.

Variaciones Reales Respecto a 2011

Al cierre del ejercicio que se reporta, los ingresos ordinarios del sector publico presupuestario aumentaron 3.7
por ciento real con respecto a los registrados un afo antes. Su peso relativo en el producto mantuvo el nivel al-
canzado en 2011, esto es, 22.7 por ciento.

La captacién de origen petrolero present6 un crecimiento anual de 3.7 por ciento real, debido, bdsicamente, al
incremento de 3.5 por ciento en el precio promedio de exportacién del petréleo y a la depreciacién de 3.3 por
ciento real observada en el tipo de cambio promedio, efectos que compensaron parcialmente las reducciones
anuales reportadas en el volumen de extraccién de petréleo crudo por 4.0 mil barriles diarios -Mbd- y de 12.2
por ciento en la produccién de gas natural. No obstante lo anterior, se registré una caida anual real de 1.6 por
ciento en la recaudacién petrolera del Gobierno Federal, misma que se atribuye, fundamentalmente, a la mecini-
ca de aplicacién del Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios -IEPS- en la enajenacién de gasolinas y
diesel.

LOS ingresos no etroleros S€ elevaron en 3.7 por ciento real dinamismo ue se asocia, princi almente con 1?1
] 4] ’
favorable evoluci(')n de IOS ingresos no tributarios ue crecieron 17.2 por ciento en términos reales sobre tOdO
’ ’
por la obtenci(')n de recursos dC naturaleza no recurrente.

La recaudacién tributaria, excluyendo la petrolera, rebasé en 1.9 por ciento real a la registrada en 2011. No obs-
tante, al aislar de la base de comparacién el monto captado por el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
que se derogé a partir de 2012, se observa un aumento de 2.8 por ciento real, resultado que derivé, en gran medi-
da, del dinamismo que presentaron el Impuesto al Valor Agregado -IVA- y el Sistema Renta (Impuesto sobre la
Renta -ISR-, Impuesto Empresarial a Tasa Unica -IETU- e Impuesto a los Depésitos en Efectivo -IDE-).

GOBIERNO FEDERAL

Principales modificaciones Fiscales aplicadas en 2012

Con el fin de impulsar la competitividad de la economia y la generacién de mds y mejores empleos, la politica

tributaria se orient6 a fortalecer la recaudacién y preservar la sostenibilidad de las finanzas publicas y la responsa-
bilidad fiscal.

Para el ejercicio 2012, el Ejecutivo Federal no propuso cambios o reformas a los distintos ordenamientos que
norman la aplicacién de los impuestos, inicamente se incorporaron adecuaciones al marco tributario para impul-
sar el proceso de mejora continua de la eficiencia de la administracién tributaria, a través de la simplificacién de
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trdmites, la ampliacién en el nimero de contribuyentes y el mejoramiento en los procesos de vigilancia del adecua-
do cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Conforme a lo anterior, las principales modificaciones aplicadas en materia fiscal durante 2012, se exponen a con-
tinuacion.

MEDIDAS INCORPORADAS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -CFF-

o Se unificaron en el CFF y redujeron de 158 a 26 los requisitos de los comprobantes fiscales, los cuales estaban disper-
sos en 27 articulos y 24 reglas. Ello con el propésito de simplificarlos y evitar a los contribuyentes una mayor carga
administrativa. También destaca la eliminacién de los siguientes requisitos para dichos comprobantes: el nombre, de-
nominacién o razén social y el domicilio fiscal; en ambos casos correspondientes al emisor. Sélo se conservé como da-

to de identidad la clave del Registro Federal de Contribuyentes -RFC-.

o Se incluy6 en este ordenamiento la disposicién de ampliar el periodo de vigencia de los certificados de Firma Electré-
nica Avanzada -FIEL-, de dos a cuatro afios, con el fin de disminuir la carga administrativa a los obligados tributa-
rios. Esta medida se otorg6 en 2010 mediante Decreto Presidencial, con su incorporacién al CFF se da certeza juridi-
ca.

o Se aprobé aceptar el pago de los Productos y Aprovechamientos a través de los mismos medios establecidos para el
pago de las contribuciones, es decir, utilizando cheques certificados o de caja y la transferencia electrénica de fondos a
favor de la Tesoreria de la Federacion.

o Se establecié como unica forma de pago, en el caso de la devolucién de impuestos, el depésito en la cuenta del contri-
buyente, dada la mayor seguridad que representa tanto para la autoridad como para el contribuyente; y se eliminé co-
mo medio de devolucién el cheque nominativo y los certificados especiales, en razén de su alto costo de operacién.

* Se determiné que las multas y cantidades en moneda nacional previstas en la Ley Aduanera se actualicen aplicando el
procedimiento del articulo 17-A del CFF, es decir, cuando el incremento porcentual acumulado del Indice Nacional
de Precios al Consumidor -INPC-, desde el mes en que se actualizaron por tltima vez, exceda de 10.0 por ciento. Tal
actualizacién entra en vigor a partir del 1 de enero del siguiente ejercicio a aquel en el que se haya dado dicho incre-
mento.

MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

® Se pospuso hasta el 1 de enero de 2013 la entrada en vigor del nuevo régimen del ISR aplicable a los ingresos por intere-
ses de las personas fisicas, considerado originalmente para iniciar en 2011. Ello con el propésito de que las instituciones
que integran el sistema financiero tengan la posibilidad de ajustar su operatividad al nuevo marco regulatorio y evitar po-
sibles impactos a sus clientes.

e Se mantuvo durante 2012 la tasa de retencién de 0.60 por ciento del ISR aplicable a los intereses pagados por el sistema
financiero; y de 4.9 por ciento a los intereses pagados a bancos extranjeros residentes en el pais con tratado para evitar la
doble tributacién.

e Se dio continuidad a la obligacién de informar los conceptos que sirven de base para determinar el IETU anual de 2012,
asi como la limitacién para aplicar el crédito fiscal por exceso de deducciones tinicamente contra el propio IETU en los
diez ejercicios siguientes hasta agotarse, y no contra el ISR del ejercicio.

MODIFICACIONES A LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

e Se aprob¢ la derogacién de 140 cuotas de Derechos, con el fin de impactar positivamente en los contribuyentes y las
dependencias, al reducir el costo de sus actividades y la carga fiscal y administrativa que se asocia al pago de los mismos.
Dicha medida significé un sacrificio recaudatorio marginal en las finanzas publicas.

BENEFICIOS Y ESTIMULOS FISCALES OTORGADOS MEDIANTE DECRETO DEL EJECUTIVO

FEDERAL EN 2012
Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacién administrativa, publicado en el DOF
el 30 de marzo de 2012.
Propésito:

Concentrar en un solo ordenamiento la mayor parte de las medidas fiscales que se encontraban dispersas en mas de 90
decretos, ademds de otorgar nuevos beneficios, entre los que sobresalen:

=  Se redujo el nimero de cilculos de pagos provisionales del IETU, de 12 a seis al afio para los contribuyentes con in-
gresos acumulables de hasta 40 millones de pesos, asi como para quienes no se encuentren obligados a dictaminar sus
estados financieros de conformidad con el CFF. En los meses pares, el cdlculo del pago se debe realizar conforme a lo
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dispuesto en la Ley del IETU, y en los meses impares se permite que los contribuyentes determinen los pagos provi-
sionales con base en el promedio del pago efectuado en los dos meses anteriores.

= Se ampli6 de 34.8 a 40 millones de pesos el limite de ingresos de las empresas no obligadas a dictaminar.

= Se liberé a las personas morales de la obligacién de emitir las constancias de retencién a las personas fisicas profesio-
nistas que contraten o a las personas fisicas que les arrienden bienes inmuebles, siempre que las personas fisicas emi-
tan comprobantes fiscales digitales.

" Se permiti6 que las personas fisicas en su declaracién anual de 2012, que se presentardn en abril de 2013, puedan op-
tar por considerar como pago definitivo el ISR retenido por las instituciones financieras que pagan intereses.

" Se eximi6 de la obligacién de presentar el aviso en materia de estimulos fiscales, salvo que exista disposicién expresa
que asi lo establezca.

= Se permitié el pago de Derechos, Productos y Aprovechamientos con tarjetas bancarias, ya sea en el banco o en por-
tales bancarios.

= Asimismo, los cambios del CFF de 2011 y la regla misceldnea publicada el 28 diciembre de ese afio permitieron eli-
minar la necesidad de solicitar factura impresa para comprobar gastos cuando el pago se haga con tarjeta bancaria,
siempre que ésta se asocie al RFC del contribuyente y que la transaccién sea menor a 50 mil pesos. Para la compro-
bacién del gasto bastard con el estado de cuenta bancario. Con dicha medida, el contribuyente no requerird una fac-
tura, ni de papel o electrénica, evitando la incomodidad de tener que capturar los datos fiscales en cada transaccién.

Decreto por el que se establece un estimulo fiscal a la importacién o enajenacién de cerveza sin alcohol, publicado en el
DOF el 19 de junio de 2012.

Propésito:
Otorgar un estimulo equivalente al IEPS que se cause por la enajenacién o importacién de cerveza sin alcohol, siempre
que no se traslade al adquirente de la cerveza sin alcohol, cantidad alguna por concepto de este impuesto.

BENEFICIOS FISCALES OTORGADOS POR EL LEGISLATIVO DURANTE 2012

Decreto por el que se reforma la fraccién I11 del Articulo 109 de la Ley del ISR, publicado en el DOF el 25 de mayo de 2012.

Propésito:

Apoyar a los jubilados y pensionados del pais
Beneficios:

®  Seamplié de 9 a 15 salarios minimos generales del drea geografica del contribuyente la exencién para efectos del ISR
aplicable a los ingresos por jubilaciones, pensiones y haberes de retiro. Sélo se pagara el impuesto por el excedente de
este monto.

Por otra parte, se dio continuidad a las negociaciones y firma de Convenios para evitar la Doble Tributacién
-CDT’s- y los Acuerdos para el Intercambio de Informacién en materia Tributaria -AII'T’s-.

En el ejercicio que se reporta se iniciaron o prosiguieron negociaciones de CDT’s con Arabia Saudita, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovenia, Jamaica y Turquia. Asimismo, se continué con los trimites para la suscripcién de
Convenios con Austria renegoc1ac1on Bélgica -renegociacién-, Indonesia -renegociacion-, Malasia, Marrue-
cos, Pakistin y Suiza -renegociacién-; y se firmaron los CDT’s con Emiratos Arabes Unldos, Estonia, Hong
Kong, Letonia, Lituania, Malta, (btar y Ucrania, al tiempo que entraron en vigor los celebrados con Bahréin,
Lituania, Singapur -renegociado- y Ucrania.

En materia de AIIT’s, se iniciaron o prosiguieron negociaciones con Aruba, Islas Marshall, Islas Turcas y Cai-
cos, Islas Virgenes Britdnicas, Liechtenstein, Ménaco, Santa Lucia y Vanuatu. Adicionalmente, se suscribié un
AIIT con Gibraltar y entraron en vigor los AII'T’s convenidos con Belice, Costa Rica, Isla del Hombre, Islas
Caimain, Islas Cook, Islas Guernsey, Islas Jersey y Samoa.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Durante 2012, la recaudacién del Gobierno Federal ascendié a 2 billones 452 mil 533.8 millones de pesos, mon-
to que excedié en 6.0 por ciento lo programado y en 2.0 por ciento real lo registrado el ejercicio previo. Su pro-
porcién con respecto al tamafio de la economia se situé en 15.8 por ciento, nivel que se compara con 15.3 y 16.1
por ciento del esperado y reportado en 2011, respectivamente.
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Los ingresos no petroleros resultaron superiores a la meta en 10.3 por ciento y en 3.6 por ciento real a lo obteni-
do un ano antes. La diferencia con lo programado se atribuye, principalmente, a la evolucién favorable de la re-
caudacién no tributaria, en particular por concepto de Aprovechamientos. También contribuyé la mayor capta-
ci6én de recursos en los renglones de Derechos y Productos.

INGRESOS ORDINARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL

( Millones de Pesos )
Variaciones Respecto a:

CONCEPTOS 2011 2012 LIF 2011
Recaudados Recaudados Importe % % Real*

TOTAL 2320241.7 2313 614.2 2452 533.8 138919.6 6.0 2.0
Petroleros 706 646.8 743 392.1 720 774.0 (22 618.1) (3.0) (1.6)
Derechos a los Hidrocarburos 849 307.4 768 055.9 923 285.1 155229.2 20.2 4.9
TEPS-Gasolinas y Diesel (145 679.1) (26 181.5) (203 084.3) (176 902.8) n.s. n.s.
Articulo 20. A Fraccién 1 (165 977.3) (51 268.9) (222 751.4) (171 482.5) n.s. n.s.
Articulo 20. A Fraccién IT 1/ 20298.2 25087.4 19 667.1 (5 420.3) (21.6) (6.5)
Rendimientos Petroleros 3018.5 1517.7 573.2 (944.5) (62.2) (81.7)
No Petroleros 1613 594.9 1570222.1 1731759.8 161 537.7 10.3 3.6
Tributarios 1436 714.7 1491 963.7 1516 950.7 24 987.0 1.7 1.9
Sistema Renta 759 167.8 802 605.5 803 896.7 1291.2 0.2 2.2
Sobre la Renta . 721 565.2 747 986.1 760 104.0 121179 1.6 1.7
Empresarial 2 Tasa Unica 47 164.5 50737.5 42 198.8 (8 538.7) (16.8) (13.7)

Al Activo (1119.9) (1191.6) (1191.6) n.s. 2.7
Depésitos en Efectivo 2/ (8 442.0) 3 881.9 2785.5 (1096.4) n.s. n.s.
Valor Agregado 5371425 556 234.1 579 987.5 237534 4.3 4.2
Produccién y Servicios 69245.6 72 203.7 72 952.9 749.2 1.0 1.7
Automéviles Nuevos 5078.9 5088.0 5869.5 781.5 15.4 11.5
Importacién 26 881.2 27 259.3 27 906.1 646.8 2.4 0.2
Exportacion 1.8 0.8 0.8 (57.1)
Accesorios 24059.2 27 452.8 24077.0 (3 375.8) 12.3) (3.4)
Otros 15137.7 1120.3 2260.3 1140.0 101.8 (85.6)
No Tributarios 176 880.2 78 258.4 214 809.0 136 550.6 174.5 17.2
Derechos 35920.7 21 050.0 42574.8 21524.8 102.3 14.4
Productos 3/ 4588.9 3850.3 6 186.0 2335.7 60.7 30.1
Aprovechamientos 136 299.8 53335.1 166 002.3 112 667.2 211.2 17.5
Contribuciones de Mejoras 70.7 23.0 46.0 23.0 99.8 (37.3)

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.

1/ Se refiere a los recursos por el sobreprecio a las gasolinas y diesel conforme el Articulo 20. A fraccién II de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios -DOF 21-XI11-2007-.

2/ E11IDE se consolida en este apartado debido a que las retenciones que del mismo realizaron las instituciones financieras, los contribuyen-
tes las estdn acreditando contra el ISR, de conformidad con lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Ley del IDE.

3/ Excluye intereses compensados.

n.s. no significativo.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

La recaudacién tributaria no petrolera superé en 1.7 por ciento a lo previsto y en 1.9 por ciento real a lo registra-
do el ejercicio precedente. El primer resultado se explica, principalmente, por el favorable desempeiio del IVA e
ISR. La variacién anual se asocia, primordialmente, con el dinamismo de la actividad econémica, que se reflejé
en una mayor recaudacién del IVA, ISR y el IEPS. En el caso de estos dos ultimos, aun considerando que la base
de comparacién de 2011 fue alta.

Los ingresos no tributarios diferentes de las fuentes petroleras excedieron a la meta en 174.5 por ciento; mien-
tras que, comparados con lo obtenido el afio previo fueron superiores en 17.2 por ciento real. La mayor captacién
en las fracciones de Aprovechamientos y Derechos, sobre todo por recursos de indole no recurrente y la presta-
cién de servicios, da cuenta de los resultados alcanzados.

En contraste, los ingresos de origen petrolero del Gobierno Federal disminuyeron en 3.0 por ciento y en 1.6 por
ciento real con relacién a la meta y lo registrado en 2011, respectivamente. Si bien ello se explica por la combina-
ci6én de distintos factores, fundamentalmente se atribuye al efecto que se produce por la aplicacién del IEPS al
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consumo de gasolinas y diesel, dado el mayor precio que observé el petréleo crudo en los mercados internaciona-
les, lo cual, durante el ejercicio que se reporta, implicé un traslado de recursos al consumidor final del orden de

222 mil 751.4 millones de pesos.

Conforme al anilisis de los ingresos por su origen, 70.6 por ciento provino de las fuentes no petroleras y el res-
tante 29.4 por ciento de las petroleras. Estructura que se compara con 67.9 y 32.1 por ciento de la proyectada, y
69.5 y 30.5 por ciento observada el afio anterior, para cada caso.

Enseguida se hace referencia a las causas mds significativas que dan cuenta de las variaciones generadas en los
ingresos del Gobierno Federal, con respecto al pronédstico de la Ley de Ingresos y lo obtenido en 2011.

DIFERENCIAS RESPECTO AL PRONOSTICO DE LA LEY DE INGRESOS

( Millones de Pesos )
Concepto s Principales Causas de las Diferencias
P Absolutas P
PETROLEROS
Derechos a los Hidrocar- 154 284.7 e El precio promedio de exportacién del petréleo crudo -en flujo de efectivo-
buros 1/ fue mayor al proyectado en 18.5 délares por barril, al situarse en 102.6 déla-
res.
e El tipo de cambio promedio del peso respecto al délar resulté superior al
programado en 4.2 por ciento.

IEPS Gasolinas y Diesel (176 902.8) e La tasa que se aplica a estos productos fue negativa, en razén del mayor
precio de los mismos en los mercados internacionales; elemento que se con-
sidera en la mecédnica de clculo del impuesto y que implic6 un traslado de
recursos al consumidor final superior en 171 mil 482.5 millones de pesos a
lo previsto.

NO PETROLEROS

Sistema Renta 1291.2 e Enlinea con lo pronosticado.

IVA 23753.4 e Eldinamismo de la actividad econémica.

IEPS 749.2 e Enlinea con lo proyectado.

Importaciéon 646.8 e Enlinea con lo programado.

Otros Impuestos 2/ (1453.5) e Los menores ingresos por Accesorios.

No Tributarios 136 550.6 e La mayor recaudacién por Derechos, Productos y Aprovechamientos, parti-

cularmente de fuentes no recurrentes.

1/ Incluye el Impuesto a los Rendimientos Petroleros.
2/ Incluye el Impuesto sobre Automdéviles Nuevos, Accesorios y otros.

INGRESOS PETROLEROS 2012 INGRESOS NO PETROLEROS 2012
( Millones de Pesos ) ( Millones de Pesos )

1552292 -9445
D.erechos alos 176 902. Rendimientos
hidrocarburos Petroleros

IEPS Gasolina y
diesel

Diferencia

161 537.7 136 550.6 249870

No Tributarios Tributarios

Diferencia -22 618.1

LIF Recaudados LIF Recaudados

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.
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VARIACIONES REALES RESPECTO AL EJERCICIO 2011

Variacién %

Concepto Real Principales Causas de las Variaciones
PETROLEROS
Derechos a los Hidrocar- 4.6 e La cotizacién de la mezcla mexicana del petréleo de exportacion
buros 1/ -en flujo de efectivo- fue mayor en 3.5 por ciento al promedio registrado en
2011. En tanto que, el tipo de cambio del peso con relacién al délar se de-
precié 3.3 por ciento real. Ello permitié compensar, de manera parcial, los
efectos de los siguientes factores:
® La tasa del Derecho ordinario sobre hidrocarburos se redujo de 72.5 por
ciento en 2011 a 71.5 por ciento en 2012.
= El volumen de extraccién de petréleo crudo registré una disminucién
anual de 4.0 Mbd.
* La produccién de gas natural fue menor en 12.2 por ciento, con respecto
a la reportada el ejercicio previo.
IEPS Gasolinas y Diesel n.s. e El precio promedio de venta al piblico de las gasolinas y el diesel fue menor
al precio productor de PEMEX, lo que implicé una recaudacién negativa de
222 mil 751.4 millones de pesos.
NO PETROLEROS
Sistema Renta 2.2 e El crecimiento moderado se explica porque la base de comparacién es alta.
En 2011 la recaudacién del Sistema Renta reporté un incremento anual real
de 5.4 por ciento.
IVA 4.2 e El dinamismo de la actividad econémica.
IEPS 1.7 e La base de comparacién es alta. En 2011, la recaudacién del IEPS registr6
un aumento real de 7.8 por ciento respecto a 2010.
Importacién 0.2 e La reduccién gradual de los aranceles
Otros Impuestos 2/ (29.8) e La derogacién a partir de 2012 del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos. En 2011, la captacién por este gravamen fue de 15 mil 255.6 mi-
llones de pesos, mientras que en 2012 se obtuvieron remanentes por 2 mil
279.3 millones de pesos.
No Tributarios 17.2 e La mayor recaudacién por Derechos, Productos y Aprovechamientos. En

este Ultimo caso, sobre todo por la obtencién de ingresos no recurrentes.

1/ Incluye el Impuesto a los Rendimientos Petroleros.
2/ Incluye los impuestos sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Automéviles Nuevos, Accesorios y otros.
n.s. no significativo.

ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO

Medidas aplicadas en Materia de Precios y Tarifas

Durante el ejercicio que se informa, la politica de precios y tarifas se orient6 a propiciar el saneamiento y fortale-
cimiento financiero de los organismos y empresas publicas, fomentar el uso racional de los bienes y servicios que
ofrecen, y asegurar el abasto suficiente y oportuno de insumos estratégicos.

En congruencia con dichas directrices, los ajustes a los precios y tarifas publicos se determinaron considerando
los criterios siguientes:

o Larelacién precio-costo.

o Los precios de referencia internacional.

o La tasa de inflacién esperada para el afio.

o La racionalizacién de los subsidios implicitos, buscando concentrarlos en la poblacién de menores ingresos.
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Asimismo, con la finalidad de evitar impactos abruptos se prosiguié con la estrategia de ajustes parciales y desli-
zamientos mensuales, lo que permitié que los demandantes de los bienes y servicios recibieran una sefal apro-
piada para la toma de decisiones productivas y de consumo.

Los ajustes més representativos aplicados a los precios y tarifas publicos, se exponen a continuacién:

PRODUCTO O SERVICIO Y PRINCIPALES AJUSTES

Gasolinas y Diesel

e En 2012, se prosiguié con la aplicacién de ajustes mensuales. Conforme a esta estrategia, en la zona denominada resto
del pais con IVA de 16.0 por ciento, los precios al piblico de la gasolina Pemex Magna y del Pemex Diesel observaron
un incremento anual acumulado de 11.1 y 10.7 por ciento, respectivamente. Mientras que, la gasolina Pemex Premium
aumentd su precio 7.4 por ciento, en igual periodo.

e En la zona fronteriza norte se mantuvo la politica de homologacién de precios de las gasolinas respecto de los prevale-
cientes en las ciudades vecinas de los Estados Unidos de América, aplicando un precio tope promedio anual para la Pe-
mex Magna de 10.32 $/1t y para la Pemex Premium de 10.96 $/1t.

GasLP

e Durante 2012, se aplicé un desliz en el precio promedio nacional, antes de IVA, de 7 centavos mensuales por kilogramo,
lo que representd un incremento anual acumulado de 9.0 por ciento. De esta manera, el precio promedio ponderado na-
cional al publico fue de 9.80 $/kg.

Otros Productos Petroliferos y Petroquimicos

e Para el resto de los productos que produce y comercializa PEMEX, los precios al publico se determinaron con base en
sus referencias internacionales, a las cuales se agregaron, en su caso, ajustes por calidad del producto y costos de logistica.

Tarifas Eléctricas
Servicio Doméstico
e Ajuste mensual de 0.327 por ciento en los cargos de las tarifas 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F, lo que significé un aumento
acumulado anual de 4.0 por ciento. Por su parte, la tarifa Doméstica de Alto Consumo -DAC- continué considerando la

aplicacién del mecanismo de ajuste automdtico, que contempla las variaciones en los precios de los combustibles y de la
inflacién medida a través de un conjunto de indices de precios productor.

e Adicionalmente, en junio de 2012 se modificé la estructura tarifaria para simplificar el esquema del sector doméstico,
reduciendo la variabilidad en la facturacién de los usuarios con consumos medios, dédndoles estabilidad en su factura y
eliminando las distorsiones en los cambios entre el consumo y la facturacién de energia eléctrica.

Riego Agricola
e En el caso de los productores agricolas que acreditaron la utilizacién de la energia eléctrica en el bombeo de agua para

riego agricola, se les siguié aplicando las tarifas de estimulo 9-CU y 9-N. De esta forma, los cargos tarifarios mensuales
para 2012 fueron de 0.48 y 0.24 centavos/kWh, respectivamente.

e A los usuarios del servicio de bombeo de agua para riego agricola en baja y media tensién -tarifas 9 y 9M-, que no han
cumplido con el Programa de Certificacién de Usuarios Agricolas, se les continué aplicando un ajuste mensual acumula-
tivo de 2.0 por ciento. Ello, con el propésito de enviar una sefial de precios clara y diferenciada de la que reciben los
usuarios que si estdn inscritos en el padrén de beneficiarios de energéticos agropecuarios de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, mediante la entrega del Titulo de Concesién de aguas nacionales y/o
bienes publicos inherentes, expedido por la Comisién Nacional del Agua.

e Asimismo, se prosiguié con la tarifa de estimulo para la energfa eléctrica consumida en instalaciones acuicolas, la cual
considera un descuento de 50.0 por ciento sobre las tarifas vigentes que les resulten correlativas.

Servicios
e Desliz mensual acumulativo de 0.483 por ciento para el servicio de alumbrado publico -tarifas 5 y 5A-, y el de bombeo
de aguas negras y potables -tarifa 6-, lo que se tradujo en un incremento acumulado anual de 6.0 por ciento.
Comerciales -tarifas 2,3y 7-
Industriales en Media Tensién -tarifas O-M, H-M y H-MC-
Industriales en Alta Tensién -tarifas H-S, H-SL, H-T y H-TL-

e Se continué aplicando el mecanismo de ajuste automadtico, con objeto de reflejar las variaciones de los precios de los
combustibles utilizados en la generacién de energia eléctrica y de la inflacién medida a través de un conjunto de indices
de precios productor. Conforme a este mecanismo, durante el periodo que se reporta, a las tarifas del sector comercial se
les aplicé un decremento acumulado anual de 0.53 por ciento; en tanto que, las tarifas industriales de media y alta tensién
disminuyeron en 1.49 y 2.13 por ciento, respectivamente.
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e A los usuarios industriales en media y alta tension, continué ofreciéndoseles la opcién de aplicar cargos tarifarios fijos por
12 meses -tarifas O-MF, H-MF y H-MCF, y las H-SF, H-SLF, H-TF y H-TLF-, en cada caso. Lo anterior permitié a
estos usuarios una mejor planeacion, al eliminar la volatilidad en los precios de los combustibles y de las variaciones en la in-
flacién.

e Asimismo, a los usuarios industriales en Alta Tensién del Sistema Interconectado Nacional que incrementaron su de-
manda y consumo de energia eléctrica en el periodo de punta, con relacién al mismo lapso del afio anterior, se les aplica-
ron reducciones de 50.0 y 15.0 por ciento sobre la demanda incremental y energia incremental consumida en dicho pe-
riodo, respectivamente

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL

En 2012, los ingresos propios de las entidades bajo control directo ascendieron a un billén 85 mil 10.8 millones
de pesos, cifra mayor en 6.3 por ciento a la programada y en 7.6 por ciento real a la obtenida un afio antes. En
términos del producto, alcanzé un nivel equivalente a 7.0 por ciento, superior en 0.3 puntos porcentuales al pro-

yectado y en 0.2 puntos al de 2011.

De las cuatro entidades sujetas a control directo, s6lo el ISSSTE present6 ingresos inferiores a lo programado y
lo registrado el ejercicio precedente, comportamiento que se explica, basicamente, por menores ingresos diversos.

INGRESOS PROPIOS DE LAS ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO

( Millones de Pesos )
Variaciones Respecto a:
2011 2012
CONCEPTOS LIF
Obtenidos Obtenidos Importe

TOTALV 973432.2 1020514.7 1085 010.8 64 496.1 6.3 7.6

PEMEX 395232.2 428 877.3 4631213 34244.0 8.0 13.1
Resto de Entidades 578200.0 591637.4 621889.5 30252.1 5.1 3.8
CFE 300 069.6 307 957.5 324574.8 16 617.3 5.4 4.4
IMSS 214 358.5 220 865.4 235095.1 14229.7 6.4 5.8
ISSSTE 63771.9 62 814.5 62219.6 (594.9) 0.9) (5.8)

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.

1/ Incluye las aportaciones del Gobierno Federal al ISSSTE.

Nota: las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
FUENTE: Entidades de Control Directo.

PEMEX fue la entidad que mostré el mejor desempefio en la generacién de ingresos propios, al superar en 8.0
por ciento a la meta y en 13.1 por ciento real a lo captado en 2011, debido, principalmente, al incremento que
observé el precio promedio de la mezcla mexicana del petréleo de exportacion, el cual excedié en 18.5 délares por
barril a lo pronosticado y en 3.5 por ciento a lo alcanzado el afio previo. Lo anterior, junto con la reduccién de la
tasa del Derecho ordinario sobre hidrocarburos, que pasé de 72.5 a 71.5 por ciento entre 2011 y 2012, y un tipo
de cambio promedio del peso respecto al délar mayor al pronosticado en 4.2 por ciento, que a su vez generé una
depreciacién anual real de 3.3 por ciento, permitié compensar parcialmente el efecto combinado de diversos fac-
tores, tales como:

o El volumen de extraccién de petréleo crudo fue menor al programado en 22 Mbd; en tanto que, el de expor-
tacién registré una reduccién anual de 90 Mbd.

o La produccién y el precio del gas natural resultaron inferiores a los proyectados en 6.8 y 41.3 por ciento, en
igual orden; mientras que, respecto a lo registrado el ejercicio precedente disminuyeron en 12.2 y 31.8 por
ciento, en este ultimo caso medido en ddlares.

o Elvalor de las importaciones de petroliferos fue superior en 58.3 por ciento al pronosticado.

La CFE y el IMSS también presentaron resultados positivos en sus ingresos, basicamente por las mayores ventas
de energia eléctrica y cuotas a la seguridad social con relacién a lo previsto y lo registrado un afo antes.
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Enseguida se presentan las principales causas o factores que explican las variaciones que registraron los ingresos
propios de cada entidad sujeta a control directo.

DIFERENCIAS RESPECTO AL PRONOSTICO DE LA LEY DE INGRESOS

( Millones de Pesos )
Concepto B Principales Causas de las Diferencias
P Absolutas P
PEMEX 34244.0 e El precio promedio de exportacién del petréleo crudo -en flujo de efectivo-
rebasé en 18.5 délares por barril el programado.
CFE 16 617.3 e Las ventas de energia eléctrica e ingresos diversos fueron superiores a lo
previsto.
IMSS 14 229.7 e Las cuotas a la seguridad social e ingresos diversos excedieron lo esperado.
ISSSTE (594.9) e La menor obtencién de ingresos diversos.

VARIACIONES REALES RESPECTO AL EJERCICIO 2011

Concepto Variacién % Real Principales Causas de las Variaciones
CONINCREMENTOS REALES
PEMEX 13.1 e El precio de exportacién del petréleo fue mayor en 3.5 por ciento.

e La tasa del Derecho ordinario sobre hidrocarburos se redujo de 72.5 por
ciento en 2011 a 71.5 por ciento a partir de 2012.

CFE 4.4 e Las mayores ventas de energia eléctrica.

IMSS 5.8 e Las mayores contribuciones a la seguridad social e ingresos diversos.
CON REDUCCIONES REALES

ISSSTE (5.8) e La menor captacién de ingresos diversos.




