ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD INTERIOR

SEGURIDAD PUBLICA

EJE RECTOR DEL PND 2007-2012
e Estado de Derecho y Seguridad.

PROGRAMA SECTORIAL DE SEGURIDAD PUBLICA 2007-2012
OBJETIVOS

e Alinear las capacidades del Estado Mexicano en el combate a la delincuencia organizada, a fin de resta-
blecer las condiciones de seguridad para la sociedad en todo el territorio nacional.

o Fortalecer la estrategia de participacion ciudadana para combatir la impunidad, disminuir los niveles de
incidencia delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la ciudadania el goce de sus dere-
chos y libertades.

e Incorporar tecnologia de informacién y telecomunicaciones a la funcién policial para crear interconexio-
nes de base de datos a nivel federal, estatal y municipal, y generar estrategias coordinadas de prevencién y
combate al delito.

o Profesionalizar a las corporaciones policiales a fin de que se conduzcan éticamente, con formacién espe-
cializada y de calidad, basada en técnicas de investigacién y estdndares internacionales de actuacién para
la prevencién y combate al delito.

o  Garantizar el escrutinio, seguimiento, evaluacién y mejora de la gestién de las instituciones de seguridad
publica, fomentando la credibilidad y confianza de la sociedad.

ESTRATEGIAS

e  Orientar los esfuerzos de las corporaciones policiales para un mejor despliegue operativo y de cobertura
geogrifica, en coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno en el marco del Sistema Nacional de Seguri-

dad Publica -SNSP-.

o Atender los factores que originan el delito, fomentando la proteccién y el respeto de los derechos huma-
nos desde el punto de vista de la victima, desarrollar e instrumentar principios de cultura de la legalidad y
transitar a un modelo policial de aproximacién integral con la sociedad.

e Dar continuidad al proceso de creacién del Centro Nacional de Evaluacién y Control de Confianza como
responsable del reclutamiento, seleccién, evaluacién y permanencia del personal de policia para unificar
criterios técnicos, metodoldgicos y de aplicacion.

e Desarrollar la interconexién y las telecomunicaciones para correlacionar las redes afines a la seguridad pu-
blica y generar métodos uniformes de actuacién e informacién a través de convenios de coordinacién a
nivel federal, estatal y municipal.

e Fomentar un sistema de méritos académicos, de docencia, de servicio y de actuacion y un servicio de ca-
rrera policial como método para normar los procesos de reclutamiento, seleccién, integracion y desarrollo
del personal.

ALINEAR LAS CAPACIDADES DEL ESTADO MEXICANO CONTRA LA DELINCUENCIA

En 2012, la Secretaria de Seguridad Publica -SSP- aline6 sus esfuerzos en el fortalecimiento de las acciones de
prevencién del delito y combate a la delincuencia con el propésito de proteger y servir a la sociedad, asi como
continuar con el proceso de transformacién en su estructura y funcionalidad, a fin de recuperar la confianza de la
poblacién en las instituciones publicas, particularmente en las de seguridad y procuracién de justicia.
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Promocién de Reformas al Marco Juridico

Para promover y consolidar las bases de una legislacién integral que fortalezca la seguridad publica, durante el
ano se impulsaron y modernizaron diversas disposiciones juridicas para contar con mejores instrumentos que
permitan prevenir, combatir el delito y el crimen organizado. Al respecto, sobresalen las siguientes:

PRINCIPALES REFORMAS PROMOVIDAS

ORDENAMIENTO PROPOSITO GENERAL AVANCE

Reglamento de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica.

e Fijar los procedimientos para dar

cumplimiento al articulo octavo
transitorio de la Ley.

Aprobada.

Ley que regula el Uso de la Fuerza
por los Integrantes de las Institucio-
nes de Seguridad Publica.

Establece las reglas generales y los
principios bajo los cuales debe ser
utilizada la fuerza por las institu-
ciones de seguridad publica.

En proceso de aprobacién.

Ley Federal de Justicia para Adoles-
centes, Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de la Federacién, Ley Organica
de la Administracién Publica Fede-
ral, Ley Federal de Defensoria Pabli-
ca, Cédigo Penal Federal.

Modernizar el sistema de seguri-
dad publica, particularmente en
materia penal, de tal forma que
permita combatir con mayor efi-
ciencia la delincuencia mediante el
establecimiento de criterios nor-
mativos uniformes en todo el pais.

Aprobada.

Ley General para Prevenir y Sancio-
nar el Secuestro.

Regular la obligacién del Estado
Mexicano de prevenir, perseguir y
sancionar el delito de secuestro,
sentar las bases de la politica cri-
minal a seguir, asi como lo relativo
a la proteccién, atencién y asisten-
cia a las victimas, sus familiares y
testigos de este delito.

Aprobada.

Ley para la Prevencién de Lavado de
Dinero y Financiamiento al Terro-
rismo.

Establecer el régimen juridico de
negocios o actos civiles o mercan-
tiles para prevenir e impedir la
comisién de los delitos de opera-
ciones con recursos de procedencia
ilicita y de financiamiento al terro-
rismo, asi como para la supervisién
y sancién de dicho régimen.

Aprobada.

Reglamento de Trénsito en Carrete-
ras y Puentes de Jurisdiccién Federal.

Simplificar los tramites relaciona-
dos con el levantamiento de in-
fracciones y asegurar el destino de
los recursos derivados de las mis-
mas.

Regular el trinsito de vehiculos,
pasajeros y peatones en las carrete-
ras y puentes de jurisdiccién fede-

ral.

Aprobada.

Instancias de Coordinacién Policial

En el ejercicio que se informa, se refrendé el compromiso de fortalecer la coordinacién, colaboracién e intercam-
bio de informacién entre la SSP y las corporaciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno. En este sentido,
las nuevas tecnologias de la informacién y telecomunicaciones han constituido un instrumento esencial en la
prevencién del delito y el combate a la delincuencia.
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PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

e Se capacit6 a 13 303 integrantes de las Unidades Policiales Estatales en las dreas de anilisis, investigacién y operacién.

e Se evalué a 297 elementos de las Unidades Especializadas de Combate al Secuestro.
e Se instruyo a 714 servidores publicos estatales en el manejo del Médulo para el combate al secuestro.
e Se especializaron 1 394 elementos en materia de secuestro.

e Se concluy6 la construccién de ocho estaciones de policia equipadas con voz, datos e imagen.

Operacién Policial

Con el propésito de recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad ciudadana, la Policia Federal -PF- intensific6
los operativos de coordinacién entre las dependencias federales y cuerpos de seguridad publica estatal y municipal
para combatir de manera frontal y eficaz al narcotrifico y otras expresiones del crimen organizado.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

e Se continuaron con los 13 operativos conjuntos: Aguascalientes, Canctin, Chiapas -Campeche-Tabasco-, Chihuahua,
Culiacan-Navolato, Guerrero, La Laguna -Coahuila y Durango-, Michoacin, Operativo Coordinado Noreste
-Tamaulipas y Monterrey-, San Luis Potosi, Tijuana y Veracruz, en regiones que albergan a redes del crimen organi-
zado.

e Seaprehendi6 a 12 integrantes de distintas organizaciones delictivas.

e Se decomisaron 374 Kgs de cocaina; 5 140 Kgs de marihuana y 409 Kgs de cristal.

e Se detuvo en flagrancia a 45 250 personas y también se puso a disposicién de las autoridades a 9 598 indocumentados.
e Seaseguraron 1 333 armas de fuego largas, 1 207 cortas, 427 granadas, 250 211 cartuchos y 7 409 cargadores.

e Se resguardaron 7.3 millones de délares y 116.1 millones de pesos.

e Se atendieron 141 denuncias ciudadanas contra el narcotrifico.

e Se recuperaron 29 752 vehiculos con reporte de robo y se aseguraron 18 403 unidades.

INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA IMPLEMENTACION
DE OPERATIVOS PARA LA PREVENCION Y DISUASION DEL DELITO

UNIDAD METAS PORCENTAJE DE

DENOMINACION DE 2012 CUMPLIMIENTO
MEDIDA Aprobada Alcanzada Alcanzada / Aprobada

Porcentaje de operativos de prevencién y  Porcentaje 100.0 263.0 263.0
disuasién en apoyo a solicitud de las autori-
dades Federales, Estatales y Municipales.

e La meta alcanzada se debi6 al incremento de la delincuencia organizada, situacién que requiri6 el despliegue de la
fuerza federal, asi como operativos de disuasién y prevencién del delito en zonas de alta incidencia delictiva.

Porcentaje de puntos de inspeccién integral Porcentaje 100.0 100.0 100.0

con vehiculos no intrusivos.

e El cumplimiento de este indicador, se derivé de la instalacién de 10 puntos de inspeccién integral con vehiculos no
intrusivos, con incorporacién de tecnologia de Rayos X'y Gama.

FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica.

Regulacién de los Servicios de Seguridad Privada

En este ambito, la SSP prosiguié con el mejoramiento y modernizacién de los instrumentos de registro, supervi-
si6én, regulacién y capacitacién de las empresas y del personal que realiza dicha actividad, bajo los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de los derechos humanos.
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PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Se otorgaron 275, se revalidaron 588 y se modificaron 170 permisos para proporcionar servicios de seguridad privada.

Se emitieron 77 terminaciones de procedimiento administrativo, y se dieron de baja 209 empresas del Registro Na-
cional de Empresas de Servicios de Seguridad Privada por no cumplir con la normatividad.

Se efectuaron 59 073 altas y 22 887 bajas a elementos operativos de seguridad privada en el Registro Nacional de
Elementos.

Se dieron 30 808 altas y 22 887 bajas de elementos operativos en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Pua-
blica. Asimismo, se realizaron 75 254 consultas de antecedentes policiales, y se expidieron 142 Claves Unicas del Re-
gistro de Poblacién.

Se inscribieron 887 prestadores de servicios de seguridad privada.

Se registraron 3 014 armas cortas y 2 033 largas, 1 990 vehiculos, 13 608 equipos de radiocomunicacién, 5 794 equi-
pos basicos y 48 canes en el Registro Nacional de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada.

Se multaron 21 empresas privadas por no cumplir con la normatividad.

Se capacitaron 194 880 elementos de empresas privadas.

Servicios de Protecciéon Federal

En su cuarto afio de operacién, el 6rgano administrativo desconcentrado denominado Servicio de Proteccién
Federal -SPF-, continué con la profesionalizacién y especializacién de su personal, a efecto de proporcionar ser-
vicios de proteccién, custodia, vigilancia y seguridad a dependencias, entidades de la Administracién Publica
Federal -APF-, 6rganos de cardcter federal de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y organismos consti-
tucionalmente auténomos.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Se desplegaron 3 224 guardas de seguridad en 213 inmuebles para proteger, custodiar, vigilar y brindar seguridad en

diversas instalaciones.

Se llevaron a cabo 676 visitas de supervisién y evaluacién a distintas dependencias y unidades administrativas.

Se registraron 1 074 altas de servidores publicos del SPF en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.
Se instruy6 a 651 elementos en formacion inicial para guardas del SPF.

Se instalaron estaciones del SPF en Chihuahua, Estado de México, Guanajuato, Nuevo Leén, Sonora y Veracruz.

Se impartieron 168 cursos de capacitacién a 7 312 elementos del SPF en temas como: Derechos Humanos, Etica
Institucional, Proteccién Civil y Formacién de Instructores en Proteccién Civil.

INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA
DESARROLLO DE INSTRUMENTOS PARA LA PREVENCION DEL DELITO

UNIDAD METAS PORCENTAJE DE

DENOMINACION 1) ) 2012 CUMPLIMIENTO

MEDIDA Aprobada Alcanzada Alcanzada / Aprobada

Numero de servicios de Protecciéon Federal Servicios 30.0 35.0 116.7
proporcionados a Dependencias y Entidades

de la Administracién Publica Federal, Or-

ganos de cardcter federal de los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial y organis-

mos constitucionalmente auténomos.

Al cierre del ejercicio, la meta de este indicador se cumplid, debido a que se brindaron més servicios de proteccién

federal.

FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica.
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PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Para avanzar en el combate a la delincuencia y la prevencién al delito, la SSP impulsé diversos programas orien-
tados a fomentar la cultura de la legalidad y la denuncia, la colaboracién y la vigilancia, a través de la participa-
cién ciudadana como instrumento esencial contra la inseguridad. Al efecto, se promovieron los siguientes pro-
gramas y actividades.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Enlaces de Prevencién del Delito
e Se efectuaron 3 624 eventos en la prevencion social del delito, con la participacién de 300 793 personas.

e Se emitieron dos diagndsticos en los estados de Jalisco y Nuevo Ledn, ocho estudios especializados y se formularon 12
metodologias, a fin de analizar las causas que generan la violencia y la delincuencia, y asi proponer acciones en materia
de prevencién del delito.

e Se llevaron a cabo 191 acciones conjuntas con organizaciones de la sociedad civil, entre las que destacan: “Jévenes
Unidos por la Sociedad”, “Mujeres Unidas por Chiapas”, “Consejo de la Comunicacién”, “Confederacién Revolucio-
naria de Obreros y Campesinos”, Cdmara Nacional de la Industria de la Transformaciéon y COPARMEX, entre
otras.

Cultura de la Legalidad y la Prevencién del Delito

e Se impartié a presidentes municipales, regidores, sindicos y directivos de ayuntamientos la ponencia Programas Fede-
rales: Prevencion Social del Delito y Participacién Ciudadana.

e Se impartieron las conferencias “Cultura de la Legalidad” y “Cultura de Prevencién” a 80 servidores publicos y repre-
sentantes de la sociedad civil en Xalapa, Veracruz.

Comunidad Segura

e Se dieron 88 talleres en la que participaron 4 066 personas, en los cuales se promovié la denuncia de actos ilicitos y la
corresponsabilidad de la ciudadania con las autoridades.

e Se llevaron a cabo 77 talleres, donde concurrieron 7 454 personas para reforzar los valores universales en la nifiez y en
la familia.

e Se ofrecieron 62 talleres a 9 254 personas para promover factores de proteccién e impulsar en los nifios y adolescentes
la capacidad de reconocer situaciones de riesgo en la escuela, la familia y la comunidad.

e Se realizaron 1 473 talleres y 229 actividades recreativas para la prevencion contra el delito cibernético con una au-
diencia de 134 527 asistentes.

e Se impartieron 392 talleres sobre trata de personas a 35 838 niiias, nifios y adolescentes para prevenir ser victimas de
este delito.

e Se efectuaron 21 talleres a 754 elementos policiales de instituciones estatales y municipales de Proximidad Social para
propiciar su acercamiento con la ciudadania.

e Se capacité a 361 maestros de educacion bésica en medidas de prevencién social del delito en diferentes estados.

e Se concretaron 3 624 platicas sobre prevencién social a 300 793 personas con la finalidad de mantener una relacién
directa con la ciudadania, captar quejas y denuncias; y poner en practica medidas de proteccién.

Equidad de Género

e Se impartieron 58 talleres de Prevencién de la Violencia de Género a la comunidad en general, en los cuales participa-
ron 3 095 personas.

e Se llevaron a cabo 58 talleres a 3 244 elementos policiales en Actuacién Policial con perspectiva de Género, con el fin
de atender a las victimas de la violencia.

Fomento de la Cultura de Respeto a los Derechos Humanos

Con el fin de garantizar la proteccién y el respeto de los derechos humanos, la SSP prosiguié con la capacitacién
permanente de sus servidores publicos, al tiempo que brindé asistencia a las victimas del delito.
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PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Sistema Integral de Atencién a Victimas del Delito

Se proporcioné apoyo psicoldgico, legal y médico a través de unidades de servicio y atencién via telefénica y virtual.

Se ofrecieron servicios terapéuticos a 904 nifias y nifios, victimas de algtin delito, asi como 813 servicios de integracién
e interaccién entre victimas a través de 51 grupos de ayuda.

Se implementaron 35 talleres psicoeducativos para sensibilizar a la poblacién infantil y juvenil sobre problemas en el
dmbito personal, familiar y social que afectan su desarrollo.

Se atendieron por el nimero 01 800 32 AYUDA, un total de 1 037 llamadas para proporcionar atencién psicoldgica,
orientacién legal, de trabajo social y paramédica.

Se localizaron 169 personas por medio del Registro Nacional de Personas Extraviadas.

Se brindaron 10 120 servicios de atencién presencial a victimas del delito en dreas de trabajo social, psicologia, asis-
tencia legal y atencién médica.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Para garantizar el desarrollo institucional, estabilidad, seguridad e igualdad de oportunidades, el Sistema de
Desarrollo Policial -SIDEPOL- contribuy6 en la PF y en las instituciones policiales del pais, al fortalecimiento
de las etapas de reclutamiento, seleccién, formacién, promocién, certificacién y profesionalizacién del personal.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Capacitacién, Formacién y Profesionalizacién del Personal Policial

e Se capacitaron 515 servidores publicos de la PF, en temas como: técnicas de investigacion policial, analisis de infor-
macién, informe policial homologado y estadistico, prevencién del delito y cultura de la legalidad, psicologia criminal,
andlisis a inteligencia policial, derechos humanos y principios humanitarios.

e Se dieron de alta en la PF a 724 jévenes con perfil de investigador, 3 475 de reaccién y 175 para seguridad regional.
e Se brindaron cursos a distancia a 13 492 servidores publicos sobre el Nuevo Modelo Policial y de la Doctrina de la PF.
Homologacién y Evaluacién de la Funcién Policial

e Se aplicaron 83 747 evaluaciones de control de confianza a aspirantes, elementos activos y personal adscrito en otras
dependencias con el fin de fortalecer los niveles de confiabilidad, eficiencia y profesionalismo.

e Se registraron 38 028 elementos en el Estado de Fuerza de la Policia Federal.

Transparencia y Mejora Regulatoria

e Se publicé el informe de Rendicién de Cuentas, el Libro Blanco de la SSP y cinco Memorias Documentales.
e Se actualiz6 el Indice de Expedientes Reservados y el Sistema de Datos Personales de la SSP.

e Se distribuyeron 5 mil manuales sobre delitos electorales a elementos policiales.

e Se impartieron cinco cursos con la asistencia de 88 servidores publicos para la formacién de facilitadores en materia
penal electoral.

Auditorias del Organo Interno de Control -OIC-
e Se efectuaron a cabo 24 auditorias con el compromiso de mejora, y se recibieron 3 987 quejas.

e Se dictaminaron 2 763 sanciones, dando como resultado: 832 suspensiones, 388 inhabilitaciones, 1 448 amonestacio-
nes, 34 destituciones y 61 sanciones econémicas.

e Se llevaron a cabo 7 591 casos de investigacién PF.

e Se recibieron 1 612 mil 192 reportes en el Informe Policial Homologado y 69 751 de la PFP.
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INDICADOR PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA
PLATAFORMA MEXICO

UNIDAD METAS PORCENTAJE DE
DENOMINACION DE 2012 CUMPLIMIENTO

MEDIDA  Aprobada  Alcanzada Alcanzada / Aprobada

Porcentaje de Auditorias aplicadas a grupos Porcentaje 100.0 100.0 100.0
de servidores instalados.

e El cumplimiento de la meta de este indicador, se debe a que se aplicé la totalidad de 515 auditorias programadas.

FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica.

TECNOLOGIA PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

Con la incorporacién de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones a la funcién policial, la SSP, conti-
nué creando interconexiones de bases de datos entre las instituciones de seguridad publica y procuracién de justi-
cia en los tres 6rdenes de gobierno y agencias de seguridad de otros paises, lo que contribuyé al fortalecimiento
de las labores operativas y de inteligencia de los cuerpos policiales en la prevencién y combate al delito.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Plataforma México
e Se realizaron 5 387 818 consultas en el Sistema Unico de Informacién Criminal -SUIC-.
e Se integraron 13 862 fichas de investigacién con informacién criminalistica, en apoyo a las actividades de inteligencia.

e Se implementaron herramientas automatizadas de carga de informacién —Bus de integracién- en 15 entidades federa-
tivas.

e Se conectaron 290 municipios a la Plataforma México.

e Se obtuvieron 6.4 millones de registros dactilares, 1 041 palmares y 389 mil indicios latentes a través del Sistema de
Identificacién Biométrica por Huella Dactilar para la identificacién de personas.

e Se integré una base de datos con 102 932 registros de voz de policias activos, 3 394 de internos en Centros de
Readaptacién Social y 2 998 para investigacion a través del Sistema de Identificacién Biométrica por voz, que contie-
ne voces y permite ingresar y consultar informacién en apoyo a las investigaciones de secuestro y extorsién.

e Se captaron 800 mil registros fotograficos en el Sistema de Identificacién Biométrica por Reconocimiento Facial.

e Se instalaron 21 mdédulos de captura del Informe Policial Homologado, que permite el cruce de informacién de per-
sonas, armas y vehiculos involucrados en hechos delictivos.
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PROTECCION CIVIL

EJES RECTORES DEL PND 2007-2012
e Estado de Derecho y Seguridad.

PROGRAMA SECTORIAL DE POBLACION Y PROTECCION CIVIL 2007-2012

OBJETIVOS

e Promover una cultura de proteccién civil sustentada en la corresponsabilidad del gobierno y la sociedad que
vigorice la prevencion y respuesta oportuna ante desastres de origen humano o natural.

e Establecer una coordinacién armoénica y eficaz entre los integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Ci-
vil, que asegure una intervencion efectiva en el manejo integral de riesgos.

ESTRATEGIAS

e  Ampliar la difusién sobre amenazas y riesgos que aquejan a la poblacién ante un fenémeno natural, asi como
las recomendaciones para la prevencién y la autoproteccion.

e Desarrollar mecanismos de accién inmediata a partir de esquemas de vinculacion social e institucional que
fortalezcan al Sistema Nacional de Proteccién Civil frente a los efectos generados por los fenémenos naturales.

PREVENCION DE DESASTRES NATURALES Y PROTECCION CIVIL
Sistema Nacional de Proteccién Civil -SINAPROC-

Elemento fundamental en el auxilio oportuno a la poblacién afectada por situaciones de emergencia o desastre lo
representa la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno en las tareas de proteccién civil. Al efecto, en junio
de 2012 se publicé la Ley General de Proteccién Civil, la cual confiere a la Secretaria de Gobernacién -SEGOB- la
operacién del SINAPROC, al tiempo que fortalece las capacidades de los estados y municipios en la prevencién
integral de desastres y la atencién inmediata a la ciudadania.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS

Ley General de Proteccién Civil

e Se implementaron y renovaron los instrumentos financieros de gestién de riesgo, prevencién, preparacion, auxilio a la
poblacién en emergencias y desastres, y reconstruccion.

e Se desarrollaron mecanismos de aseguramiento y financiamiento para enfrentar eventos desastrosos, asi como un nuevo
fondo de proteccién civil destinado al equipamiento de las coordinaciones estatales y municipales de proteccién civil.

e Se definieron criterios para mejorar la coordinacién interinstitucional entre los diferentes érdenes de gobierno. Asi-
mismo, se establecieron normas relacionadas con las donaciones destinadas al auxilio de la poblacién.

Programa Nacional de Proteccién Civil 2008-2012

e Se realizaron cinco Jornadas Regionales de Proteccién Civil en las zonas Centro, Centro-Occidente, Sur, Sureste y
Norte para fomentar la cooperacién entre los tres érdenes de gobierno y la solidaridad interestatal. En tal sentido, se
conté6 con la participacién de 21 328 integrantes de los Sistemas Nacional, Estatales y Municipales.

e Se emprendié una campaifia de comunicacién social en medios masivos sobre el tema de las bajas temperaturas.
e Se distribuyeron 205 mil publicaciones sobre cémo actuar ante la ocurrencia de fenémenos naturales.
e Se efectuaron 31 evaluaciones y 45 autoevaluaciones a unidades hospitalarias del sector publico y privado.

e Se llevé a cabo el Foro Internacional de Hospitales Seguros frente a Desastres, al que asistieron 740 participantes na-
cionales y extranjeros.

e Se organizaron diversos eventos sobre proteccién civil y capacitacién, en coordinacién con dependencias de gobierno,
instituciones educativas y organizaciones especializadas en el tema, entre los que sobresalen:

= Se revisaron los planes y programas de estudio de las carreras Técnico Basico en Proteccién Civil y Gestién Inte-
gral del Riesgo impartidas en la Escuela Nacional de Proteccién Civil, asi como los contenidos sobre proteccién ci-
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vil incluidos en los libros de texto gratuitos de 3° y 4° grado de primaria.

®  Se desarrollaron espacios virtuales de ensefianza e instruccién remota, en especial, para el Proyecto Estrategia Inte-
gral para el Mejoramiento de la Cultura de Prevencién y Autoproteccién ante Sismos, y Atencién Médica Especia-
lizada para Irradiados y Contaminados con Material Radioactivo.

= Se disefié el Programa Fomento de Capacidades de Recursos Humanos de los Paises de Mesoamérica en Materia
de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos Asociados a Casos de Desastres.

= Se impartieron 23 cursos y conferencias sobre proteccién civil a 728 personas.

=  Se brind6 capacitacién para la Jefatura de Control del Plan de Emergencia Radiolégica Externo y de las Fuerzas de
Tarea, asi como a 908 funcionarios publicos de los tres 6rdenes de gobierno en cuatro Foros Regionales de Capaci-
tacién sobre Instrumentos Financieros del Fondo de Desastres Naturales -FONDEN-.

= Se formé a 1 876 personas en tareas de proteccién civil, entre ellas 295 funcionarios publicos estatales que egresa-
ron como instructores.

®  Se efectuaron 12 talleres en apoyo de 1 108 funcionarios municipales de nuevo ingreso, provenientes de 145 coordina-
ciones locales.

= Se realizaron cinco cursos como parte del Programa Hospital Seguro durante las Jornadas Regionales de Protec-
cién Civil, con una asistencia de 370 participantes.

Normas Oficiales Mexicanas -NOM’s- en materia de Proteccién Civil

e Se avanz6 en la elaboracién de cinco anteproyectos de Norma Oficial Mexicana -NOM- en el marco del Programa
Nacional de Normalizacién para el ejercicio 2012. Los resultados obtenidos fueron:

= Condiciones en materia de Proteccién Civil para el auxilio de personas con discapacidad en situacién de emergen-
cia o desastre, con un avance de 70.0 por ciento.

= Requisitos indispensables para la implementacién del Sistema de Manejo de Incidentes, 25.0 por ciento.

= Requisitos minimos para la elaboracién del Plan de Continuidad de Operaciones, 10.0 por ciento.

= Sefalizacién para alerta de Tsunamis y evacuacién, 100.0 por ciento.

= Atencién a la salud psicosocial en caso de emergencia o desastre, se alcanzé 100.0 por ciento en la elaboracién del
anteproyecto y 60.0 por ciento en la Manifestacién de Impacto Regulatorio.

Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia en la Deteccién y Prevencién de Eventos Naturales de Caricter Riesgoso

e Se actualizaron 31 atlas de riesgo en igual nimero de entidades federativas.
e Se particip6 en los trabajos previos a la elaboracién del Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico.

e Se interconectaron con la Ciudad de México los sistemas de alerta sismica de Guerrero y Oaxaca con el propésito de
conformar el Sistema Nacional de Alerta de Tsunamis, el cual quedé establecido en mayo mediante acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacién.

e Se distribuyeron 38 mil receptores de alerta sismica en escuelas y hospitales del valle de México, Guerrero y Oaxaca.

e Se mantuvo el monitoreo de los volcanes Chichén, Citlaltépetl, Colima, Nevado de Toluca, Tacand y Popocatépetl; en
particular para este tltimo se reforzé la vigilancia con una cdmara de alta resolucién en el costado sur y se elaboraron bole-
tines diarios y especiales que se difundieron entre la poblacién a través de diversos medios.

e Se operd con éxito el sistema de monitoreo de flujos de lodo desarrollado en colaboracién con el Centro de Ciencias de la
UNAM y el Observatorio Vulcanolégico de Colima.

e Se elaboraron, con recursos del Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales, ocho proyectos destinados a identifi-
car y prevenir situaciones de riesgo en distintas entidades federativas; cinco quedaron en tramite para acceder a los re-
cursos del fondo.

Participacién Social y Fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil
e Se suscribieron convenios de coordinacién con las 32 entidades federativas a efecto de promover la prevencién de riesgos

por desastres naturales.

e Se impulsé la instalacién de los consejos y de las unidades estatales y municipales de proteccién civil, alcanzando al
cierre del afio 2 196 unidades establecidas en 2 461 municipios.

e Sellevé a cabo, en su edicion 2012, la Reunién Nacional de Proteccién Civil para la Epoca de Lluvias y Ciclones Tro-
picales con un aforo de 1 152 personas; ademds, se realiz6 la Reunién Nacional de Proteccién Civil para la Atencién de
Fenémenos Quimico Tecnoldgicos con 863 participantes, y la cumbre Hacia la Construccién de un Reglamento de la
Ley General de Proteccién Civil, con 82 participantes.

e Se termino el portal de Internet sobre la Estrategia Nacional de Reduccién del Riesgo de Desastres.

e Se incorporaron 26 ayuntamientos al Programa Municipio Seguro: Resistente a Desastres, con lo cual suman 87 muni-
cipios adheridos al Programa.

e Se impartieron tres cursos de induccién a la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios con una participacién de 318
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personas.

e Se asisti6 a diversos eventos en el dmbito internacional relacionados con temas de prevencién y manejo de riesgos,
cambio climdtico, rescate urbano y alerta de T'sunamis.

Fondo de Desastres Naturales

El1 FONDEN es el instrumento financiero del SINAPROC, que tiene como finalidad apoyar a las entidades federativas y a
las dependencias y organismos de la Administracién Publica Federal -APF-, en las acciones de auxilio inmediato a la pobla-
cién y la reparacién de los dafios ocasionados por desastres naturales, que por su magnitud superan su capacidad operativa y
financiera. Con base a las Reglas de Operacién del FONDEN -ROF-, éste dispone de los siguientes mecanismos:

Fondo para la Atencién de Emergencias -antes Fondo Revolvente-: administrado por la SEGOB, tiene como propdésito
agilizar y transparentar el otorgamiento de los suministros de auxilio y asistencia, que permitan dar respuesta inmediata a
las necesidades urgentes para la proteccion de la vida y la salud de la poblacién, ante situaciones de emergencia y de
desastre.

Programa FONDEN: constituido con los recursos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién al interior
del Ramo General 23.- Provisiones Salariales y Econdmicas, los cuales se ejercen por las dependencias y entidades fede-
rales o a través de los fideicomisos publicos estatales.

Fideicomiso FONDEN: concentra los recursos no ejercidos del Programa FONDEN al cierre de cada ejercicio fiscal;
las economias registradas por las dependencias y entidades federales a las que se autorizaron recursos para la atencién de
desastres naturales; los saldos que resulten de recursos federales transferidos a los fideicomisos estatales; las recuperacio-
nes que se obtienen de las compaiiias aseguradoras de infraestructura publica atendida con recursos del FONDEN, y los
rendimientos que genere la inversién del numerario disponible. Ademds, incluye los recursos previstos en el Articulo 37,
segundo pérrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria -LFPRH-.

Declaratorias de Emergencia para la Atencién y Ayuda a la Poblacién

Durante 2012, se emitieron y atendieron 44 declaratorias de emergencia, entre los fenémenos mis recurrentes se encuentran
>

las lluvias severas. El estado de Veracruz registr6 el mayor nimero de declaratorias de emergencia, con 14; en orden de im-

portancia le siguieron Oaxaca, Baja California Sur, Chihuahua y Guerrero.

DECLARATORIAS DE EMERGENCIA POR ENTIDAD FEDERATIVA

\% N T (¢} S
Lluviay ~ Movimiento
ENTIDAD Granizada Inundacién Inundacién Lluvia Granizada de Nevada Tormenta
FEDERATIVA Severa Huracdn Fluvial Pluvial Severa Severa Ladera Severa Sismo Tropical
28/08/2012
1 1
Baja California Sur g?;lgggé 31/08/2012 11/10/2012
25/10/2012
Campeche 16/08/2012
16/01/2012
Chihuahua 08/03/2012 15/06/2012
03/04/2012
Durango 27/09/2012
03/04/2012
Guerrero 26/06/2012 21/08/2012 29/11/2012
30/08/2012 11/01/2012
Oaxaca ;g;g:ﬁ;gii 07/09/2012 05/07/2012 03/03/2012
20/09/2012 26/10/2012
Puebla 05/07/2012
Sinaloa 11/10/2012
Tabasco 21/08/2012
Tlaxcala 10/07/2012
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DECLARATORIAS DE EMERGENCIA POR ENTIDAD FEDERATIVA

-Continuacién-

N T (¢] S

Lluviay ~ Movimiento
ENTIDAD Granizada Inundacién  Inundacién Lluvia Granizada de Nevada Tormenta
FEDERATIVA Severa Huracin Fluvial Pluvial Severa Severa Ladera Severa Sismo Tropical

13/01/2012

14/02/2012

02/03/2012

18/04/2012

03/05/2012 17/08/2012
Veracruz 30/04/2012 28/05/2012 12/04/2012 23/08/2012

21/08/2012

06/09/2012

03/10/2012

22/10/2012

Zacatecas 10/08/2012
FUENTE: Diario Oficial de la Federacién.

De igual forma, se emitieron y atendieron 29 declaratorias de desastre en 599 municipios de 12 entidades federativas. Del
total de declaratorias, 15 correspondieron a lluvias severas.

DECLARATORIAS DE DESASTRE POR ENTIDAD FEDERATIVA

E v E N T (©] S

ENTIDAD FEDE-
RATIVA Inundacién Fluvial Lluvias Severas Movimiento de Laderas Sequia severa
Baja California Sur 25/08/2012
Campeche 23/08/2012
Chiapas 21/08/2012
Guanajuato 23/03/2012
24/08/2012 28/03/2012
Guerrero 06/09/2012 30/11/2012
06/04/2012
29/06/2012 23/07/2012
Oaxaca 31/08/2012 15/10/2012 ég;giggg
05/09/2012 24/10/2012
Puebla 04/07/2012
Quintana Roo 22/08/2012
. . 13/02/2012
San Luis Potosi 29/02/2012
Sinaloa 17/02/2012
Sonora 01/02/2012
20/04/2012
03/05/2012
Ver 02/07/2012
eracrz 22/08/2012
12/09/2012
08/10/2012

FUENTE: Diario Oficial de la Federacién.
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Recursos Federales Autorizados durante 2012 para la Atencién de Desastres Naturales

Los recursos destinados a solventar los efectos ocasionados por desastres naturales ascendieron a 22 mil 397.1 millones de
pesos. Del total, 16 mil 563.9 millones provinieron del Fideicomiso FONDEN"y 5 mil 833.2 millones se autorizaron con
cargo a los recursos del Programa FONDEN del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas, estos tltimos se transfirie-
ron al Fideicomiso FONDEN,; con fundamento en lo establecido en el numeral 107 A del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

RECURSOS FEDERALES PARA LA ATENCION DE DESASTRES NATURALES

- POR RUBRO DE ATENCION -
(Millones de pesos )
Fideicomiso
CONCEPTO Ramo23 1/
FONDEN 2/

TOTAL3/ 5833.2 16 563.9 223971
Infraestructura piblica 151644 151644
Carretera 6737.2 6737.2
Hidréaulica y Urbana 7272.4 7272.4
Educativa y Deportiva 276.0 276.0
Salud 76.2 76.2
Vivienda 534.4 534.4
Forestal 51.8 51.8
Pesquera 108.3 108.3
Medio Ambiente 1.9 1.9
Naval 82.6 82.6
Turistica 23.7 23.7
Fondo Revolvente 4/ 974.9 974.9
Equipo Especializado 5/ 424.6 424.6
Recursos Autorizados PEF 2012 5833.2 5833.2

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras.

1/ El presupuesto original anual aprobado para el Programa FONDEN en el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdémicas fue de 5 mil
296 millones de pesos.

2/ Fideicomiso constituido en Banobras, S.N.C. en junio de 1999.
3/ Considera los recursos autorizados en 2011 a través de apoyos parciales inmediatos que se regularizaron en 2012.

4/ Recursos autorizados para el pago a entidades paraestatales de la APF y a empresas privadas que actdan como proveedores de la SE-
GOB, para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre.

5/ Recursos autorizados a la CONAGUA y a la CONAFOR para la adquisicién de equipo especializado para la prevencién y atencién de
desastres naturales.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos autorizados con cargo al Fideicomiso FONDEN se distribuyeron de la siguiente manera:

e 15 mil 164.4 millones de pesos a la reconstruccién de infraestructura publica -carretera, hidrdulica y urbana, hidroagrico-
la, educativa y deportiva, forestal, de medio ambiente, naval, pesquera, de salud, turistica y vivienda-, dafiada principal-
mente por las lluvias severas, las inundaciones fluviales, el paso de los huracanes Jova, Alex y Carlotta, los movimientos
de ladera, y los sismos ocurridos en diciembre de 2011 y marzo de 2012-. Asimismo, se realizaron acciones para atenuar
los efectos de la severa sequia que atravesaron algunos estados del norte del pais. Las entidades federativas receptoras de
los recursos fueron: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

e 974.9 millones se ejercieron a través del Fondo Revolvente para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de
emergencia y desastre originados por fenémenos naturales acontecidos en 2011 y 2012, que afectaron a los estados de

1/ El Fideicomiso FONDEN acumula los remanentes de recursos no ejercidos del Programa FONDEN destinados a la atencién de los efectos de desastres naturales, por lo que su ejercicio presupuestario se

contabiliza en el ejercicio fiscal correspondiente.
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Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

e 424.6 millones se erogaron para la compra de equipo especializado para la prevencién y atencién de desastres naturales,
de los cuales 313.8 millones correspondieron a la Comisiéon Nacional del Agua -CONAGUA- y 110.8 millones a la
Comisién Nacional Forestal -CONAFOR-.

e 5 mil 833.2 millones de pesos se aplicaron en la continuacién de los trabajos de rehabilitacion de la infraestructura pabli-
ca afectada por los desastres naturales ocurridos en el periodo 2010-2012.

Cabe mencionar que los estados de Chiapas, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Tabasco y Veracruz fueron los principales
receptores de recursos para la atencién de dafios ocasionados por fenémenos naturales, al recibir 12 mil 378.5 millones de
pesos.

RECURSOS FEDERALES PARA LA ATENCION DE DESASTRES NATURALES

- POR ENTIDAD FEDERATIVA -
(Millones de pesos )
Fideicomiso
CONCEPTO Ramo23 1/ TOTAL
FONDEN 2/

Total 3/ 5833.2 16 563.9 223971
Aguascalientes 22.6 22,6
Baja California Sur 318.4 318.4
Campeche 317.4 317.4
Coahuila 5.0 5.0
Colima 371.6 371.6
Chiapas 852.4 852.4
Chihuahua 233.4 233.4
Durango 87.7 87.7
Guanajuato 13.6 13.6
Guerrero 304.2 304.2
Hidalgo 538.9 538.9
Jalisco 411.6 411.6
México 321 32.1
Morelos 98.7 98.7
Nuevo Leén 2568.1 2568.1
Oaxaca 16153 1615.3
Puebla 276.5 276.5
Querétaro 46.5 46.5
Quintana Roo 14.9 14.9
San Luis Potosi 95.7 95.7
Sinaloa 28.0 28.0
Sonora 36.9 36.9
Tabasco 3815.6 3815.6
Tamaulipas 40.2 40.2
Veracruz 2988.2 2988.2
Zacatecas 30.8 30.8
Fondo Revolvente 4/ 974.9 974.9
Equipo Especializado 5/ 424.6 424.6
Recursos PEF 2012 5833.2 5833.2

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

1/ El presupuesto original anual aprobado para el Programa FONDEN en el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas fue de
5 mil 296 millones de pesos.

2/ Fideicomiso constituido en Banobras, S.N.C. en junio de 1999.
3/ Considera los recursos autorizados en 2011 a través de apoyos parciales inmediatos que se regularizaron en 2012.

4/ Recursos autorizados para el pago a entidades paraestatales de la APF y a empresas privadas que actian como proveedores de la SEGOB
para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre.

5/ Recursos autorizados a la CONAGUA y a la CONAFOR para la adquisicién de equipo especializado para la prevencién y atencién de
desastres naturales.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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