Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015

1. POLITICA DE GASTO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

1.1. Vision del Gasto Publico

El afio 2015 marcara la implementacion y consolidacion de las reformas estructurales promovidas por el
Gobierno de la Republica, lo que representa un impulso significativo al proceso de crecimiento econémico
y de bienestar social, cuyos beneficios para los ciudadanos ya comienzan a observarse y se incrementaran
en el mediano y el largo plazo.

Este esfuerzo significara grandes beneficios para las futuras generaciones, sobre todo porque les
permitira contar con fuentes de energia mas baratas, eficientes, seguras y amigables con el medio
ambiente; con mas y mejores servicios de telecomunicaciones; con una educacion de calidad; con mayor
cobertura de los programas destinados al desarrollo social y, con infraestructura que impulse la
competitividad, la productividad y el intercambio comercial. En suma, la implementacion de las reformas
se traduce en un mayor desarrollo econémico del pais y en una mejor calidad de vida de las personas.

Durante el 2015 se espera que la economia crezca a una tasa del 3.7% en términos reales?, esto significa
que el Producto Interno Bruto (PIB) alcanzara un valor total de 18,317.6 miles de millones de pesos,
resultado de la confianza de los distintos actores econdémicos, politicos y sociales del pais, generada por
las reformas estructurales y su implementacion; asi como también, por los crecientes flujos de inversién
extranjera directa, resultado de las nuevas condiciones que nuestro pais ofrece a los inversionistas
internacionales, sobre todo, aquellas relacionadas con el clima de negocios y las amplias oportunidades
de crecimiento y desarrollo econémico.

Sin embargo, a pesar de las nuevas condiciones estructurales con las que contara el pais, su impacto en
el corto plazo en las finanzas publicas sera aun limitado, sobre todo durante el 2015.

Un factor de gran relevancia que afecta a las finanzas publicas es la reduccién de la produccion petrolera,
la cual se espera registre una disminuciéon en 2015 de 2.5% con respecto a la estimada para 2014,
pasando de 2,462 millones de barriles de petroéleo diarios a 2,400 millones de barriles al dia. Ello se
traduce en una disminucion en la estimacion de los ingresos petroleros, que en los Ultimos 20 afios han
aportado, en promedio, la tercera parte del financiamiento de los ingresos presupuestarios.

! Deflactor para el 2014, afio base 2015, es de 1.0340, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Ingresos presupuestarios del sector publico
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Fuente: SHCP Informe de Finanzas Publicas.
Nota: El dato correspondiente al 2014 es preliminar y el correspondiente al 2015 es de conformidad con la Iniciativa de Ley
de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015.

Sin embargo, como resultado de la reforma hacendaria aprobada en 2013, se han observado incrementos
en los ingresos tributarios, lo que permitira compensar la disminucion relacionada con la reduccién de la
produccién petrolera. Esta reforma, le permitira al Gobierno de la Republica contar con los recursos
necesarios para financiar tanto la atencién de las prioridades sociales del pais, como invertir en la
transformacion de sectores estratégicos para la economia, como son el energético, telecomunicaciones
e infraestructura fisica.

En este contexto, el Gobierno de la Republica se ha dado a la tarea de implementar acciones encaminadas
a la mejora de la calidad del gasto publico, a fin de utilizar los recursos disponibles de manera eficiente.
Para ello, se ha llevado a cabo un redisefio estratégico de sus programas presupuestarios (Pp), en donde
ademas de alinearlos con las Metas Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) y con
los programas derivados del mismo, se busca incrementar su nivel de eficiencia operativa y de uso de
recursos publicos. Las Metas Nacionales contempladas en el PND son: México en Paz, México Incluyente,
México con Educacion de Calidad, México Préspero y México con Responsabilidad Global.

Asimismo, se ha disefiado una ambiciosa estrategia en materia de transparencia presupuestaria en donde
se encuentran integradas acciones orientadas no sélo a cumplir con las disposiciones normativas o los
compromisos del Gobierno de la Republica adoptados con la sociedad civil organizada en el marco de la
Alianza por el Gobierno Abierto (AGA), sino a aportar mayores elementos que le permitan al ciudadano,
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a través del uso de nuevas tecnologias, conocer de una manera mas amplia, precisa, didactica y de facil
de consulta, en qué y cdmo se gastan los recursos publicos.

De esta manera, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) para el Ejercicio Fiscal
2015 esta orientado a consolidar la implementacién de las reformas estructurales y cumplir con las
Metas Nacionales del PND y con los objetivos de los programas derivados del mismo, en el marco de la
eficiencia del gasto publico, la transparencia y rendicion de cuentas.
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1.1.1. Reformas en Accion

En la conviccion de transformar positivamente a México, se llevd a cabo un diagndéstico sobre la situacion
estructural del pals, en el que se identificd que para lograr la transformacién y modernizacién necesarias
para construir un nuevo México, resultaba imperativo llevar a cabo cambios sustanciales que permitan
superar los principales retos a los que se enfrenta el pafs.

Asi, gracias a la colaboracién entre el Poder Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo, el afio 2014 adquiere
caracter historico para México, pues en él han sido formuladas y aprobadas once reformas estructurales
que, a partir de su implementacion, contribuirdn a generar cambios sustanciales en la economia de la
Nacion, tanto en el mediano, como en el largo plazo, y que se traduciran en beneficios directos para los
mexicanos.

Para concretar dichas reformas se realizaron 58 modificaciones a la Constitucion, 81 cambios a Leyes
Secundarias, asf como la creacion de 21 ordenamientos juridicos y la abrogacion de 15. En virtud de lo
anterior, destacan los acuerdos que hicieron posibles los cambios a la Constitucién, leyes y reglamentos
que permitiran fortalecer el ejercicio pleno de los derechos de todos los mexicanos, afianzar el régimen
democratico y de libertades del pais, asi como elevar la productividad y el crecimiento econémico.

De forma especifica, a través de la implementacion de la Reforma Educativa, se pretende garantizar el
derecho de los nifios y jovenes a una educacion integral, incluyente y de calidad que les proporcione las
herramientas necesarias para enfrentarse a los retos de un mundo globalizado y cada vez mas digital.

En este tenor, con la Reforma a la Ley de Amparo se prevé ampliar la esfera de proteccion que este
instrumento proporciona a los ciudadanos contra la afectacién de sus derechos fundamentales o la
inconstitucionalidad de las acciones del Estado. Aunado a ello, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales busca generar mayor certeza juridica, al generar un modelo Unico de procedimiento penal que
garantice que todos los mexicanos sean juzgados con los mismos procedimientos.

Con la finalidad de afianzar el régimen democratico y de libertades del pais, se impulsaron las reformas
en materia Politico-Electoral y de Transparencia. Con la primera, se pretende modernizar las reglas e
instituciones que rigen los procesos electorales del pais, con el objetivo de homologar la calidad de la
democracia en todo el territorio nacional. Para lograrlo, de forma general, la Reforma contempla la
posibilidad de crear gobiernos de coalicion, en aras de lograr mayor colaboracion entre los Poderes de la
Unidn, asi como la creacion del Instituto Nacional Electoral, con capacidad para organizar, cuando la
situacion lo amerite, elecciones en las entidades federativas y de esta manera, se homologue la calidad
en los comicios. Ademas de lo anterior, la Reforma en Materia de Transparencia fortalece los mecanismos
de acceso a la informacion publica, al dotar de mayores facultades y autonomia al Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAD.
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El dltimo bloque de reformas se enfoca en mejorar el potencial productivo del pais y detonar su
crecimiento econdmico. Para ello, se impulsaron cinco reformas que impactaran directamente en la
mejora de las condiciones de vida de los mexicanos, en el mediano y largo plazos, a saber: la Reforma
Laboral, la Reforma Financiera, la Reforma Hacendaria, la de Competencia Econdémica, la de
Telecomunicaciones y la Energética.

Conellas, se ha generado el esquema regulatorio general que permite crear las condiciones propicias para
fomentar el crecimiento econémico del pais. Por ejemplo, a través de la Reforma Laboral fueron
establecidas nuevas modalidades de incorporacién al mercado de trabajo, sentando las bases para
incentivar la creacion de empleos con condiciones laborales mas dignas para los mexicanos. Por su parte,
la Reforma Financiera permitira que el sector financiero contribuya en mayor medida al crecimiento
econémico del pais mediante el impulso al crédito. Lo anterior se acompafa por los beneficios generados
por la Reforma Hacendaria, la cual permitira incrementar los ingresos con los que cuenta el Estado y, con
ello, atender de mejor manera las necesidades de la poblacion. La Reforma Hacendaria, ademas de
fomentar el crecimiento a través del gasto publico, hard que el pago de impuestos sea mas justo y
equitativo. De igual manera, las Reformas en materia de Competencia Econémica y Telecomunicaciones
mejoraran las condiciones de mercado para optimizar la calidad y precios de los servicios de
telecomunicaciones, a la vez que se fortalece el mercado interno para fomentar un mayor dinamismo
econdémico.

Finalmente destaca la Reforma Energética, pues es la que cuenta con mayor capacidad para impulsar el
crecimiento econdmico de México. La principal contribucién de esta reforma se refiere a que, a través de
un mejor aprovechamiento responsable y sustentable de los recursos naturales, se generaran mayores
ingresos por regalias petroleras y se incrementara nuestra competitividad en el mercado mundial.

En tal contexto, para que los cambios generados en el ambito normativo se reflejen en beneficios
concretos para la poblacién, durante 2015 el Gobierno de la Republica, en conjunto con los sectores
econdémicos y sociales del pais, seguird impulsando acciones estratégicas para la implementacion de las
reformas estructurales aprobadas. Dichas reformas constituyen la base que permitira generar las
herramientas para alcanzar las Metas Nacionales plasmadas en el PND.

En este sentido, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD), se han elaborado
los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales para plasmar, de forma mas especifica,
las acciones necesarias para alcanzar los objetivos prioritarios de la Nacion.

Es por ello que el PPEF 2015 considera los recursos para iniciar con las transformaciones institucionales
que permitan poner las reformas estructurales en accion, la ejecucién del PND y de los programas
derivados del mismo, a través de los diversos Pp y proyectos de inversién contemplados para el siguiente
Ejercicio Fiscal.
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Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 (PNI)

Si bien la creacion de un marco legal e institucional favorable para propiciar el crecimiento econémico de
México constituye uno de los importantes pasos que ha realizado el Gobierno de la Republica, es
importante sefialar que el objetivo no podria ser alcanzado si no se provee la infraestructura fisica
requerida. De ahf la importancia del PNI, el cual traduce la planeacion del Gobierno de la Republica en
proyectos concretos que facilitaran las condiciones fisicas para hacer posible el desarrollo econémico y
social de nuestro pais.

EI PNI busca optimizar las obras de infraestructura de los sectores estratégicos del pais para potenciar la
competitividad en México y asegurar que las oportunidades y el desarrollo lleguen a todo el territorio y
poblacion.

Este Programa se vincula con la Meta Nacional “México Préspero” del PND, la cual considera, entre otros
aspectos, que la infraestructura adecuada fomenta la competitividad y contribuye al desarrollo
econémico del pais, ademas de establecer la necesidad de desarrollar la infraestructura con una vision de
largo plazo que se basa en tres ejes: desarrollo regional equilibrado, desarrollo urbano y conectividad
logistica.

Asimismo, se vincula con la Meta Nacional “México Incluyente” mediante el impulso al desarrollo urbano
y a la construccién de viviendas de calidad dotadas de infraestructura y servicios basicos con el acceso
ordenado del suelo, asi como fortalecer y optimizar la infraestructura interinstitucional en salud para
garantizar el acceso efectivos a servicios de salud con calidad.

Con la ejecucién de los proyectos del PNI se espera que al final de la presente administracién la economia
del pais tenga un incremento entre el 1.8 y 2 puntos porcentuales adicionales y que, junto con la
implementacién de las reformas estructurales, se generen cerca de 350 mil nuevos empleos formales al
afno.

11
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1.1.2. Gastar mejor

Con base en el Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como
para la modernizacién de la Administracion Pdblica Federal? (APF), y considerando los retos que presenta
la actual situaciéon econdmica del pals, el Gobierno de la Republica se ha comprometido a llevar a cabo
acciones concretas para un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles bajo criterios de eficiencia,
eficacia, economia y transparencia.

Como resultado de la aplicacién de dichas medidas, desde el inicio de la administracion y hasta junio de
2014, se han logrado ahorros por 7 mil millones de pesos de 2015, de los cuales el 78.8% corresponde
a servicios personales; 18.6% a gasto de operacion; y el 2.6% restante a gasto de inversion. Asimismo,
del total, el 76.7% fue aportado por los ramos administrativos del Gobierno Federal y el resto, 23.3%,
por las entidades paraestatales.

El monto de los ahorros que se generan como resultado de estas medidas se informa al H. Congreso de
la Union a través de los Informes sobre la Situacion Econdmica, Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

En este sentido, el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM) 2013- 20183, derivado de la
estrategia transversal del PND en la materia, plasma la vision del Ejecutivo Federal para contar con un
gobierno eficiente, con mecanismos de evaluacién que permitan mejorar su desempefio y la calidad de
los servicios. Asimismo, busca simplificar la normatividad y tramites gubernamentales, asi como rendir
cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadania, a través de la instrumentacion de politicas y
programas enmarcados en un Gobierno orientado a resultados, que optimice el uso de los recursos
publicos, utilice las nuevas TIC e impulse la transparencia y la rendicién de cuentas.

EI PGCM instrumenta estrategias y lineas de accion agrupadas en cinco objetivos especificos: impulsar un
gobierno abierto para fomentar la rendicién de cuentas en la APF; fortalecer el Presupuesto basado en
Resultados de la APF, incluyendo el gasto federalizado; optimizar el uso de los recursos en la APF; mejorar
la gestion publica gubernamental en la APF y establecer una Estrategia Digital Nacional que acelere la
insercion de México en la sociedad de la informacion y del conocimiento.

En este contexto, las dependencias y entidades de la APF suscribieron a finales de 2013 bases de
colaboracion, a través de las cuales asumieron compromisos de implementacion de medidas para hacer
mas eficientes, transparentes y eficaces en el uso de los recursos publicos, y para modernizar la APF, en

2 Decreto de Austeridad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre del 2012.
3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto del 2013.
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congruencia con lo establecido en el articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), en el Decreto de Austeridad y en el PGCM.

Por otro lado, para que las acciones, programas y politicas del sector publico se traduzcan en beneficios
concretos para la poblacion, es necesario que la planeacion nacional se disefie en el marco de una
planeacién estratégica, cuyo fin Ultimo sea la consecucién de objetivos concretos. En este contexto, el
Gobierno de la Republica elaboré el PND con una vision de planeacion orientada a resultados,
incorporando elementos homogéneos en todos los programas derivados del propio Plan —diagnostico,
objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y metas- y estableciendo fechas especificas para su
publicacion.

Asimismo, a partir del PPEF 2015, los objetivos y los indicadores de los programas sectoriales se
encuentran vinculados a las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los Pp. Ello permite que el
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) tenga una vinculacién integral con las Metas Nacionales y
los objetivos sectoriales de la APF. De esta manera, por primera vez en la historia del SNPD, se asegura
gue el PND sea el instrumento de planeacién al que se orientan las politicas publicas, programas y
acciones de la APF, mismo que estara sujeto a evaluacion y seguimiento.

Todo lo anterior asegura que no soélo las MIR se encuentren totalmente vinculadas con el proceso de
planeacién nacional y los programas sectoriales derivados de las Metas Nacionales, sino que por primera
vez se pueda realizar una verdadera planeacién orientada a resultados.

Adicionalmente y en cumplimiento a la reforma a la LFPRH, el PPEF 2015 contempla la optimizacion de
los gastos de operacion y la racionalizacion de los recursos destinados a gasto corriente estructural®. A
partir de esto, sera factible destinar mas recursos a proyectos y programas de inversion, lo cual se
traducira en beneficios sociales.

Asi, partiendo de un mejor aprovechamiento de los recursos se lograran mejoras en la gestion
gubernamental que permitan la consolidacion de un gobierno eficiente en la consecucién de objetivos.

Aunado a lo anterior, en los Ultimos afios se ha trabajado para que la totalidad de los recursos federales
se asignen y ejerzan con base en los principios del Presupuesto basado en Resultados y del SED (PbR-
SED), en los que se enfatice el logro de resultados que impacten directamente sobre la calidad de vida de
la poblacion. De esta forma, la generacién de informacién de desempefo de los Pp que permita mejorar

4 El gasto corriente estructural es igual al total de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los ingresos previstos
en la Ley de Ingresos de la Federacion, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda pablica y las operaciones que darian lugar a la
duplicidad en el registro del gasto, los gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades federativas, a los municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generacion de
electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector plblico, y la inversion fisica y financiera directa de la APF. Fracciones XXIV Bis y
XXV del articulo 2° de LFPRH.
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el ejercicio de los recursos para el logro de resultados, no solamente debe incluir los recursos ejercidos
por las dependencias y entidades de la APF, sino que se debe considerar la totalidad de los recursos
federales, incluso si éstos son ejercidos por los gobiernos locales.

Una estrategia fundamental para alcanzar lo anterior es fortalecer el seguimiento del ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. Tal seguimiento debe basarse en informacion de calidad proporcionada
por los propios ejecutores de los recursos que, ademas de ser utilizada en las decisiones presupuestarias,
contribuye a la transparencia en su ejercicio.

Asi, desde 2013 se han implementado modificaciones en la estructura de la informacién que deben
reportar los gobiernos locales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), gracias a las cuales,
actualmente es posible dar un seguimiento puntual a los avances de los programas y proyectos de
inversion financiados con recursos federales (incluyendo su ubicacién geogréfica); identificar de forma
pormenorizada el ejercicio de los recursos transferidos por Pp; y conocer el resultado de la aplicacion del
gasto federalizado por medio de indicadores y evaluaciones.

A través de este conjunto de acciones es posible optimizar y hacer mas eficiente el uso del gasto publico
federal y concentrarlo en aquellos sectores y areas prioritarias para el desarrollo econémico y social del
pais. Es decir, es posible gastar mejor.

Ejemplos en la mejora tanto de la planeacion, como del disefio y la operacion de los Pp y de politicas
pUblicas son el Programa de la Reforma Educativa, PROSPERA Programa de Inclusién Social (PROSPERA)
y el Programa de Disefio e Instrumentacién de las Politicas y Estrategias en Materia de Programacion,
Presupuesto, Gasto Publico Federal, Contabilidad y Rendicién de Cuentas de la Gestion del Sector Publico
y Evaluacion del Desempefio.

15
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Programa de la Reforma Educativa

Los esfuerzos y acciones del Gobierno de la Republica se han enfocado en crear las condiciones éptimas
para que México cuente con educacién de calidad, cimiento indispensable para el crecimiento econémico
del pais y base esencial para fortalecer y ampliar los derechos de los mexicanos.

Para lograrlo, es indispensable que los planteles educativos cuenten con las condiciones fisicas y
materiales adecuadas, asi como también con mecanismos de gestion que les permitan definir mejor sus
prioridades y con ello, orientar sus esfuerzos para mejorar la calidad de los servicios educativos.

Al respecto, el Programa de la Reforma Educativa contribuira precisamente a la disminucion del rezago
en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion basica y al fortalecimiento de la
autonomia de su gestion.

La mejora de las condiciones de infraestructura y de equipamiento que promueve el Programa se llevara
a cabo con base en los requerimientos identificados en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Basica y Especial que llevé a cabo el INEGI.

El componente mas importante de este Programa es el fortalecimiento de la autonomia de gestién de
las escuelas, para que sea la comunidad escolar en su conjunto —y no las autoridades educativas
federales o estatales—, la que decida como invertir en el desarrollo de las capacidades de la comunidad
escolar y en la adquisicion de materiales necesarios para la educacion. En virtud de lo anterior, los padres
de familia (a través de los representantes de sus asociaciones), los maestros y directores de los
planteles, conformaran los consejos escolares de participacion social en la educacién (CEPS), los cuales
tendran la facultad y la encomienda de definir qué carencia sera atendiday, por lo tanto, de qué manera
se utilizaran los recursos.

Las carencias que el Programa atiende se definen con base en criterios como: el tipo de construccion del
inmueble, el material del mismo, la disponibilidad de agua, el equipamiento basico de aula, y la
disponibilidad de bafo, letrina u hoyo negro. A partir de esto, seran susceptibles de ser beneficiadas mas
de 20 mil escuelas publicas de educacién basica de los niveles de primaria y de secundaria, las cuales se
encuentran en estado de alto y muy alto rezago en sus condiciones fisicas, segtn el indice de Carencias
por Escuela (ICE) elaborado por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) con base en los datos del censo
escolar del INEGI, asi como las supervisiones de zona que atienden a estas escuelas.

Asimismo, con el objetivo de apoyar el fortalecimiento de la supervision escolar como parte de la
Estrategia Local para el Desarrollo de la Educacién Basica, el Programa contempla mecanismos de
supervision a las escuelas beneficiarias.

Un aspecto relevante del Programa es que sus recursos seran administrados a través de un fideicomiso
que garantice su aplicacion, comprobacion y, sobre todo, rendicion de cuentas; a esto se afiade que seran
transferidos directamente a las escuelas seleccionadas, por lo que las autoridades educativas estatales
no intervendran ni en su distribucion, ni administracion.
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Programa Diseio e Instrumentaciéon de las Politicas y Estrategias en Materia de
Programacion, Presupuesto, Gasto Publico Federal, Contabilidad y Rendicion de Cuentas
de la Gestion del Sector Publico y la Evaluacién del Desempeiio (P002)

Este Programa, a cargo de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, articula las acciones de:
programacion y presupuestacion de la federacion, revision y asignacion de recursos a proyectos de
inversion, asignacion de gasto a las entidades y dependencias de la APF, seguimiento, evaluacion y
emision de recomendaciones a los Pp, asi como de emisién de normas, lineamientos, reglamentos,
informes de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, relacionados con el gasto publico, en un
entorno de rendicién de cuentas y transparencia.

Para incrementar la efectividad de dicho Programa, y con base en los hallazgos y recomendaciones
de una evaluacion a su disefio, se definieron los elementos que permiten identificar su fin y propésito.

Fin: Contribuir a fomentar un gasto eficiente, que promueva el crecimiento, el desarrollo y la
productividad dentro de un marco de rendiciéon de cuentas mediante el cumplimiento de los
objetivos y metas de los Pp.

Proposito: Los Pp cumplen con los objetivos y las metas establecidos.

A raiz del redisefio del Programa se incluyen indicadores estratégicos que orienten y midan las
acciones de los ejecutores del gasto publico para lograr una mayor calidad y eficiencia, tales como:

Pp del gasto programable con un nivel de logro satisfactorio.

Este indicador valora el desempeio de los Pp del gasto programable considerando factores
relevantes en su ejecucion, como son el ejercicio del presupuesto, la conformacién de sus
indicadores y el logro de metas, los resultados de las evaluaciones efectuadas y la manera en
que éstos son considerados en la mejora de los programas, asi como la conformacién de los
padrones de beneficiarios. El valor de este indicador en el Ejercicio Fiscal 2012 fue de 40%,
mientras que para el Ejercicio Fiscal 2013 se logré el 45.62%. La meta planteada para el 2018
es alcanzar, al menos el 80% de los Pp del gasto programable con este nivel.

Media nacional del indice de calidad en la informacién reportada sobre recursos federales
transferidos.

Dicho indice da seguimiento a la calidad de la informacion reportada por las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal a la SHCP sobre los
recursos federales transferidos. Su calculo considera las diferencias entre los recursos
efectivamente transferidos y los reportados por las entidades federativas para cada programa
que reciben; el seguimiento que realizan al avance fisico-financiero de los programas vy
proyectos de inversion financiados con recursos federales; y la informacion sobre las metas y
avances para cada uno de los indicadores de desempeno y evaluaciones efectuadas que deben
informar para los Fondos de Aportaciones que reciben.
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1.1.3. Transparencia Presupuestaria

Si consideramos que transparencia es la provision de informacion publica respecto de las decisiones y de
las acciones de los distintos funcionarios gubernamentales, garantizar dicho derecho constitucional a los
ciudadanos es hoy en dia una obligacion del Estado mexicano en su conjunto.

Si bien México ya contaba con el marco legal e institucional necesario para promover la transparencia y
el acceso a la informacion publica, es durante la actual administracion que se plantea disefar y ejecutar
una nueva estrategia de Transparencia Presupuestaria. El objetivo de ésta es instituirse en un mecanismo
de transparencia de informacion presupuestaria de cara al ciudadano en formatos agiles, accesibles y
confiables y, a partir de ello, facilitar la rendicion de cuentas con respecto al uso de los recursos de todos
los mexicanos.

Uno de los elementos mas importantes de la transparencia presupuestaria es la posibilidad de que la
informacién pueda ser reutilizada, tanto por ciudadanos especializados, como por aquéllos cuyo interés
se limita al uso de dicha informacion en actividades cotidianas. Por lo tanto, y reconociendo que existen
diferentes perfiles ciudadanos, los formatos en que se transparente la informacién deberan satisfacer a
cada uno de ellos.

De esta manera se requiere la conformacion de bases de datos para actores sociales especializados e
interesados en conocer de manera amplia y detallada la informacién presupuestaria, presentada siempre
en formatos abiertos (datos abiertos); o en contenidos de facil lectura y en formatos agiles, para
ciudadanos que requieren informacion contextualizada y que pueda ser de utilidad para su vida cotidiana
(transparencia focalizada). En este sentido, con la transparencia focalizada se pretende cumplir objetivos
concretos con beneficiarios especificos, a través de la divulgacion de informacién estratégica por medios
de comunicacion de facil acceso para los ciudadanos.

El nuevo Portal de Transparencia Presupuestaria (PTP) provee informacién sobre la presupuestacion, el
ejercicio de los recursos y el desempeno de los Pp. En las distintas bases de datos del portal se puede
conocer tanto el avance en el gasto publico, como en la gestion de los distintos Pp. Ello permite dar
seguimiento puntual al ejercicio del gasto y contribuye a que los recursos publicos sean utilizados de
manera eficiente y eficaz. Esta herramienta concentra informacion especializada y contenidos mas agiles,
de facil manejo y didacticos relativos a cada una de las distintas etapas del ciclo presupuestario.

Un ejemplo de contenidos dirigidos a ciudadanos son los micrositios disefiados para transparentar la
informacion presupuestaria, asi como la relativa a los recursos federales que se transfieren a entidades
federativas y alos municipios a través del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, en donde
se muestra la informacién geo-referenciada de los proyectos y el monto transferido; otro ejemplo de las
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herramientas que se han puesto a disposicion del publico en general, es el micrositio del Programa de la
Reforma Educativa, por medio del cual es posible conocer las caracteristicas del programa, como opera,
sus lineamientos, asi como las escuelas susceptibles de recibir recursos En dichas herramientas, la
informacion se encuentra disponible tanto en bases de datos abiertos, en donde se muestra el grado de
avance del gasto y de la obra publica, como en mapas geo-referenciados que facilitan la localizacion fisica
de los proyectos en donde se estan ejerciendo los recursos publicos.

Asimismo, dentro del PTP se presenta una nueva seccion denominada “Obra Pdblica Abierta”, la cual
ofrece a la ciudadania informacion geo-referenciada y en formato de datos abiertos de todos aquellos
programas y proyectos de inversién que contaran con recursos en el PPEF 2015. Con esta aplicacion el
ciudadano podra analizar y dar seguimiento a los proyectos de inversion que propone el Gobierno de la
Republica para el proximo Ejercicio Fiscal, en materia de inversién y obra publica, con la finalidad de
mejorar la rendicién de cuentas del gasto publico.

El PTP es acompafado por la publicacion proactiva de documentos dirigidos a la poblacion en general,
como el Presupuesto Ciudadano, cuya intencién es informar sobre el uso de los recursos publicos e
incentivar la participacion de la sociedad, acorde con las mejores practicas internacionales en la materia.
Asimismo, por primera vez en 2013 se publicé la versién ciudadana de la Cuenta Pdblica, convirtiendo a
México en un referente internacional por la emision de este tipo de documento en un lenguaje sencillo.

En virtud de lo anterior, el reto de la actual administracion es orientar y consolidar un gobierno que logre
la construccion de un dialogo bidireccional entre las instituciones publicas vy la ciudadania, con el fin de
atender las demandas de la sociedad y poder dar solucién de una manera eficiente a problemas publicos.

En este sentido, el concepto de Gobierno Abierto involucra una nueva relacion entre el Gobierno de la
Republica y los ciudadanos, en la cual se puedan expresar las necesidades sociales, facilitando la
colaboracion entre el gobierno y la sociedad para el disefio, la instrumentacién, el seguimiento y la
evaluacién de politicas publicas, asi como también la definicién de las prioridades en la agenda publica.
Ademas, este concepto permite comunicar las decisiones y las acciones publicas de una manera mas agil,
transparente y, sobre todo, incluyente.

Es necesario hacer un uso intensivo de las nuevas tecnologias, a fin de facilitar el acceso a la informacion
y su transformacion en contenidos que puedan ser aprovechados por la ciudadania para la generacion de
propuestas de politica publica orientadas a producir impacto social.

Por lo tanto, la apertura de la informacién gubernamental es relevante no soélo para conocer el
funcionamiento de las autoridades vy el ejercicio del gasto, sino también para proveer a los ciudadanos de
las herramientas necesarias para poder evaluar el desempefio del gobierno y exigir la rendicién de cuentas.
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De esta manera, es posible que los ciudadanos puedan incidir en el disefio de politicas y programas
pUblicos para que éstos se orienten a generar un cambio social visible y relevante.

Con base en lo anterior, y con el fin de facilitar que la ciudadania pueda dar seguimiento a la utilizacion de
los recursos publicos y se asegure que éstos se destinan a los fines establecidos, el Gobierno de la
Republica, en el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), adquirié tres compromisos en
materia de transparencia fiscal y presupuestaria.

Compromisos en materia de transparencia fiscal y presupuestaria en el marco de la AGA

1) Impuestos Abiertos, que consiste en el desarrollo de una plataforma interactiva de informacién
util para los contribuyentes que contenga la informacion fiscal utilizable para ejercer sus derechos y
cumplir con sus obligaciones tributarias.

2) Gasto Abierto: Obra Publica Abierta, que consiste en el disefo y desarrollo de dos plataformas
publicas, abiertas e interactivas. La primera, que permita a las personas conocer y dar seguimiento a
la asignacion, destino y resultados del gasto federalizado. La segunda con relacion a la obra publica
financiada con recursos federales, que incluya las justificaciones técnicas, econémicas y sociales,
avance fisico-financiero, entidad federativa, localidad, y conforme al tipo de proyecto de inversion.
La informacion deberd estar disponible en datos abiertos y contar con mecanismos amigables de
consulta (geo-referenciacion interactiva a nivel localidad), para lo cual se requerira actualizar el
sistema por el que los gobiernos locales reportan el ejercicio del gasto a la federacion.

3) Transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos destinados a la atencion
originada por desastres naturales, la cual busca asegurar que el uso de los recursos que se destinan
a la atencion de los dafios provocados por desastres naturales se ejerzan con estrictos criterios de
transparencia y rendicion de cuentas. Esto mediante un proyecto integral de informacion
sistematizada de las acciones de atencion, rescate y reconstruccién que realiza el gobierno en zonas
afectadas. Lo anterior permitird que la ciudadania pueda dar seguimiento y se asegure que los
recursos publicos se destinan a los fines establecidos.
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1.1.4. El Gasto Publico 2012-2015

El contexto econémico y social en el que se encontraba México inclufa retos y desafios muy importantes
gue demandaban un esfuerzo colectivo a partir de una nueva estrategia que integrara una nueva vision
de pais. Para transformar nuestra realidad, se hizo necesaria la participacion de los distintos actores
politicos, econémicos y sociales para la generacion de propuestas y consensos en torno a ellas. Asi, desde
el inicio de la presente administracion fue posible fijar de manera clara las prioridades que permitiran
transformar a México.

Como primer paso, los cambios normativos realizados sentaron las bases para concretar las reformas
estructurales que el pais requiere y a partir de ellos, llevar a cabo las transformaciones institucionales
necesarias que orientaran el camino para cumplir con las Metas Nacionales planteadas en el PND. Desde
esta perspectiva, la mejora en la gestion publica ha sido crucial para incidir en la eficiencia del gasto y su
orientacion a resultados.

Al respecto, la redefinicion de las prioridades nacionales y de los mecanismos institucionales, operativos
y presupuestarios, es un claro ejemplo del compromiso de la actual administracion con los ciudadanos,
reflejado en una reasignacion estratégica de los recursos publicos.

En este sentido, destaca la atencién del Gobierno de la Republica en los sectores que son clave para el
desarrollo productivo y econémico del pais en el mediano y largo plazo, al mismo tiempo que impulsa el
desarrollo social de los sectores mas vulnerables. En virtud de ello, la propuesta de asignacién de los
recursos publicos durante esta administracion refleja de manera consistente las prioridades establecidas.

La inversion en el sector energético, tanto en la parte correspondiente a hidrocarburos, como en la
eléctrica, serd un cimiento esencial para detonar el crecimiento econémico. Al efecto, el impulso para el
aprovechamiento de los recursos naturales del pais podra concretarse en el afo 2015 con la propuesta
de inversion en proyectos de infraestructura econémica de hidrocarburos por parte de PEMEX; entre éstos
destacan el proyecto Delta del Grijalva, para el cual se proponen recursos por 10.4 miles de millones de
pesos, 58% mas en términos reales que en 2012, y al Integral Ku-Mallob-Zaap, que requiere una inversion
de 53.2 mil millones de pesos, con un crecimiento real de 25%. En términos de refinacion, el énfasis se
encuentra en el impulso a los proyectos de Calidad de Combustibles, en sus fases de Diésel y Gasolinas,
con una asignacién propuesta para 2015 de 13.2 mil de millones de pesos.

Por su parte, también destaca el crecimiento que experimentara el sector eléctrico con base en la
inversion que se ha propuesto para los Proyectos de Infraestructura Econdmica de Electricidad. Al
respecto, en 2015 se contempla la ampliacién de las redes de distribucion, reduccion de pérdidas de
energfa en distribucién, modernizacion de subestaciones de potencia, construccion y ampliacion de lineas
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y subestaciones; por tales motivos, se propone asignar 10.2 mil millones de pesos para este fin, lo cual
representa un crecimiento de 219.8% real respecto al afio 2012.

Por otro lado, el Gobierno de la Republica ha propuesto hacer importantes inversiones en el sector de
comunicaciones y transportes, en el cual se subraya la necesidad de crear infraestructura para que la
derrama econdmica tenga mayor alcance y pueda potenciar otros sectores estratégicos.

En este sentido, se ha propuesto impulsar la construccién y modernizacion del sector ferroviario, a fin de
optimizar la movilidad en algunas de las principales zonas urbanas de nuestro pais y mejorar la calidad de
vida de la poblacién, mediante el desarrollo de distintos sistemas de transporte modernos vy eficientes.
Para ello, los recursos propuestos para este propoésito muestran un crecimiento de 555.9% real con
respecto al Ejercicio Fiscal 2012.

Al mismo tiempo, el incremento propuesto a la inversién en infraestructura fisica turistica, aunado a la
mejora en el sector transporte, contribuirda al crecimiento econdémico, pues permitird un mejor
aprovechamiento de una de las ventajas competitivas de México a nivel mundial. Asi, es destacable la
importancia de los recursos propuestos para este sector, los cuales experimentaran un incremento de
35% real respecto a la inversién realizada previa a la presente administracion.

El Gobierno de la Republica reconoce el caracter esencial del sector agricultura, ganaderia, desarrollo rural,
pesca y alimentacién; en virtud de ello, el gasto se ha orientado al impulso del mismo, y los recursos
propuestos al efecto ascienden a 87.7 mil millones de pesos, cifra que revela un crecimiento de 10.1%
real en el sector, respecto a lo aprobado en 2012.

Ademas de ocuparse de contar con las bases fisicas para potenciar el desarrollo del pais, el Gobierno de
la Republica propone destinar para 2015 un monto de 60.9 mil millones de pesos para ciencia, tecnologia
e innovacion, lo cual deja ver un importante aumento de 32.1% en términos reales con respecto a 2012.

En este tenor, el gasto también se orientard a la prioridad de formar capital humano mediante una
educacion de calidad que, en el mediano y largo plazo, contribuird a generar beneficios para la economia.
Para alcanzar tal objetivo, se ha propuesto destinar recursos por 14 mil millones de pesos al Programa
Escuelas de Tiempo Completo, monto que refleja un incremento de 326.9% en términos reales respecto
al 2012. Asimismo, la calidad de la educacion sera incrementada a través del Programa para el Desarrollo
Profesional Docente, para el cual se han propuesto recursos por 1 mil millones de pesos para el Ejercicio
Fiscal 2015, lo que representa un monto 12 veces mayor en términos reales, con respecto a los recursos
aprobados para el afio 2012.
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Adicionalmente, para contribuir a mejorar la calidad de la educacion, durante esta administracién se cred
el Programa Nacional de Becas y el Programa para la Reforma Educativa, para los cuales se propone una
asignacion de15.2 mil millones de pesos y 9.1 mil millones de pesos, para 2015 respectivamente.

Para fomentar la productividad y la generacion de valor agregado, se creo el Fondo Nacional Emprendedor
(como redisefio del Fondo PyME) con la participacion de representantes de la sociedad civil. Este
Programa experimentara un crecimiento de 22.2% real respecto a lo aprobado en el 2012, con un monto
propuesto por 9.9 mil millones de pesos.

Finalmente, el Gobierno de la Republica busca que el crecimiento econémico se realice de manera
equilibrada, impactando a todos los sectores de la poblacion. Al efecto, se ha propuesto un enfoque del
gasto que permita atender a los sectores mas vulnerables de la poblacion. Con base en esto, el Programa
Pension para Adultos Mayores, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, ha mostrado un desarrollo
importante, mismo que impacta directamente a la seguridad social de los adultos mayores de 65 afios,
incrementando para 2015 el 119% de su presupuesto en términos reales respecto al presupuesto
aprobado en 2012, lo que refrenda el compromiso del Gobierno de la Republica con la proteccién de los
derechos sociales.
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1.2. Prioridades del Gasto Publico Federal 2013-2018

1.2.1. México en Paz

Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018
Asegurar la implementacion en tiempo y forma del Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Con las reformas constitucionales aprobadas en el afio 2008 se trazo la ruta para implementar un Nuevo
Sistema de Justicia Penal, cuyo objetivo fundamental es la transformacién del actual sistema de justicia
penal de caracter inquisitivo escrito en uno acusatorio oral, proceso que debera concluir en 2016.

Para continuar con esta importante tarea, en el PPEF 2015 de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) se
propone incluir 1 mil millones de pesos en el programa “Otorgamiento de subsidios para la
implementacién de la reforma al sistema de justicia penal”.

En suma, para continuar avanzando en la reduccién de la violencia y recuperar la tranquilidad de los
mexicanos, el gasto propuesto para Orden Seguridad y Justicia es de 188 mil millones de pesos, mayor
en 3.4% respecto del PPEF 2014.

Lograr una procuracion de justicia eficaz y eficiente

Asegurar el ejercicio efectivo de las garantias individuales y sociales es fundamental para lograr una
convivencia pacifica que propicie el desarrollo del capital humano y mejore el bienestar de la sociedad.
Por ello, el pleno respeto al Estado de Derecho y el combate a la impunidad son prioritarios para contribuir
al logro de las Metas Nacionales de un México Incluyente y un México en Paz.

El Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018 busca consolidar el Sistema de Procuracién
de Justicia del pais, estableciendo las condiciones legales y estructurales para una procuracion y
administracion de justicia apegada a la legalidad, certeza juridica y respecto a los derechos humanos,
combatir la impunidad y fortalecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

Al efecto, la Procuraduria General de la Republica (PGR) ha llevado a cabo diversas acciones para lograr
una reestructuracion integral que haga del actual Sistema de Procuracién de Justicia uno mas moderno y
eficaz, consolidando la investigacién ministerial con el empleo de nuevas tecnologias en materia forense,
la generacién de inteligencia, la capacitacion y la profesionalizacion del personal ministerial, pericial y
policial. A partir de ello, se construye el andamiaje que sentara las bases para un nuevo esquema de
operacién bajo la figura de un érgano constitucional autébnomo, derivado de la aprobacion de diversas
reformas en materia politico electoral por parte del H. Congreso de la Union.
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Reducir la Impunidad

Abatir la impunidad y la corrupcion es imperativo para la administracion y procuracion de justicia. En el
marco del nuevo Sistema de Justicia Penal, las acciones que se implementaran para avanzar en esta gran
demanda de la sociedad, comprenden la implementacion de protocolos de actuacion para los ministerios
pUblicos, impidiendo que ésta sea contraria a derecho, asf como la promocién de la cultura de la denuncia
y el fortalecimiento de la capacidad de investigacion y captura de presuntos responsables de delitos. Para
este propésito se fortalecerd el programa “Supervisar y vigilar la aplicacion del marco legal en la
investigacion y persecucién del delito del orden federal” con una prevision de 260.2 millones de pesos.

Con base en lo anterior, la propuesta de gasto de la PGR prevista en el PPEF 2015 es de 17.2 mil millones
de pesos, los cuales se destinaran principalmente a la investigacion y persecucién de delitos del fuero
federal, combatiendo a la delincuencia organizada y contribuyendo en la implementacion en tiempo y
forma del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
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Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018 y Programa Sectorial de Marina 2013-2018
Contribuir a preservar la integridad, estabilidad, independencia y soberania del Estado mexicano

La defensa de nuestra soberania esta vinculada con la preservacion e integridad del territorio nacional,
asegurando la vigencia del Estado de Derecho como una condicion esencial para el ejercicio de las
libertades individuales y sociales.

Mediante la generacion de inteligencia para prevenir y contrarrestar riesgos y amenazas que afecten la
Seguridad Nacional, el Ejército y la Marina Armada de México continlan cumpliendo con su mision de
contribuir a preservar la integridad, la estabilidad, la independencia y la soberania del Estado mexicano.
Entre las labores de estas fuerzas armadas destaca el auxilio a la poblacion en caso de desastres
naturales, asi como las acciones comunitarias en materia de salud y de educacion.

Con el propésito de disminuir los indices de violencia presentes en diversas zonas del pais y proteger a la
ciudadania de los embates de grupos delincuenciales, nuestras fuerzas armadas han desempefiado un
papel invaluable en el combate a la inseguridad apoyando a los gobiernos locales con acciones conjuntas
de inteligencia y despliegue tactico con otras fuerzas federales.

Derivado del uso y antigliedad de las aeronaves con las que cuentan las Secretarias de la Defensa Nacional
(SEDENA) y de Marina (SEMAR) —aunado a la problematica que representa su mantenimiento y
operacién—, y en un esfuerzo por dotar de mejores condiciones a las fuerzas armadas, el Gobierno de la
Repulblica ha puesto en marcha el llamado Plan Sexenal Aeronaval 2014-2018, a través del cual se
iniciard un proceso de modernizacion de la flota aérea y naval, contribuyendo con ello a disminuir costos
en el desempefio de las funciones que les son encomendadas.

Para el logro de los objetivos anteriores se propone una asignacion en el PPEF 2015 de 71.3 mil millones
de pesos para la SEDENA dentro de la cual destaca el programa Defensa de la Integridad, la independencia,
la Soberania del Territorio Nacional con una prevision presupuestaria de 35.4 mil millones de pesos.

Parala SEMAR, en el PPEF 2015 se prevén recursos por 27 mil millones de pesos. Con esta asignacion se
contribuira a la preservacion de la soberania nacional a través del programa “Emplear el poder naval de la
federacién para salvaguardar la Soberania y la Seguridad Nacional”.
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Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018
Mejorar las condiciones de seguridad y justicia

El Gobierno de la Republica mantiene la conviccién de que para reducir la violencia y recuperar la
tranquilidad de todos los mexicanos es necesario sumar esfuerzos de los tres érdenes de gobierno, los
Poderes de la Unién vy los diversos actores sociales del pais. En este sentido, recuperar la confianza de la
ciudadania y fortalecer las capacidades institucionales para el combate a los delitos que mas afectan al
ciudadano son las prioridades para lograr el México en Paz que todos queremos.

Este gran compromiso asumido al inicio de la presente administraciéon ha llevado a transformar la
estrategia de seguridad publica en una politica sustentada en la coordinacion efectiva entre las
instituciones federales de seguridad. El enfoque de esta politica privilegia la prevencion del delito, la
inteligencia y el uso de tecnologias, sin claudicar en el combate a las organizaciones criminales.

Un factor importante de este nuevo enfoque es la implementacion del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia. Este programa alinea de manera transversal las
capacidades del Estado mediante programas a cargo de las dependencias y entidades de la APF que
inciden en la atencion de las causas que propician actividades delictivas.

Su objetivo principal es la reconstruccion del tejido social mediante acciones en materia de salud,
educacion, trabajo, recuperacion de espacios publicos, y atencion y prevencion de las adicciones. Con una
asignacion propuesta en el PPEF 2015 de 2.6 mil millones de pesos, el Gobierno de la Republica apoyara
a las entidades federativas con recursos focalizados en el fomento de la participacién y el desarrollo de
competencias; la reduccion de la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia en los grupos de atencion
prioritaria como son los jovenes, y la generacion de entornos que favorezcan la convivencia y la seguridad
de la ciudadanfa.

La complejidad del fendmeno delincuencial demanda una atencién integral y diferenciada en diversas
zonas o regiones del pais donde, debido a factores particulares de cada una de ellas, los efectos de la
criminalidad han dafiado en multiples formas a la poblacion. En virtud de ello, se ha dividido al territorio
nacional en cinco regiones operativas que permitiran fortalecer la coordinacién interinstitucional con los
gobiernos locales para contener y disuadir el embate de grupos criminales.

El despliegue de elementos de la Policia Federal en las zonas del pais que presentan un elevado indice
delictivo permitira al Gobierno de la Republica continuar con operativos para fortalecer la prevencion y la
disuasion de delitos, asi como para mantener y restablecer el orden y la seguridad publica. Asimismo, se
apoyara en la generacion e intercambio de inteligencia para combatir con mas eficacia al crimen
organizado.
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Con la incorporacion de la Gendarmeria Nacional, se incrementara la capacidad de respuesta del Estado
para mejorar las condiciones de seguridad publica de las personas. Con un estado de fuerza inicial de 5
mil elementos con enfoque de proximidad social, se implementaran acciones apoyadas en estrategias
integrales principalmente en comunidades, regiones, zonas y rutas de transporte de mercancias en donde
se encuentren desplegados. Para continuar fortaleciendo la seguridad de las personas y sus bienes, en el
PPEF 2015 se propone asignar recursos por 5 mil millones de pesos.

Justicia, Seguridad Nacional y Asuntos de Orden Publico
y Seguridad Interior
(Millones de Pesos de 2015)

188,058.1

181,853.8 182,050.7

Proyecto 2014 Aprobado 2014 Proyecto 2015

Fuente: Secretaria de Hacienda y Credito Publico

Uno de los objetivos centrales de la estrategia de seguridad publica es contar con policias mejor
capacitados y preparados. En esta labor tan importante, el Gobierno de la Republica ha apoyado con
decision a los gobiernos estatales y municipales para lograr la profesionalizacién y el fortalecimiento de
sus cuerpos policiales, asi como impulsado acciones para la implementacion del Programa Nacional de la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y avanzar en la implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio.

Con este proposito, se transfieren a los gobiernos estatales y municipales recursos destinados a la
profesionalizacion y el desarrollo de sus instituciones de seguridad publica, equipamiento, infraestructura
y control de confianza. Del mismo modo, se avanza en la unificacion de criterios para el establecimiento
de un modelo de Mando Unico. Para alcanzar los objetivos trazados se propone asignar recursos por 18.5
mil millones de pesos por concepto de fondos y subsidios para las entidades federativas.
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Fondos y Subsidios para Seguridad Publica y Prevencion del Delito en las Entidades
(Millones de pesos)

2015
Concepto

Proyecto
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP) 8,191.0
Subsidios para los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 4,893.9
Mando Unico Policial 2,759.1
Programa Nacional de Prevencion del Delito 2,683.2
TOTAL 18,527.2

Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica

Es prioridad del Gobierno de la Republica establecer las bases de una gobernabilidad democratica apegada
al Estado de Derecho sustentada en el respeto de los derechos politicos de todos los ciudadanos. Esto,
bajo un enfoque plural donde coincidan todos los grupos y actores sociales, con el objetivo de que su
participacion incida cada vez mas en el establecimiento de politicas publicas y contribuir con ello al
desarrollo de la democracia en nuestro pafs.

Para cumplir con este objetivo, para el 2015 se propone un presupuesto para la funcion “Coordinacién de
la Politica de Gobierno” de la SEGOB de 5.5 mil millones de pesos, lo que permitira a esta dependencia
garantizar y promover el respeto de los derechos humanos y combatir la violencia contra las mujeres,
prevenir la discriminacién, impulsar el desarrollo politico, civico y social del pais, asi como lograr una
coordinacion eficiente con los otros Poderes de la Union, los 6rdenes de gobierno y las asociaciones
religiosas.

Transformacion del Sistema Penitenciario

A partir de las reformas constitucionales aprobadas en el afio 2008 por el H. Congreso de la Union, se
plantea una nueva politica dirigida a la transformacién del Sistema Penitenciario Nacional; esta politica
tiene como asignatura central la reinsercién social efectiva de los sentenciados y dar tratamiento
especializado a los jovenes y menores infractores.
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Por otro lado, las condiciones de reclusion deben propiciar la disminucién de la sobrepoblacion de los
centros penitenciarios y evitar actos delictivos en sus instalaciones. En este sentido, se fortalecera al
Sistema Penitenciario Nacional mediante el mantenimiento y la ampliacién de la infraestructura de los
penales federales, ademas de implementar un nuevo modelo de trabajo, capacitacion, salud, educacion,
deporte y respeto a los derechos humanos.

En funcién de lo anterior, el PPEF 2015 prevé asignaciones para el Organo Administrativo Desconcentrado
de la SEGOB, Prevencién y Readaptacién Social por un monto de 20.1 mil millones de pesos.
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1.2.2. México Incluyente

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

Un México Incluyente propone enfocar la accién del Estado en garantizar el ejercicio de los derechos
sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que aun prevalecen. Esto implica hacer efectivo el
acceso a servicios basicos, tales como: agua potable, drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad social,
educacion, alimentacion y vivienda digna, que sirvan como base de un capital humano que permita a todos
los mexicanos desarrollarse plenamente como individuos.

Para lograrlo, el Gobierno de la Republica impulsara acciones encaminadas a reducir la brecha entre los
ciudadanos en materia alimentaria, equidad de género, adultos mayores, pueblos y comunidades
indigenas. El objetivo es que exista cohesion social e igualdad sustantiva en el palis.

Con fundamento en lo anterior, el Programa Sectorial de Desarrollo Social, a través de sus objetivos,
estrategias, lineas de accién, estrategias transversales e indicadores que establecen las prioridades del
Sector Desarrollo Social, contribuird al cumplimiento de las Metas Nacionales plasmadas en el PND.

Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades de
las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que incidan positivamente en la
alimentacion, la salud y la educacion.

Como lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 3 y 4) y la Ley
General de Desarrollo Social (articulo 6), el acceso a la alimentacion suficiente y de calidad, la proteccion
ala salud y el acceso a educacién de calidad son derechos irrestrictos de todas las personas y son parte
fundamental de la politica de desarrollo social. Por ello, uno de los objetivos fundamentales del Estado es
realizar acciones que garanticen el acceso a una alimentacion suficiente y de calidad, en particular entre
la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza.

La alimentacion, la salud y la educacién son tres derechos constitucionalmente establecidos que inciden
directamente en el desarrollo humano desde las primeras etapas de la vida y que condicionan las
capacidades humanas, productivas y de disfrute del resto del conjunto de derechos humanos y libertades.

El hambre es la expresion mas lacerante de la pobreza extrema. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), entre 2010 y 2012, en un escenario de crisis
economica y volatilidad de precios internacionales de alimentos, la Unica carencia social que aumenté su
incidencia fue la alimentaria. De acuerdo al propio Consejo, 53.3 millones de mexicanos viven en situacion
de pobreza.
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En México, la falta de acceso de las personas a una alimentacion y nutricion adecuada se mide con el
indicador de carencia por acceso a la alimentacion que elabora el CONEVAL, el cual se define a partir de
la identificacion de cuatro grados de inseguridad alimentaria en la poblacion: inseguridad alimentaria
severa, inseguridad alimentaria moderada, inseguridad alimentaria leve y seguridad alimentaria.

En el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre —la estrategia social mas importante del Gobierno
de la Republica— y en un esfuerzo por aportar, desarrollar, fortalecer y consolidar una estrategia de
atencion alimentaria y nutricional de calidad y cantidad suficientes para grupos poblacionales con
problemas de desnutricion, en riesgo de padecerla y en inseguridad alimentaria, la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) equipara, operara y abastecera los nuevos Comedores Comunitarios que en 2015 se
sumaran a los 1,233 que al dia de hoy se encuentran trabajando en beneficio de las mexicanas y los
mexicanos.

Ademas de lo anterior, la SEDESOL apoya en el disefio e implementacion de politicas alimentarias de
mayor impacto intergeneracional, como el Programa de Apoyo Alimentario, con una asignacién propuesta
de 5.1 mil millones de pesos. Dicho programa, junto con el componente alimentario del PROSPERA,
proveeran un ingreso minimo necesario para que las familias en extrema pobreza o con carencia
alimentaria severa tengan acceso a suficientes alimentos nutritivos y, de igual manera, se compense a las
familias beneficiarias por el efecto del alza internacional de los precios de los alimentos.

Ademas de lo anterior, en busca de una politica social integral que fortalezca el cumplimiento efectivo de
los derechos sociales y desarrollando acciones intersectoriales, el componente de Salud del PROSPERA,
apoya significativamente a la poblacién en situacion de pobreza a través de acciones de promocién de la
salud para la prevencién de enfermedades, asi como el impulso para el acceso a servicios de salud de
calidad a través de las siguientes acciones:

Atencion a la Salud, mediante las acciones del Paquete Basico Garantizado de Salud y la ampliacién
progresiva a las 27 intervenciones de Salud Publica del Catalogo Universal de Servicios de Salud.
Prevencién y atencion a la mala nutricion, mediante la vigilancia sistematica del crecimiento y
desarrollo infantil y la valoracién del estado de nutricion realizando consultas médicas y
entregando suplementos alimenticios.

Capacitacion para el autocuidado de la salud, brindando informacion, orientacion y consejeria de
manera individualizada durante las consultas médicas, y emitiendo mensajes colectivos
reforzando los conocimientos a las familias beneficiarias de acuerdo a la edad, sexo y evento de
vida.

Por su parte el componente Educativo, fomenta en dicha poblacién una mayor cobertura educativa, a
través de incentivos para la permanencia y avance escolar, otorgando el beneficio de:
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Becas educativas.

Apoyo para Utiles escolares y,

El Apoyo “Jovenes PROSPERA”, como incentivo para que los jévenes culminen sus estudios de
educacion media superior antes de cumplir los 22 afos.

El proyecto de PPEF 2015 destinara al PROSPERA, un monto total de 75 mil millones de pesos.

Fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario a través de esquemas
de inclusion productiva y cohesién social.

La democracia como forma de gobierno y estilo de vida incorpora la participacién social como un
elemento esencial para resolver problemas especificos, para hallar soluciones comunes y para hacer que
voluntades diferentes concurran en una sola accién compartida. Asimismo, es un mecanismo que permite
articular en un territorio la demanda de bienes y servicios publicos con su oferta por parte de los tres
6rdenes de gobierno. La participacion social es, ademas, un componente esencial de la planeacion, la
ejecucion y la evaluacion de los programas institucionales.

Los espacios y herramientas institucionales disponibles para la participacién social incluyen la vinculacion
de los ciudadanos en el disefio, la implementacién, la evaluacién y la supervision de las politicas publicas.
La participacion social en las politicas publicas tiene una amplia gama de modalidades: los beneficiarios
de programas sociales tienen el derecho de incidir en su implementacion a través de esquemas de
contraloria social; las comunidades tienen la posibilidad de organizar las demandas de sus integrantes; las
organizaciones civiles tienen a su alcance espacios de interlocucion con las instituciones encargadas de
la implementacién de las politicas publicas; los observatorios ciudadanos dan seguimiento y evallan
politicas y programas publicos; existen, también, esquemas de voluntariado que alientan la cooperacion
y la solidaridad social, asi como esquemas de asistencia social a grupos marginados por parte de
organizaciones ciudadanas.

El Programa de Coinversion Social de la SEDESOL, con un presupuesto de 343.7 millones de pesos,
contribuira al fortalecimiento de la participacién social a través del impulso a actores sociales que
favorezcan la inclusién social de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, se reconoce que la participacion social es un elemento imprescindible del proceso de las
politicas publicas y que las decisiones colegiadas de las comunidades inciden en la manera en cémo se
disefian, implementan y evallan las acciones de gobierno. Del mismo modo, se considera que las
organizaciones de la sociedad civil, quienes por su cercania con las comunidades vulnerables, su
especializacién y su experiencia son un gran instrumento que, junto con las acciones de gobierno,
pueden detonar de manera significativa los procesos de desarrollo y potenciar las capacidades de la
poblacion en pro de la superacion de la pobreza.
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Aun cuando existen acciones que inciden directamente en la reduccién de las carencias en alimentacién,
salud, educacion, entre otras, es indispensable que las personas cuenten con un nivel de ingreso que les
permita salir de su situacion de pobreza y no depender de dichas acciones gubernamentales.

En este contexto, es importante que las personas en situacion de pobreza cuenten con acceso a opciones
productivas que les permitan desarrollar proyectos para generar empleos e ingresos sostenibles en el
largo plazo y que les permitan alcanzar un nivel de vida digno. Para lograr este cometido, se busca que
mediante esquemas de apoyo productivo, capacitacién, asistencia técnica, apoyos a la comercializacién
y consolidacion de empresas o negocios, las personas en situacion de pobreza encuentren un nicho de
oportunidad econémica que los lleve a salir de esa situacion de carencia.

Con una asignacion propuesta de 444.6 millones de pesos y mediante la dotacion de activos y desarrollo
de capacidades, el programa Opciones Productivas de la SEDESOL promoveré la generacion de proyectos
productivos sustentables entre personas integradas en grupos sociales u organizaciones de productoras
y productores.

Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios
basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social.

Sin duda, construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios
basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social es fundamental para el desarrollo
de México. En este sentido, el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, cuya propuesta de
presupuesto es de 5.6 mil millones de pesos, apoyara con muros, techos fijos, pisos firmes, acceso al
servicio eléctrico, acceso al drenaje y redes de distribucién de agua, entre otras acciones imprescindibles
para el desarrollo social, con el objeto de mejorar el entorno inmediato de las personas en situacion de
pobreza; sin embargo, también es esencial que se realicen acciones para mejorar la habitabilidad de las
comunidades y localidades, y que sean llevadas a cabo siempre bajo criterios de sustentabilidad y cuidado
del medio ambiente.

Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante
acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas.

Asi pues, es toral la construccion de una sociedad igualitaria donde, mediante acciones que protejan el
ejercicio de los derechos de todas las personas, exista acceso irrestricto al bienestar social, generando
acciones afirmativas para que las personas pertenecientes a grupos histéricamente discriminados tengan
acceso efectivo a las mismas oportunidades de desarrollo econémico y social respecto del resto de la
poblacion.
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Por lo anterior, es fundamental que ademas de dichas acciones afirmativas, las instituciones de todos los
poderes y 6rdenes de gobierno adopten y ejecuten una vision de igualdad y no discriminacion, a través de
la cual se eliminen las barreras en el ejercicio de los derechos y se dé impulso a ciertos sectores de la
poblacion para eliminar cualquier tipo de desventaja creada por pertenecer a un cierto ciclo de vida,
género, condicién de discapacidad o cualquier otra caracteristica personal o de grupo.

Al respecto, la SEDESOL apoya politicas publicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios
con una perspectiva de igualdad de género, a saber: el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas, con una asignacién propuesta para 2015 de 297.8 millones de pesos; el
Programa de Estancias Infantiles, que apoya a madres trabajadoras a través de la reduccién de la brecha
en materia de acceso y permanencia laboral, y que cuenta con una asignacion propuesta de 3.8 mil
millones de pesos; y el Seguro de Vida para Jefas de Familia, que se propone con una asignacion de 1 mil
millones de pesos, para proteger a las madres jefas de familia en condicién de vulnerabilidad, de modo
que en caso de su fallecimiento se incentive el ingreso y/o permanencia de sus hijas e hijos en el sistema
escolar.

Dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar socioeconémico de la poblacién
en situacion de carencia o pobreza.

Actualmente los esquemas de seguridad social en México estan primordialmente ligados a los empleos
en el sector formal de la economia, por lo que una gran cantidad de personas en situacion de pobreza y
en desigualdad de oportunidades, ademas de tener otras carencias, tampoco cuentan con este tipo de
proteccion social.

De manera adicional, entre las principales funciones del Estado estan la dotacion de esquemas de
seguridad social para proteger el bienestar socioeconémico de la poblacién en situacion de carencia o
pobreza, y la proteccién de la poblacion ante eventos que puedan significar un deterioro en su bienestar,
ya sea por situaciones que mermen su estabilidad socioeconémica o que incrementen sus costos de vida;
entre éstas se encuentran el desempleo, las brechas de género, la vejez, la enfermedad, la
monoparentalidad, emergencias y desastres. En tal logica, el programa Pensién para Adultos Mayores,
con una asignacion propuesta de 45 mil millones de pesos, contribuira a fortalecer la calidad de vida de
los adultos mayores de 65 afios en materia de salud, alimentacién, empleo, vivienda, bienestar emocional
y seguridad social.

El Programa de Estancias Infantiles se encargara de subsidiar el costo de los servicios de cuidado infantil
en el que incurren las madres o padres solos y otorgar apoyos econémicos que permitan ampliar la Red
de Estancias Infantiles para atender la demanda de espacios seguros de cuidado y atencion infantil de
madres o padres solos en situacién de pobreza.
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El sistema de seguridad social vigente no considera a un gran nimero de mujeres quienes son el principal
sostén econémico de su hogar. Los hogares con jefatura femenina sin acceso a la seguridad social
presentan retos a la capacidad de afrontar y recuperarse rapidamente de las adversidades. Lo anterior se
debe a la falta de oportunidades para el desarrollo de las capacidades basicas de las jefas de familia.

Frecuentemente las jefas de familia que realizan trabajo remunerado gozan de pocas o nulas prestaciones
laborales, por lo que se agrava el riesgo que enfrenta la familia ante un eventual deceso de la madre. Las
hijas e hijos huérfanos pueden verse en la necesidad de trabajar y abandonar la escuela, situacion que
puede limitar su desarrollo y oportunidades futuras.

El Programa de Seguro de Vida para Jefas de Familia, otorgara un esquema de aseguramiento a las madres
jefas de familia en condicién de vulnerabilidad, mediante un apoyo econémico mensual incentivando la
permanencia en el sistema escolar, protegiendo a sus hijos e hijas en caso de su fallecimiento.

Finalmente, mediante el Programa de Empleo Temporal (PET), la SEDESOL apoya con acciones en
conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) vy la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) para contribuir a la proteccion del bienestar socioeconémico de la
poblacion inmersa en situaciones adversas que afectan su patrimonio o disminuyen sus ingresos,
mediante apoyos otorgados por su participacion en proyectos o acciones de beneficio social o
comunitario.

Mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de
proyectos productivos.

En el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre, el Programa para Democratizar la Productividad, y
PROSPERA, la Coordinacién Nacional de este Ultimo pondra en marcha en 2015 el programa piloto
“Territorios Productivos”. El objetivo de este programa es contribuir a reducir la poblacién rural en
condicion de pobreza extrema, a través de aumentar su productividad, produccion e ingresos auténomos.
El proposito del programa es que los hogares rurales en condicion de pobreza:

Aumenten sus ingresos obtenidos a través de sus actividades econémicas agricolas y no agricolas.
Aumenten su produccién de alimentos.

Aumenten la productividad de los factores de produccion de que disponen.

Accedan efectivamente a las politicas y programas publicos para los cuales califican.

La poblacion objetivo son los hogares beneficiarios de PROSPERA que habitan en municipios de la Cruzada
Nacional contra el Hambre en los que la pequefa agricultura es una actividad importante.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018
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El Programa Sectorial esta alineado al PND en el cumplimiento del objetivo 2.5 “Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida digna” y contiene los objetivos, estrategias y lineas de accién que
derivan del andlisis critico de la problematica que enfrenta el sector en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, regional, agrario, y vivienda, los cuales fueron elaborados con fundamento
en el articulo 4° constitucional, parrafo sexto, que establece el derecho de toda familia para disfrutar de
una vivienda digna y decorosa, asi como en el articulo 27 constitucional, mediante el cual se reconoce la
personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales, se protege su propiedad sobre la
tierra, se establecen los érganos de los nlcleos de poblacion, los limites de la pequefa propiedad y la

procuracion de justicia agraria.

El Programa Sectorial refleja las actividades prioritarias y concretas que los 6rganos y entidades
integrantes del sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
llevaran a cabo en esta administracion, y considera en especifico los siguientes objetivos:

Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.

El desarrollo urbano y territorial del pais se orientara hacia la construccion de ciudades productivas,
competitivas y sustentables, con el fin de lograr un 6ptimo aprovechamiento del territorio, buscando que
el crecimiento de la urbe considere la insercion de la vivienda en entornos dignos con infraestructura,
equipamiento, servicios, espacios y movilidad que incrementen la calidad de vida de la poblacion, ademas
de disminuir el uso de vehiculos para su traslado; asimismo se busca atender aquellas zonas urbanas que
no son apropiadas para el uso habitacional y que carecen de infraestructura, conectividad y servicios
basicos. Para ello, la SEDATU instrumentara varios programas, destacando los siguientes:

Programa Habitat, con una asignacién propuesta de 4 mil millones de pesos, buscara cumplir con
el objetivo de fomentar la ejecucion de obras y acciones en zonas urbanas marginadas y con alta
concentracion de hogares en situacion de pobreza, asi como en areas urbanas que presentan
condiciones de marginacién, pobreza, inseguridad o violencia social, para la realizacién de 544 mil
proyectos.

Programa de Rescate de Espacios Publicos, busca mejorar el entorno e imagen de las ciudades, asi
como la percepcion de seguridad en las mismas mediante la recuperacion de espacios publicos
abandonados o con deterioro, para este programa la asignacién propuesta asciende a 1 mil
millones de pesos.

Programa Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales, cuya asignacién propuesta es
de 103.4 millones de pesos, buscara mejorar las condiciones de bienestar de las personas que
viven en unidades y desarrollos habitacionales, a través de la organizacion de los condéminos vy el
rescate y aprovechamiento de areas comunes, coadyuvando con ello al mejoramiento de la
imagen urbana y al incremento del bienestar de sus pobladores.
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Consolidacién de Reservas Urbanas, a través del cual se promueven proyectos de vivienda social
digna y sustentable ubicada en suelos intraurbanos, libres de riesgos naturales, a fin de disminuir
el costo de traslado para la poblacion de bajos recursos a los centros de trabajo. Para ello, la
asignacion propuesta es de 258.5 millones de pesos para apoyar 20 proyectos.

Para el afo 2015 la SEDATU tiene planeado implementar acciones en materia de impulso a la
movilidad urbana sustentable, con el objeto de integrar las politicas de desarrollo urbano con las
de accesibilidad y movilidad, de manera que éstas sean un factor clave para la reestructuracion y
consolidacién de ciudades a través de gobiernos capacitados, modernos y cercanos a la gente.

Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de
acuerdo a estandares de calidad internacional.

Con el propésito de atender las necesidades de vivienda, no sélo en términos de cobertura, sino para que
éstas ofrezcan calidad de vida suficiente para incrementar el bienestar de la poblacién, la SEDATU
continuara ejecutando los programas de conduccion e instrumentacién de la politica nacional de vivienda,
tales como Vivienda Digna, Vivienda Rural, Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal
para vivienda, y Fomento a la Produccion de Vivienda en las Entidades Federativas y Municipios,
destacando lo siguiente:

Con los Programas de Vivienda Digna y Vivienda Rural, a cargo del Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO), se prevé apoyar a 125.3 mil familias de escasos recursos
que presentan una de las carencias incluidas en la definicion de pobreza determinada por el
CONEVAL, en materia de la adquisicion, construccion y mejora de vivienda. Para ello, se propone
una asignacion de 1.7 mil millones de pesos y 773.3 millones de pesos, respectivamente.
Mediante el Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para la Vivienda, a cargo
de la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), se llevan a cabo acciones que permiten contener
el crecimiento desordenado de las manchas urbanas y atender las necesidades de vivienda en el
medio rural y en el urbano, considerando estrategias que permitan lograr una mayor y mejor
coordinacion institucional, transitar hacia un desarrollo urbano sustentable e inteligente, reducir
de manera responsable el rezago de vivienda, y procurar una vivienda digna para todos los
mexicanos, objetivos para los cuales se prevé un presupuesto de 8.7 mil millones de pesos.

Fomentar el desarrollo de los nlcleos agrarios mediante acciones en materia de cohesion
territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad.

El desarrollo de los nucleos agrarios tiene como finalidad fortalecer la integracion de los asentamientos
humanos, disminuyendo la dispersion y atomizacion de pequefas localidades rurales y concentrando a la
poblacién en asentamientos humanos con mayor infraestructura y servicios; asimismo, esta destinado a
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fomentar actividades productivas a través de la organizacion y capacitacion de la poblacion rural, dar
atencion a los conflictos que se presenten en el medio rural, garantizar la procuracion de justicia agraria
y la tenencia de la tierra; todo ello con el fin de que la poblacién esté inmersa en el desarrollo econémico
del pais.

La SEDATU instrumenta diversos programas para incentivar la inversion en proyectos productivos
en el sector rural, con el proposito de proveer el acceso a una vivienda digna y a los servicios de
infraestructura basica a través de los programas: Apoyo a Jovenes Emprendedores Agrarios, con
una asignacion propuesta de 206.8 millones de pesos; Fomento a la Urbanizacion Rural, para el
cual se prevén recursos por 206.8 millones de pesos; Implementacion de politicas enfocadas al
medio agrario, territorial y urbano, cuyo presupuesto esta previsto por 830.3 millones de pesos;
y Fomento al desarrollo agrario, con una propuesta de presupuesto del orden de 224.3 millones
de pesos.

Con la meta de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de la poblacion, se han
puesto en marcha los programas de Procuracion de justicia agraria y Atencion a conflictos sociales
en el medio rural, cuyas propuestas de presupuestos ascenderan a 705.6 millones de pesos y
471.5 millones de pesos, respectivamente.

Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacion y las
zonas metropolitanas.

Para impulsar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos es necesario llevar a cabo acuerdos
interinstitucionales e intergubernamentales que permitan hacer posible los esfuerzos para estimular el
crecimiento ordenado de los asentamientos humanos en zonas seguras y centros de poblacién, asi como
establecer reservas territoriales para enfrentar los efectos de la dindmica demografica y econémica del
pais. Con el fin de atender las necesidades de la poblacién, la SEDATU pone en marcha los Programas de
Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos y el de Impulso al Desarrollo Regional y Territorial.

El Programa de Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos fortalece las capacidades
de los municipios mediante obras y acciones que reducen la vulnerabilidad de la poblacion ante el
impacto de fendmenos naturales, por lo que dara atenciéon a 58 proyectos, con una asignacion
propuesta de 50.4 millones de pesos.

El Programa de Impulso al Desarrollo Regional y Territorial tiene como objeto fomentar y canalizar
apoyos a estudios y proyectos que hayan sido identificados como detonadores del desarrollo
economico y social de sus regiones; de la misma forma, genera mecanismos de planeacion,
gestion, concertacién y/o coordinacion de acciones para disminuir las disparidades que existen en
el pais, previendo para su aplicacion recursos por 28.5 millones de pesos.
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Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del bienestar de las
personas y el uso eficiente del suelo.

La promocién del ordenamiento y la planeacion del territorio son estrategias que necesitan una estrecha
coordinacion entre los tres érdenes de gobierno y de los diversos sectores sociales, con el fin de ejecutar
acciones que permitan la incorporacion ordenada de la propiedad rural al desarrollo regional y urbano, asf
como la elaboracion de proyectos que eleven la productividad y sustentabilidad del desarrollo del pais.

Una de estas acciones es la regularizacion de los asentamientos humanos en zonas irregulares, con el
proposito de impulsar el ordenamiento territorial de los centros de poblacién, ciudades y zonas
metropolitanas. Con base en esto, la SEDATU apoyard a la poblacién de bajos recursos en la
regularizacion de la tenencia de la tierra a través de diferentes programas, entre los que destacan:

El Programa de apoyo a los avecindados en condiciones de pobreza patrimonial para regularizar
asentamientos humanos irregulares (PASPRAH) y el Programa de Reubicacién de la Poblacién en
Zonas de Riesgo, los cuales tienen el objetivo de atender la necesidad de seguridad en la posesion
de predios y casa habitacion de la poblacion de escasos recursos en zonas urbanas, asi como la
ocupacién 6ptima del territorio. Para ellos se propone un presupuesto de 245.5 millones de pesos
y 103.4 millones de pesos, respectivamente.

En apoyo a la poblacién rural y con el objeto de dar certeza juridica sobre la propiedad de la tierra,
se estan ejecutando los programas Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural con una
prevision de recursos del orden de 254.4 millones de pesos; Modernizacion del Catastro Rural
Nacional, cuyo propuesta de asignacion de recursos asciende a 276.8 millones de pesos; Programa
de apoyo para los ndcleos agrarios sin regularizar (FANAR), con previsién de recursos por 346.1
millones de pesos; y el Programa de modernizacion de los registros publicos de la propiedad y
catastros, al cual se prevé otorgar recursos por 336.5 millones de pesos.

Consolidar una politica unificada para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para
el impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda.

Con el objetivo de consolidar una politica unificada de ordenamiento territorial, desarrollo regional, urbano
y vivienda, y lograr una mayor y mejor coordinacién interinstitucional que garantice la concurrencia y
corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno, se elaboraron los Programas Nacional de Vivienda
2014-2018, Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, Regional para el Desarrollo Norte 2014-2018,
Regional para el Desarrollo Centro 2014-2018 y Regional para el Desarrollo Sur-Sureste 2014-2018.

El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018 tiene entre sus objetivos controlar la expansion de
las manchas urbanas a través de la politica de vivienda; mejorar la calidad de la vivienda rural y
urbana, y su entorno, al tiempo de disminuir el déficit de vivienda; diversificar la oferta de
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soluciones habitacionales de calidad de manera que responda eficazmente a las diversas
necesidades de la poblacién; y generar esquemas 6ptimos de créditos y subsidios para acciones
de vivienda. Asimismo, el Programa busca fortalecer la coordinacion interinstitucional que
garantice la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno en la Politica Nacional de Vivienda
y generar informacion de calidad y oportuna para contribuir a mejorar la toma de decisiones en el
sector de la vivienda.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 establece seis objetivos que promueven
la transicién hacia un modelo de desarrollo sustentable e inteligente, buscando fomentar un
crecimiento ordenado de las ciudades para crear sitios en los que las distancias no representen
una barrera para los ciudadanos, se aprovechen al maximo las ventajas de la urbanizacion y se
genere un crecimiento compatible con la sustentabilidad ambiental y social del pais.

Los Programas Regionales para el Desarrollo Norte, Centro y Sur-Sureste especifican la politica de
desarrollo regional que se realizard para atender las desigualdades territoriales persistentes,
favorecer los procesos de equidad y cohesién social imperativos e impulsar acciones especificas
de desarrollo econdémico que fortalezcan la integracion de las regiones y acompafien la estrategia
nacional de desarrollo, considerando un enfoque multidimensional, debido a su incidencia en todos
los ambitos de la vida econdmica, social, ambiental, urbana, rural y de infraestructura.
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Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018
Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural
Los objetivos especificos del programa sectorial para esta meta son:

Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural mediante la produccion de alimentos
con un enfoque sustentable en la poblacién en pobreza extrema que habita en zonas rurales
marginadas y periurbanas.

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion y asegurar una
alimentacion y nutricién adecuada de los mexicanos, en particular para aquellos en extrema
pobreza o con carencia alimentaria severa.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), a través del
Programa Integral de Desarrollo Rural, contribuird a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural,
mediante la produccion de alimentos con un enfoque sustentable en la poblacion en pobreza extrema
que habita en zonas rurales marginadas y periurbanas nacionales.

Para lograr este proposito, para el ejercicio 2015 se propone canalizar un monto de 13.6 mil millones de
pesos al Programa Integral de Desarrollo Rural para que, a través de componentes como el Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), se incremente la produccién en localidades rurales de alta
y muy alta marginacion. Ademas, se incentivara el desarrollo de cadenas de valor (mini cldsteres)
mediante la promocién de la asociatividad; se ampliaran las coberturas de atencion en comunidades
rurales, semiurbanas y urbanas, dirigido a mujeres y personas de la tercera edad, para la produccion de
alimentos de auto consumo en agricultura y en especies menores.

Asimismo, este programa continuara las politicas de produccion con valor agregado y comercializacion
en pequefa escala, aumentarad la produccion de autoconsumo, potencializard los recursos para la
produccién de alimentos en zonas de vocacion homogénea, promovera a través del Componente de
Atencién a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA) la reconversion
productiva y la cultura del aseguramiento en zonas afectadas por fenémenos climatologicos; y ademas,
coadyuvara en la estabilidad del campo.

Al mismo tiempo, el Programa Integral de Desarrollo Rural generara la infraestructura productiva en zonas
erosionadas y con niveles de marginacion, promovera el aprovechamiento de recursos hidricos y el
desarrollo de zonas aridas, acorde con sus condiciones particulares, con la realizacién de obras para el uso
sustentable del suelo y el agua, asi como de proyectos integrales de desarrollo productivo y de
capacidades. Asimismo, buscara asegurar el acceso de productores en alta y muy alta marginaciéon a
servicios de extension.
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Programa Sectorial de la Salud 2013-2018

Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad

En la agenda del desarrollo nacional la salud se identifica como una prioridad; a efecto de contribuir con
la disminucion de la desigualdad, incrementar los niveles de bienestar de la poblacién y asi fortalecer la
formacion de capital humano y contribuir a una sociedad mas equitativa, en nuestro pais se han llevado
a cabo grandes esfuerzos para garantizar el derecho a la proteccion en salud para todos los mexicanos.

En las Ultimas décadas se han logrado avances importantes que han permitido el mejoramiento de las
condiciones de salud en materia de cobertura, atencion especializada, esperanza de vida, esquemas de
vacunacion efectivos y tecnologia e investigacién médica, entre otros. No obstante, existen rezagos que
se han acentuado como consecuencia de cambios en el perfil epidemiolégico de la poblacién, a saber: el
incremento de las enfermedades crénico degenerativas, estilos de vida poco saludables y alta incidencia
de diabetes y obesidad; estas Ultimas se han incrementado sobre todo en la poblacion infantil y
constituyen nuevas amenazas para la sustentabilidad del Sistema Nacional de Salud.

Aungue el gasto en este rubro ha observado incrementos importantes en los Ultimos afos y ahora
representa el 6.2% del PIB, todavia esta por debajo del promedio de los paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). Los limites en el acceso a los servicios de salud en areas
rurales y en los estados mas pobres del pais contintan afectando a los sectores mas vulnerables, ademas
de abonar a las condiciones de desigualdad y pobreza, tales como la desnutricién y la propagacién de
enfermedades infecciosas. A esto se afiade que el modelo de atencién médica prevalece con escasa
difusién e implementacion de medidas preventivas.

En este contexto, la actual administracion ha trazado la ruta para transitar de una perspectiva enfocada
Unicamente a curar enfermedades, a una en la que también se enfatiza la prevencion y proteccion de la
salud. Asi, mediante acciones que conduzcan a la reduccién de la mortalidad materna e infantil y la
adopcion de habitos saludables, se busca reducir las brechas que afectan a la poblaciéon méas vulnerable.

Tomando en consideracion lo anterior, el Seguro Popular constituye uno de los pilares de nuestro Sistema
Nacional de Salud, el cual brinda proteccién financiera a los sectores de la poblacion que no cuentan con
seguridad social y que ahora pueden hacer efectivo este derecho. Con el Seguro Popular se ha
incrementado la cobertura de los servicios, y practicamente se ha logrado cubrir a la totalidad de la
poblacion en conjunto con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y otros sistemas publicos de seguridad social.

La asignacion propuesta para el Seguro Popular en el PPEF por 74.8 mil millones de pesos permitira
continuar con la prestacién de servicios médico-quirtrgicos, farmacéuticos, hospitalarios y la atencién de
enfermedades de alto costo como el cancer y trastornos cardiovasculares.
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Adicionalmente, gracias al programa Seguro Médico Siglo XXI, mediante acciones de medicina preventiva
y atencién médica de primer, segundo y tercer nivel, sin ninglin costo para las familias, la prestacion de
servicios de salud estard garantizada para todas las nifias y nifios mexicanos que no cuenten con
seguridad social (desde el nacimiento hasta los cinco afios de edad). Para el 2015 se prevé un
presupuesto de 2.6 mil millones de pesos en este Programa.

El acceso a servicios de salud con calidad constituye la base de un estado de bienestar. En virtud de ello,
nuestro pals requiere de un impulso histérico en este &mbito. Al efecto, el Gobierno de la Republica se ha
propuesto avanzar en la ampliacion del acceso a los servicios de salud para todos los mexicanos, sin
importar su condicién social o laboral. Para este proposito, la propuesta de gasto es de 4.7 mil millones
de pesos, los cuales permitiran continuar con la implementacion de un modelo de atencion integral bajo
estandares de calidad técnica y seguridad, mejorando la atencién primaria e incorporando un enfoque
preventivo en todos los niveles de atencién, asi como una mejora continua del proceso y el fortalecimiento
de la capacitacién del personal de la salud.

Estrategia Nacional para la Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y la Diabetes

Los habitos alimenticios y la adopcién de estilos de vida poco saludables han ocasionado que la obesidad
y el sobrepeso, y en consecuencia la aparicion de diabetes, amenacen la salud de un gran nimero de
mexicanos. Actualmente siete de cada diez adultos presenta sobrepeso y una de cada cinco muertes
ocurridas en el pais encuentra su causa en la diabetes y sus complicaciones.

México ocupa el primer lugar a nivel mundial en obesidad infantil y el segundo en la poblacién adulta. Ante
esta realidad, el Gobierno de la Republica ha impulsado la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control
de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, la cual se articula mediante diversas acciones como la promocion
de estilos de vida saludables, atencién médica oportuna enfocada en la prevencion, regulacién de bebidas
azucaradas y alimentos con alta densidad calérica y la prohibicién de publicidad de alimentos dirigida a la
poblacion infantil. Para este gran esfuerzo la propuesta de gasto de la Secretaria de Salud incluye recursos
por 322.7 millones de pesos para acciones encaminadas a la prevencién y control del sobrepeso, la
obesidad y la diabetes.

Atencion y prevencion de las adicciones

Otra vertiente importante de la politica de Salud impulsada por el Ejecutivo Federal es atender la
problematica del consumo de sustancias adictivas bajo un enfoque integral de prevencion y control,
orientado principalmente a los grupos poblacionales con mayor riesgo, entre los cuales destacan los
jovenes.
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Al respecto se cuenta con una red de servicios de prevencion, atencién y rehabilitacién conformada por
335 Unidades de Especialidades Médicas-Centros de Atencion Primaria a las Adicciones (UNEMES-CAPA)
y 115 Centros de Integracién Juvenil que, conjuntamente con la Comision Nacional contra las Adicciones
(CONADIC), suman esfuerzos con las entidades federativas para enfrentar las adicciones en todo el pais.
Para este proposito en el PPEF 2015 se prevén recursos por 1.4 mil millones de pesos para el programa
denominado Prevencion y atencion de las adicciones.

Infraestructura para la Salud

En la actualidad la red publica de hospitales y unidades médicas cubre la mayor parte del territorio
nacional, sin embargo, aln existen localidades donde la falta de infraestructura impide el acceso a los
servicios de salud. A este panorama hay que afiadir la ineficiencia e inequidad en la atencion de la
poblacion, consecuencia de que los hospitales de alta especialidad se concentren en las grandes urbes y
de la existencia de duplicidad dentro de las diversas instituciones.

Con base en lo anterior, para garantizar el derecho a la proteccién de la salud, se requiere contar con una
infraestructura eficiente que conjunte los recursos humanos y tecnoldgicos como factores clave en la
promocién del acceso a servicios de calidad. Esto sera posible mediante una estrategia de inversion que,
con una visién integral y eficiencia en la gestién administrativa, atienda la demanda y contribuya al
fortalecimiento de los Sistemas Estatales de Salud.

Para lograrlo, y en funcion de traducir el esfuerzo del Gobierno de la Republica en mejores servicios para
la poblacion, en 2015 se continuard ampliando la infraestructura con el propdésito de eliminar las carencias
y dificultades en el acceso a los servicios. En el marco del PNI 2013-2018, el Gobierno de la Republica
promovera el fortalecimiento y optimizacion de la infraestructura de salud interinstitucional para lo cual
se propone una asignacion en el PPEF de 15.4 mil millones de pesos, que corresponden a previsiones de
la Secretaria de Salud, el IMSS y el ISSSTE.

El gasto en salud propuesto para 2015 por 515.6 mil millones de pesos, permitird avanzar en la
transformacion del Sistema Nacional de Salud para que éste garantice el acceso universal a la salud a
toda la poblacién y asi lograr un México mas saludable. De este monto, 77.8 mil millones de pesos
corresponden a recursos que son transferidos a las entidades federativas a través del Fondo de
Aportaciones para Servicios de Salud (FASSA), en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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Gasto en Salud
(Millones de pesos)

2015
Concepto
Proyecto
IMSS 232,093.7
ISSSTE 53,733.3
Secretaria de la Defensa Nacional 5,738.9
Secretaria de Marina 1,688.1
Secretaria de Salud 130,043.3
Aportaciones a Seguridad Social 14,439.1
Fonto de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 77,845.1
TOTAL 515,581.5

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

1.2.3. México con Educacion de Calidad
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018

La educacion es la fuerza transformadora de cualquier pais. Los cambios logrados al orden juridico en
materia educativa establecen las bases para construir una sociedad del conocimiento, abatir rezagos y
desigualdades, potenciar el desarrollo de capital humano, impulsar la consolidacion de una educacién de
calidad y lograr que México crezca conforme a su verdadero potencial econdmico.

La Reforma Constitucional aprobada en 2013 por el H. Congreso de la Union nos permitira avanzar en la
ruta trazada para acelerar la transformacién del Sistema Educativo Nacional. Con las leyes secundarias
derivadas de dicha reforma, se cuenta con las herramientas necesarias para alcanzar la gran Meta
Nacional de una Educacion de Calidad.

Para avanzar en esta gran responsabilidad, el Gobierno de la Republica se propone hacer de la educacion
de calidad una realidad para todos los mexicanos. Bajo esta premisa, el quehacer educativo del Estado
estara dirigido a sumar esfuerzos con los poderes publicos, érganos de gobierno, autoridades,
instituciones, maestros, organizaciones gremiales, expertos, padres de familia y la sociedad en su
conjunto, ampliando las oportunidades para el acceso a la educacion en todos los niveles y, con ello, cerrar
brechas persistentes en grupos vulnerables.

Parte importante de estas grandes reformas es la creacion del Servicio Profesional Docente, el cual es un
medio para reconocer la preparacién y logros de los maestros, ampliando sus oportunidades de
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crecimiento profesional. El objetivo es que los alumnos tengan maestros mejor preparados, a través del
establecimiento de reglas para que el mérito sea el medio de acceso al ingreso y el ascenso de los
docentes.

Los logros obtenidos en materia educativa demuestran un avance en la aplicacion de las politicas de
educacion; sin embargo, los esfuerzos realizados no podrian consolidarse sin una evaluacién continua.
Con la autonomia del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) se contribuye a mejorar
la calidad de los procesos educativos, al contar con un organismo que fortalecera la evaluacién de la
calidad, desempeno y resultados del Sistema Educativo Nacional conforme a los objetivos y estrategias
trazados en el Programa Sectorial de Educaciéon 2014-2018.

Composicion del Gasto Educativo
(Millones de pesos)

2014 2015 Variacion %
Proyecto Proyecto Real
Ramo 11 Secretaria de Educacién Puablica 289,972.2 305,741.6 2.0%
Ramo 25 Fondo de Aportaciones para la Educacidn 46,793.2 46,880.2 -3.1%
Tecnoldgica y de Adultos
Ramo 33 Aportaciones Federales para las Entidades 308,684.6 346,392.1 8.5%
Federativas y Municipios
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa (FONE 292,583.5 330,325.8 9.2%
antes FAEB)
FONE Servicios Personales n.a 298,886.3 n.a
FONE Otros de Gasto Corriente n.a 10,749.6 n.a
FONE Gasto de Operacion n.a 12,012.9 n.a
FONE Fondo de Compensacion n.a 8,676.9 n.a
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) Infraestructura 10,343.6 10,145.8 -5.1%
Educativa Basica, Media Superior y Superior
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégicay de 5,757.5 5,920.4 -0.6%
Adultos (FAETA)
TOTAL 645,450.0 699,013.8 4.7%

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Programa Escuelas de Tiempo Completo

Es un modelo innovador que amplia las oportunidades de aprendizaje de nifias, nifos y adolescentes para
adquirir nuevas habilidades que les permitan fortalecer su formacion, mediante la extension de la jornada
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escolar. Alagregar 400 horas al ciclo escolar, los estudiantes de las Escuelas de Tiempo Completo realizan
actividades didacticas con apoyo de tecnologias digitales, las cuales contribuyen a fortalecer su formacion
en distintas asignaturas, como matematicas, lectura, escritura, arte y cultura.

Con este objetivo, para el ciclo escolar 2014-2015 se incorporaron 7,833 Escuelas de Tiempo Completo
adicionales, para alcanzar 23,182 escuelas de esta modalidad, en beneficio de 3.4 millones de
estudiantes.

Asimismo, con la propuesta de gasto de este programa, de 14 mil millones de pesos, se incorporaran a
este modelo 2,790 Escuelas de Tiempo Completo adicionales para el ciclo escolar 2015-2016,
alcanzando un total de 25,972 escuelas.

Programa de la Reforma Educativa

Con el proposito de mejorar las condiciones de mas de 20 mil planteles escolares en todo el territorio
nacional, promover la autonomia de gestion en cada comunidad escolar, involucrar la participacion de
maestros, directivos y padres de familia, el Gobierno de la Republica ha puesto en marcha el Programa de
la Reforma Educativa.

Este programa tiene como propdésito fundamental fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas,
para que sea la comunidad escolar en su conjunto la que decida cémo invertir en el desarrollo de sus
capacidades. Asimismo, busca mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento, con base en
los requerimientos identificados en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y
Especial que llevé a cabo el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Con este programa cada escuela contara con recursos propios para que cada comunidad decida su
utilizacion. La propuesta de gasto para este propésito es de 9.1 mil millones de pesos.

Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital

Con el propésito de mejorar las condiciones de estudio de todos los mexicanos, y reducir la brecha digital
para la adquisicién de nuevos conocimientos y habilidades, se continta con la distribucion de equipos
portatiles con conectividad a Internet para los niveles de quinto grado de primaria, para lo cual se prevén
2,510 millones de pesos.

Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y formacion para el
trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México.

La transformacion demografica observada en nuestro pais en las Ultimas décadas presenta una
preponderancia de la poblacion de entre 15 y 24 afos, situacion que impacta la demanda de educacion
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media superior y superior. En la actualidad, mas de 8.3 millones de jovenes estan inscritos en estos niveles
educativos, tanto en planteles publicos, como privados y cuya matricula ha observado un crecimiento del
67% entre el ciclo escolar 2000-2001 vy el ciclo escolar 2014-2015. Tan sélo en planteles financiados
con recursos publicos se atiende al 75.7% del total de los jovenes matriculados, lo que implica una presion
importante a las finanzas publicas.

Educacién Media Superior

De su calidad depende la adecuada formacion de los jovenes que habran de ingresar al mercado de trabajo
0 continuar su preparacion como profesionales o técnicos especializados. La propuesta de gasto para
atender la demanda de este nivel educativo considera recursos por 56.4 mil millones de pesos. De este
monto 26.8 mil millones de pesos se destinaran al programa de Prestacion de Servicios de Educacién
Técnica, y 3.6 mil millones de pesos al Programa de Expansion de la Oferta Educativa en Educacién Media
Superior y Superior. Con las asignaciones previstas en estos programas se atendera a una poblacion de
aproximadamente 3.8 millones de jovenes matriculados en centros de ensefianza publicos®.

Educacién Superior

Un compromiso del Gobierno de la Republica es sumar esfuerzos para avanzar en la cobertura educativa
e incrementar la calidad de la ensefianza superior en nuestro pais, apoyando la formacién profesional de
nuestros jévenes con el objeto de incrementar la productividad y competitividad, con alumnos mejor
preparados y capaces de acceder al mercado laboral en mejores condiciones y, con ello, ampliar sus
expectativas de insercion y movilidad social.

Para lo anterior, se propone una asignacién de 148 mil millones de pesos, mayor en 3.9% en términos
reales respecto al monto aprobado en 2014. Con lo cual se fortalecera la oferta de educacién superior
en centros publicos de ensefianza superior para un total de 2.4 millones de alumnos®. De este monto,
59.5 mil millones de pesos corresponden a Instituciones Federales de Educacion Superior como la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Instituto Politécnico Nacional (IPN), Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN) y la Universidad Agropecuaria Antonio Narro (UAAN).

5 Se incluyen jévenes matriculados en centros de ensefianza media superior bajo control federal, estatal y auténomo, tanto de servicio
profesional técnico, como de bachillerato.
6 Se incluyen jévenes matriculados en centros de ensefianza superior bajo control federal, estatal y auténomo.
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Instituciones Federales de Educacion Superior
(Millones de pesos)

2014 2015 Variacion
Proyecto Proyecto NEV

Universidad Nacional Auténoma de México 32,247.5 33,563.8 4.1
Instituto Politécnico Nacional 13,982.0 14,952.8 6.9
Universidad Autonoma Metropolitana 5,970.2 6,149.3 3.0
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto 2,116.2 2,179.7 3.0
Politécnico Nacional

Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 876.9 903.2 3.0
Universidad Pedagbgica Nacional 787.1 810.7 3.0
El Colegio de México, A.C. 563.2 580.1 3.0
Universidad Abierta y a Distancia de México 283.2 371.9 31.3
TOTAL 56,826.3 59,511.5 4.7

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En lo que respecta a las Universidades Publicas Estatales (UPES), en el marco de las acciones de
descentralizacién de los servicios educativos en el pais, el Gobierno de la Republica transfiere a las
entidades federativas recursos presupuestarios destinados a atender el crecimiento de la demanda de
servicios educativos que enfrentan estas instituciones estatales.

En este sentido, los subsidios que se otorgan a través de los distintos programas de la Secretaria de
Educacion Pdblica se destinan tanto a gasto de operacién, como a inversion fisica, e incluyen la
modernizacion y el desarrollo de infraestructura. Para el logro de estos propositos, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2015 incorpora recursos por 52.3 mil millones de pesos,
especificamente para las Universidades Estatales, a través del programa de Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, lo que representan un crecimiento real de 7.5% respecto al
monto aprobado en 2014. Ademas del programa de Apoyo para Saneamiento Financiero y la Atencion a
Problemas estructurales de las UPES para el cual se propone una asignacion de 2.1 mil millones de pesos
para estas mismas instituciones de educacion.

Programa Nacional de Becas

A través de este programa se otorgan apoyos para ampliar las oportunidades en materia de educacion
superior a jévenes en situacion econdmica adversa, con lo cual se busca garantizar sus posibilidades de
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acceso y permanencia en la educacién superior. Este programa también considera recursos para alumnos
de escuelas normales y de educacién especial. Para esta importante tarea se prevén recursos por 15.2
mil millones de pesos.

Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos privilegiados para impulsar la
educacion integral

Nuestro patrimonio y diversidad cultural estan dentro de los mas importantes del mundo, a saber: la
extensa infraestructura arqueoldgica, monumentos, museos y bibliotecas con las que cuenta el pais son
exponentes de esta gran riqueza. Su preservacién y difusién son asignaturas que, conjuntamente con el
fomento y difusion de la cultura en nuestro pais y en el extranjero, asi como el apoyo a la creaciéon y
produccion artistica, constituyen la plataforma bajo la cual se impulsa la politica cultural de la actual
administracion.

El desarrollo de las nuevas TIC colocan al quehacer cultural ante una enorme oportunidad para aprovechar
este potencial mediante plataformas digitales como un canal estratégico para difundir bienes y servicios
culturales a grandes sectores de la poblacién, desarrollar contenidos de acceso publico y lograr su difusion
en linea. Asimismo, se pretende fortalecer la produccién de medios audiovisuales y contribuir al fomento
del libro y la lectura.

En los Ultimos afos el tejido social se ha visto afectado de manera significativa en diversas comunidades
y regiones del pais. Por ello, el quehacer cultural debe ser un medio para contribuir a fortalecer la cohesién
social y prevenir conductas delictivas. Como una de las acciones prioritarias se fortalecera la vinculacion
y cooperacién con las entidades federativas, municipios, instituciones educativas, organizaciones sociales,
civiles y privadas para promover el desarrollo de infraestructura y continuar con programas como Apoyo
a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC), y el Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural
de los Estados (PAICE).

Adicionalmente, se prevén recursos en el PPEF 2015 por un monto de 1.1 mil millones de pesos, los cuales
seran transferidos a las Entidades Federativas para fortalecer las instituciones de cultura y mejorar el
esquema de participacion coordinada. A partir de esto, se garantizara el derecho de todos los mexicanos
al acceso a la cultura y el disfrute de los bienes culturales del Estado, como medios que contribuyen a la
formacion integral de los individuos.

En este contexto, el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018 propone impulsar la promocién y
difusion de las artes y sus diferentes manifestaciones, conservar y preservar nuestro patrimonio cultural,
ampliar los recursos culturales del pais para convertirlos en un medio para lograr el desarrollo de la
sociedad mexicana y contribuir a la superacion de sus principales problematicas y desafios. Para lo
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anterior, el gasto en este rubro que se propone para el proximo Ejercicio Fiscal asciende a 14.2 mil millones
de pesos.

Gasto Federal en Cultura
(Millones de pesos)

Proyecto
2015

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes 5181.2
Instituto Nacional de Antropologia e Historia 3,905.9
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura 2,990.7
Instituto Mexicano de Cinematografia 341.0
Fondo de Cultura Econémica 237.8
Television Metropolitana, S.A. de C.V. 201.0
Instituto Mexicano de la Radio 182.7
Compania Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V. 93.8
Radio Educacion 85.2
Estudios Churubusco Azteca, S.A. 71.1
Educal, S.A. de C.V. 545
Fideicomiso para la Cineteca Nacional 50.2
XE-IPN Canal 11 612.0
Instituto Nacional del Derecho de Autor 69.7
Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. 49 .4
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México 40.8
TOTAL 14,166.9

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Cienciay Tecnologia

Transitar hacia una economia basada en la ciencia y el desarrollo tecnolégico que haga a nuestro pais
mas competitivo y productivo es una tarea de la mas alta prioridad en la agenda nacional. El objetivo es
contar con mas investigadores, mejorar la infraestructura cientifica y tecnologica del pais, promover la
inversion en ciencia y tecnologia, fortalecer la vinculacion con el sector productivo, e impulsar la formacion
de capital humano altamente especializado.
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Por ello, el Gobierno de la Republica asume el compromiso para destinar al menos el 1% del PIB a ciencia,
tecnologia e innovacion al término de la presente administracion, incrementando los recursos
presupuestarios previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

Para el Ejercicio Fiscal 2015, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) se consolidara
como la institucion que impulse las politicas publicas para que México logre un crecimiento conforme a
su verdadero potencial econémico y asi construir una sociedad del conocimiento.

Para tal propésito el PPEF 2015 del CONACYT prevé recursos por 33.7 mil millones de pesos, monto
mayor en 4.9% respecto del aprobado en 2014.

Destacan en dichas previsiones las relacionadas con el fortalecimiento del Fomento Regional para el
Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion (FORDECYT), el cual apoya proyectos de caracter
regional con un monto propuesto por 840 millones de pesos, asi como el Programa de Becas y Posgrado,
gue tiene prevista una asignacién de 8.2 mil millones de pesos; recursos propuestos para el Sistema
Nacional de Investigadores por 4 mil millones de pesos y el Programa de Innovaciéon Tecnologica para
negocios de alto valor agregado, el cual prevé erogaciones por 4.6 mil millones de pesos.

Asimismo se prevén 247 millones de pesos para creacion de plazas con el propdésito de aumentar el
ndmero de investigadores y académicos bajo un esquema de contratacion denominado “Catedras
CONACYT.

En suma, para el proximo Ejercicio Fiscal, el gasto educativo permitira avanzar en la gran Meta Nacional
de Educacion de Calidad con una asignacion propuesta de 699 mil millones de pesos, mayor en 4.7% en
términos reales al cierre esperado para 2014.

Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacion
integral

La practica de actividades fisicas y el fomento al deporte contribuyen al desarrollo integral de los
individuos, conjuntamente con la educacion y la cultura, constituye la base para el bienestar de las
familias, cuyo beneficio es la adopcién de estilos de vida saludables, ademas de propiciar la cohesion social
para mejorar la calidad de vida.

El Gobierno de la Republica confirma su compromiso para impulsar la practica masiva de actividades
fisicas, recreativas y deportivas dirigida a todos los grupos sociales del pais, para contribuir a la cultura de
la salud y lograr que la poblacién haga de la practica de la actividad fisica y deportiva un medio para
mejorar sus condiciones de vida.
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Mediante el trabajo y la conduccién de la Comisién Nacional del Deporte (CONADE) se continuara
apoyando a las entidades federativas y a los municipios en la modernizacion, rehabilitacion vy
mejoramiento de la infraestructura e instalaciones deportivas, para que las nifas, nifios y jovenes del pais
cuenten con los medios adecuados para la practica de la actividad fisica y el deporte vy, con ello contribuir
a disminuir conductas delictivas. Asimismo, a través del Sistema Mexicano del Deporte de Alto
Rendimiento, se fortalecera el apoyo a federaciones deportivas y a entrenadores nacionales para talentos
deportivos y reserva nacional.

Para avanzar en las metas propuestas en materia de deporte y cultura fisica, el PPEF 2015 contempla
previsiones por 3.6 mil millones de pesos, con lo cual se adecuaran o rehabilitaran espacios deportivos en
municipios y demarcaciones del Distrito Federal, con el fin de proveer las condiciones éptimas para la
masificacién de la actividad fisica. Adicionalmente, se continuara con acciones deportivas, como el
Programa Nacional de Activacion Fisica “Ponte al 100”, para educar a la poblacion en materia de régimen
alimentario, actividad fisica y salud, y para contribuir a revertir el sobrepeso, la obesidad y la diabetes en
México.
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1.2.4. México Prospero
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

Acorde con las directrices establecidas en el PND 2013-2018, la Secretaria de Economia (SE) impulsara
politicas dirigidas a elevar la capacidad del aparato productivo, fortalecer el mercado interno, incrementar
los flujos de inversion extranjera y aprovechar las ventajas competitivas del pais ante un contexto
globalizado, con el fin de coadyuvar con el desarrollo econémico sostenido y sustentable del pais.

Desarrollar una politica de fomento industrial y de innovacion que promueva un crecimiento
econdmico equilibrado por sectores, regiones y empresas.

El Ejecutivo Federal, consciente de la importancia que para el pais representa contar con una industria
altamente competitiva, que se constituya en uno de los ejes fundamentales del desarrollo nacional, ha
asignado en el PPEF para el Ejercicio Fiscal 2015, recursos para acciones que estimulen la productividad,
impulsen la innovacion tecnoldgica, eliminen las fallas de mercado y las disparidades sectoriales y
regionales que inhiben el potencial industrial y comercial de la nacién. Lo anterior se reflejara en beneficio
de una poblacién que demanda la creacion de nuevos y mejores empleos, y el abasto suficiente de bienes
y productos de mejor calidad a menor costo.

En este sentido, el Programa de Apoyo para la Mejora Tecnoldgica de la Industria de Alta Tecnologia
(PROIAT), tiene una asignacion propuesta por un monto de 214.2 millones de pesos, los cuales permitiran
otorgar apoyo directo a las industrias de alta tecnologfa para la disminucién del riesgo y los costos
asociados a la asistencia técnica, facilitar el acceso y adopcion de nuevas tecnologias y con ello, impulsar
su participacion en actividades de mayor valor agregado.

Como parte de los esfuerzos que el Gobierno de la Republica ha emprendido para proteger la economia
familiar y garantizar el abasto y la oferta de bienes de consumo de primera necesidad a la poblacién,
mediante el Programa para el Desarrollo de la Productividad de las Industrias Ligeras (PROIND), se prevé
otorgar subsidios por 259 millones de pesos, con los cuales, se apoyard a la industria molinera de
nixtamal; asimismo, se apoyara al sector calzado para incrementar su participacion en el mercado interno,
la internacionalizacién de sus productos vy la certificacién de competencias en procesos productivos a
través de apoyos extraordinarios.

Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMES) y los organismos del sector social de la economia.

El Ejecutivo Federal ha dado un paso firme y claro en favor de la democratizacion de la productividad con
la creacion del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), brindando oportunidades de desarrollo a
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MIPYMES, emprendedores y grupos especificos de poblacion, que requieren de apoyo para el desarrollo
de nuevas ideas y oportunidades de negocio.

Con la implementacién de la Red de Apoyo al Emprendedor, operada por el INADEM, se ha logrado
articular y vincular en una sola ventanilla de atencion los diversos programas gubernamentales de apoyo
empresarial, asi como los productos financieros que ofrecen instancias publicas y privadas a los
emprendedores y las MIPYMES.

EI INADEM seguira operando el Fondo Nacional Emprendedor, el cual tiene recursos previstos por 9,907.4
millones de pesos, destinados a impulsar proyectos innovadores de impacto regional, sectorial y nacional,
como una forma de apoyar la creatividad y el esfuerzo de emprendedores y MIPYMES, quienes
constituyen la principal fuente de empleo de la nacién. Asimismo, sigue trabajando en la consolidacion de
una economia innovadora, dinamica y competitiva en cumplimento de los compromisos de gobierno de
la presente administracion.

Mediante el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM), se fortalecera el
sistema de servicios integrales, a través del cual se brinda capacitacién financiera y microcréditos a
segmentos de poblacion excluidos de los servicios de la banca comercial que deciden emprender un
negocio o realizar una actividad productiva en beneficio de sus familias y sus comunidades. El Programa
prevé recursos por 119.3 millones de pesos, los cuales seran canalizados principalmente a regiones en
situacion de rezago social.

Aunado a lo anterior, el PPEF para el Ejercicio Fiscal 2015 contempla 205.2 millones de pesos para el
Fondo de Micro Financiamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), que bajo un enfoque de equidad, busca
promover el autoempleo de las mujeres del medio rural, quienes por motivos de rezago social y género
sufren serias dificultades para emprender una actividad econémica formal que les permita elevar su nivel
de vida.

Como parte de los esfuerzos para fortalecer y consolidar al sector social como eje del desarrollo
econémico, el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) seguird apoyando a jovenes, mujeres y
poblacion en situacion de vulnerabilidad (personas con discapacidad y adultos mayores) a través del
Programa de Fomento a la Economia Social, para el cual se propone un presupuesto de 2.4 mil millones
de pesos para 2015, los cuales se canalizaran al desarrollo y fortalecimiento de las capacidades técnicas,
administrativas, financieras y comerciales de sus beneficiarios, como una forma de desarrollo integral e
insercion laboral y productiva.
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Instrumentar una politica que impulse la innovacion en el sector comercio y servicios, con énfasis
en empresas intensivas en conocimiento.

En coordinacion con el sector empresarial y académico, el Gobierno de la Republica llevara a cabo tareas
para posicionar a la innovacién como palanca generadora de productividad y competitividad en las
empresas mexicanas. Por ello, en 2015 se seguird apoyando la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnologico y la formacion de capital humano especializado y vinculado a las necesidades reales de la
industria nacional.

Considerando que el desarrollo de las TIC representan, en el corto plazo, un recurso estratégico para que
las empresas mejoren sus procesos y su interaccion en el mercado nacional e internacional, a través del
Programa para el Desarrollo de la Industria de Software (PROSOFT), se proyecta apoyar con un monto
de 767.9 millones de pesos a empresas relacionadas con el desarrollo de software, la prestacion de
servicios asociados a tecnologias de la informacion y medios creativos digitales.

Promover una mayor competencia en los mercados y avanzar hacia una mejora regulatoria
integral.

Con la finalidad de promover un ambiente de libre competencia, que provea multiples opciones de compra
para los consumidores en términos de calidad y precio, se persistira en la realizacion de diversas acciones
dirigidas a eliminar las barreras regulatorias que limitan la participacion de las empresas en un mercado
competitivo. Lo anterior se realizara en el marco de un sistema de procuracion de los derechos del
consumidor.

Es imperativo contar con reglas claras que normen la creacion, actividad y desarrollo del sector industrial
y comercial para acelerar el crecimiento econémico de la nacion. Por ello, a través de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER) se impulsara una agenda nacional para que, en coordinacion con los
distintos 6rdenes de gobierno, se lleve a cabo la revisiéon y actualizacién de los marcos regulatorios en la
materia, a fin de simplificar y homologar tramites y promover la adopcién de nuevas tecnologias, la
asignacion propuesta para el Ejercicio Fiscal 2015 presenta un incremento en términos reales de 8.2%
con un presupuesto de 90.7 millones de pesos.

Para el Ejercicio Fiscal 2015, la COFEMER seré la Unica responsable de implementar y administrar, en
colaboracion con las entidades federativas, el Catalogo Nacional de Tramites y Servicios del Estado
(CNTSE). Cabe mencionar que se estima que el registro pasara de 4.3 mil a 18 mil tramites, por lo que se
presupuestaron 11.2 millones de pesos para creacion de plazas que permitira a la COFEMER fortalecer
su estructura para el cumplimiento de sus nuevas atribuciones.
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Con la promulgacién de la LFTR, para el ejercicio 2015 y conforme a lo dispuesto en el articulo Vigésimo
Primero de dicha Ley, se prevé la creacion de un area especializada adscrita a la Procuraduria Federal del
Consumidor, encargada de la atencion, promocion y supervision de los derechos de los usuarios del sector
telecomunicaciones y radiodifusiéon; que a su vez, debera impulsar el acceso a servicios modernos,
eficientes, de mayor calidad y mejores precios en beneficio de los consumidores.

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018

Ampliar el crédito de la Banca de Desarrollo facilitando el acceso a servicios financieros en
sectores estratégicos, con una mayor participacion del sector privado.

El Gobierno de la Republica se ha propuesto como una de las cinco Metas Nacionales enmarcadas en el
PND, lograr la consolidacion de un México Prospero. Para ello, se ha planeado llevar a cabo diversas
acciones, las cuales se plasman en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
(PRONAFIDE) para contribuir a impulsar un crecimiento econémico elevado y sostenido.

En este marco, se vuelve necesario transformar el ahorro del pais en proyectos productivos, democratizar
el acceso al financiamiento y utilizar a la Banca de Desarrollo como un instrumento para detonar el
crecimiento de las empresas nacionales a través del impulso al crédito, apoyandose para ello en las
herramientas que le otorga la reciente Reforma Financiera; a través de ésta se fortalece el mandato de la
Banca de Desarrollo’ como un instrumento cuya prioridad sea facilitar el acceso al crédito y brindar
asistencia técnica y capacitacion, con especial énfasis en las areas prioritarias para el desarrollo nacional.

Asimismo, en congruencia con la Reforma Financiera y con base en las estrategias y lineas de accion
trazadas en el PRONAFIDE, se pretende que la Banca de Desarrollo fortalezca los programas de garantias,
cree programas de crédito y otros servicios financieros que promuevan la inclusién financiera. Lo anterior
permitira detonar en mayor medida el financiamiento directo e impulsado por estas instituciones, a fin de
lograr la meta para 2018 de que dicho financiamiento alcance cuando menos el 7.9% del PIB.

Para el financiamiento dirigido a zonas rurales se propone destinar un monto de 1.5 mil millones de pesos
de recursos fiscales a través de las siguientes instituciones: Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, el Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural (FOCIR),
y el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA), integrante del
Sistema de Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA).

Se prevé que para el Ejercicio Fiscal 2015, el FEGA del sistema FIRA, continle con el impulso al fomento
a los sectores agropecuario, forestal, pesquero y rural. Se espera que, a través de su programa que

7Nafin, Bancomext, Banobras, Banjército, Bansefi, Sociedad Hipotecaria Federal y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero.
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canaliza apoyos para organizar y capacitar a productores, se logre integrar a empresarios en alianzas
estratégicas, fortalecer el desarrollo de intermediarios financieros con el fin de propiciar su incorporacion
al financiamiento; asi como de empresas que cuenten con proyectos con potencial de crecimiento.

Derivado de la Reforma Financiera, la cual permite otorgar mayor flexibilidad operativa y regulatoria a la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, se prevé incrementar y
reforzar el crédito para los Productores e Intermediarios Financieros del Sector Rural, fomentando la
creacion de programas y productos destinados a las areas prioritarias que promuevan la inclusion
financiera de las personas fisicas y morales, y ordenando la implementacion de estrategias que hagan
mas productivo el uso del capital.

Contar con un sistema hacendario que genere mas recursos, sea simple, progresivo y que
fomente la formalidad.

Una estrategia fundamental del PND es el fortalecimiento de los ingresos del sector publico para
contribuir a mantener la estabilidad macroeconémica y fortalecer la capacidad del Estado mexicano para
atender las necesidades de la poblacion. Para ello, el PRONAFIDE contempla el objetivo de “contar con un
sistema hacendario que genere mas recursos, sea simple, progresivo y que fomente la formalidad”,
mediante la adopcién plena de las medidas de la reforma hacendaria orientadas a simplificar las
disposiciones fiscales y facilitar la incorporacion de un mayor nimero de contribuyentes al padron fiscal,
como es el caso del “Régimen de Incorporacién Fiscal” que entré en vigor en 2014 y que tiene como
objetivo facilitar el registro y la regularizacion fiscal de los pequefios contribuyentes, mediante diversos
incentivos y apoyos. Para estos fines, la autoridad hacendaria, por conducto del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), llevard a cabo en 2015 diversas acciones operativas, de facilitacién y control,
principalmente como parte de la ejecucion de sus dos programas sustantivos de “Recaudacion de las
contribuciones federales” y de “Control de la operacién aduanera”, para lo cual se propone para este
6rgano administrativo desconcentrado un presupuesto de 14.3 mil millones de pesos.

Cabe destacar que para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, se considera no sélo operar
en 2015 los programas de recaudacién y aduanero, sino también continuar con el desarrollo e
instrumentacién de herramientas tecnoldgicas de vanguardia, que permitan al contribuyente interactuar
facilmente con la autoridad fiscal para cumplir con sus obligaciones fiscales y de comercio exterior.
Asimismo, en lo concerniente al control de la entrada y salida de mercancias del territorio nacional
destacan, entre otras acciones, la consolidacién de un mecanismo de seleccion inteligente en la revision
de mercancias previo a su arribo por via maritima y aérea para prevenir riesgos de seguridad nacional,
sanitarios o de pirateria; asi como el avance en esquemas de inspeccion aduanera con medios no
intrusivos, a fin de reducir los tiempos de revision.

Ejercer una politica fiscal responsable que fomente el desarrollo econémico.
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El Gobierno Federal fortalecera los ingresos tributarios a través de una estructura impositiva mas
equitativa, lo que permitira hacer frente a las necesidades de gasto que tiene el pais. En este contexto,
para reducir la dependencia de las finanzas publicas federales de los ingresos petroleros, las acciones se
encaminaran hacia la implementacion de las medidas de la Reforma Hacendaria, orientadas a simplificar
las disposiciones fiscales, mejorar la equidad del sistema hacendario y fomentar la formalidad.

Para estos fines el Gobierno Federal se propone destinar para 2015 al programa de Disefio de la Politica
de Ingresos recursos por 530.3 millones de pesos.

De esta manera, se pretende fomentar una politica fiscal prudente y responsable, protegiendo las
finanzas publicas de los riesgos del entorno macroeconémico, permitiendo impulsar la productividad de
la economia mexicana.

Fomentar la inclusion, educacion, competencia y transparencia de los sistemas financiero,
asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que mantengan
su solidez y seguridad.

Para contribuir con las Metas Nacionales de un México Prospero y con el objetivo de construir un sector
agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pafs, la Institucion Nacional
de Seguros AGROASEMEX, como instrumento de politica de fomento y desarrollo del Gobierno de la
Republica, continuara con la promocién del desarrollo del seguro agropecuario, asi como de los programas
de fomento para fortalecer el sistema de administracion de riesgos del sector rural y promover el
crecimiento y la consolidacién del Sistema Nacional de Aseguramiento al Medio Rural.

Para el Ejercicio Fiscal 2015, se propone asignar a AGROASEMEX un monto por 1.6 mil millones de pesos
para que continle llevando a cabo los Programas de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario, de
Seguro para Contingencias Climatoldgicas, y de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario.

Se propone que el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) cuente con una asignacion
similar, en términos reales, a la del Ejercicio Fiscal 2014. Con ello, continuard con las acciones
encaminadas a aumentar la inclusién financiera, a la mayor utilizaciéon de servicios bancarios a través de
su Plataforma Tecnoldgica y al fomento del ahorro popular.

Una parte importante de la Reforma Financiera la constituye el fortalecimiento de la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), cuya operacién como
autoridad reguladora y supervisora contribuye a la consecucién de los objetivos nacionales de fomentar
la inclusién, educacién, competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de
pensiones para incrementar su penetracién y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad.
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Cabe destacar que con la Reforma Financiera se incorporaron diversas medidas para fortalecer la
proteccién al ahorro bancario, como el procedimiento de Liquidacion Judicial Bancaria, que constituye un
esquema especifico para la liquidacién ordenada de instituciones bancarias insolventes, con el cual se
fortalecen las facultades de las autoridades ante una contingencia, se incrementa la certidumbre juridica
de los procesos de liquidacién bancaria, se reducen los plazos asociados y se maximiza el valor de
recuperacion de los activos. En este marco, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), que
es una entidad que opera totalmente con recursos propios, continuara en 2015 consolidando sus
funciones encaminadas a garantizar la proteccion a los pequefios y medianos ahorradores, y seguira
resolviendo al menor costo posible los problemas de solvencia que pudieran presentar los bancos,
contribuyendo con ello a la estabilidad del sistema bancario y a la salvaguarda del sistema nacional de
pagos.

Fomentar un gasto eficiente, que promueva el crecimiento, el desarrollo y la productividad dentro
de un marco de rendicion de cuentas.

El Gobierno Federal llevara a cabo acciones para fortalecer el Presupuesto Basado en Resultados (PbR),
mediante la vinculacion de la informacion de desempefo depositada en el SED, con las actividades de
planeacién, programacion, presupuesto, ejercicio, control y rendicién de cuentas, de acuerdo con lo
establecido en el PGCM. A través del SED se dard seguimiento y evaluacion a las acciones plasmadas en
el PND vy los programas derivados del mismo, las politicas publicas y la gestién gubernamental y el
correcto cumplimiento de recomendaciones derivadas de evaluaciones externas.

Por otra parte, con la operacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental, que esta disefiado para la
lectura y alimentacion de los sistemas globalizadores, referentes a la administracion del presupuesto, la
recaudacion, la deuda y los fondos federales, se espera se emitan estados financieros que integraran la
Cuenta Publica, por lo que es necesaria su modernizacion, a fin de identificar oportunamente el origen y
destino del gasto publico. Lo anterior contribuira de manera decisiva a mantener la transparencia del
ejercicio presupuestal.

Los recursos propuestos al programa de Disefio e Instrumentacion de las Politicas y Estrategias en
Materia de Programacion, Presupuesto, Gasto Publico Federal, Contabilidad y Rendicién de Cuentas de la
Gestion del Sector Publico y Evaluacion del Desempefo ascienden a 854.9 millones de pesos.

Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios
puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas.

La LCF contempla importantes avances en la promocién de la transparencia, al establecer la publicacién
homologada y detallada de la distribucion de participaciones por parte de las Entidades Federativas, asi
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como de las metodologias de distribucion de las aportaciones federales por parte de las entidades
responsables.

El federalismo consiste en fortalecer finanzas publicas sanas en los tres érdenes de gobierno, por ello se
requiere: incrementar los ingresos propios de las Entidades Federales y Municipales, a través de la
recaudacion local; una mejora en la distribucion del ingreso y el empleo; la transparencia de los recursos
pUblicos; asi como, la consolidacién del buen uso de la deuda publica.

En materia de coordinacién fiscal, el Gobierno Federal coadyuvara a: fortalecer las haciendas publicas
locales; realizar sistematicamente y con oportunidad la distribucién y liquidacion de las cantidades que
correspondan a las Entidades Federativas y a los Municipios, por participaciones en ingresos federales,
derivadas de la LCF, asi como de los incentivos econémicos por colaboracién administrativa en materia
fiscal federal; fortalecer el enlace y la colaboracién en materia fiscal entre las Entidades Federativas v el
Gobierno Federal; y, promover el cumplimiento reciproco de las obligaciones derivadas del dmbito
tributario de la LCF, de los convenios y acuerdos, asi como sus anexos, declaratorias y demas
disposiciones legales relativas al SNCF.

Para este fin, se proponen destinar recursos al programa Perfeccionamiento del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal por 103.8 millones de pesos.

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018

Ampliar la cobertura y el acceso a mejores servicios de comunicaciones en condiciones de
competencia.

En México, la falta de competencia en el sector telecomunicaciones ha generado mercados ineficientes
gue imponen costos significativos a la economia e inciden de manera negativa en el bienestar de su
poblacion. Como parte del PND, en el cual se plantea democratizar el acceso a servicios de
telecomunicaciones e impulsar su desarrollo e innovacién tecnolégica, para que se amplie su cobertura,
accesibilidad, competencia y se proporcionen mejores servicios, esta administracion plantea invertir para
2015, un monto de 3.1 mil millones de pesos, cifra similar a la autorizada en el PEF 2014.

Dichos recursos seran destinados a continuar con la adquisicién, lanzamiento y puesta en oérbita del
Sistema Satelital. Se prevé que en 2015 sean lanzados el segundo y tercero de los satélites que
conforman este Sistema, permitiendo mantener la plataforma de comunicaciones de seguridad nacional,
salvaguardar el uso de posiciones orbitales y frecuencias, asi como ampliar los servicios de
telecomunicaciones a las comunidades desatendidas por las empresas del sector, para extender la
cobertura de servicios de voz y datos, contribuyendo a reducir la denominada “Brecha Digital”.

63



Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015

El programa México Conectado busca contribuir de manera significativa a ampliar el acceso a las TIC en
las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. Asimismo, establece un vehiculo para el acceso a banda
ancha e Internet en todos los sitios publicos del sector salud, educacién y administrativo de los tres
6rdenes de gobierno, y genera acciones para optimizar el aprovechamiento de las TIC. Este Programa
apoyara a cumplir con el objetivo de acceso universal a la banda ancha a través de la conectividad de
cerca de 250 mil sitios y espacios publicos. Para ello, en el presupuesto que se propone para la SCT se
contemplan recursos por 2.4 mil millones de pesos, monto similar al autorizado en el presupuesto de
2014.

Desarrollar una infraestructura de transporte y logistica multimodal que genere costos
competitivos, mejore la seguridad e impulse el desarrollo econémico y social.

Para contar con un sistema carretero de gran cobertura, calidad y seguridad, que apoye la competitividad,
potencie el desarrollo regional y mejore el acceso a zonas rurales marginadas, se propone invertir recursos
en el Programa Carretero por un monto de 47.7 mil millones de pesos en el 2015. Esto proporcionara
atencion a los usuarios, protecciéon al medio ambiente e inversion para el desarrollo de proyectos que
contribuyan al reordenamiento territorial, eficiencia operativa y conexion de corredores.

Algunas de las principales obras contenidas en este programa son la construccién de las autopistas
Durango-Parral, tramo T. San Juan del Rio-Matamoros; Acayucan-Ent. La Ventosa; Ampliacion de la
Carretera Entronque Zapata-Tenosique, del Km. 0+000 al Km. 71+673; Ampliacién de la Carretera
Mérida-Chetumal, Primera Etapa; El Tuito-Melague; Cd. Valles-Tampico, tramo Ent. Lib. Tamuin-Ent.
Panuco; Entronque Allende-Entronque Nuevo Teapa; Acapulco-Huatulco Tramo Blvd. Las Vigas-San
Marcos; Cuatro Ciénegas-San Pedro, del Km 82+000 al Km 263+500; Jala-Puerto Vallarta y Libramiento
de Puerto Vallarta, asi como 123 proyectos mas de construccion y modernizacién de carreteras de la Red
Federal.

De esta manera, se propone asignar 23.6 mil millones de pesos para la construccién y modernizacién de
677.2 kilbmetros de la Red Carretera Federal; 13.6 mil millones de pesos para la conservacion vy el
mantenimiento de esta red; 290 millones de pesos para la conservacion de Caminos y Puentes Federales;
4.2 mil millones de pesos para mejorar la conectividad en caminos rurales y alimentadores, 2.7 mil
millones de pesos para la liberacion del Derecho de Via, 1.4 mil millones de pesos para estudios para la
construccion de carreteras, y 1.9 mil millones de pesos para el PET.

Para el desarrollo de un sistema seguro de redes de transporte ferroviario, mas eficiente y que represente
una alternativa de menor costo, se propone asignar 17.6 mil millones de pesos. Con dichos recursos se
construiran sistemas ferroviarios de transporte de pasajeros que proporcionen servicios de calidad a los
usuarios, con un enfoque eficiente, seguro, integrado y competitivo. Para ello, se propone destinar 10.1
mil millones de pesos para el inicio de la construccién del Tren México-Querétaro, asi como para iniciar

64



Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015

con el desarrollo del Tren Interurbano México-Toluca en la Zona Metropolitana del Valle de México y el
Libramiento ferroviario de Celaya, Guanajuato.

Por otro lado, con el fin de mejorar las condiciones de transito en las grandes ciudades, se prevé destinar
5.4 mil millones de pesos al proyecto Ampliacién del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

Para consolidar el desarrollo de puertos maritimos estratégicos de clase internacional en el pais, se
proyecta asignar 2.5 mil millones de pesos en 2015. Esta asignacion permitira apoyar el crecimiento del
comercio nacional e internacional, la competitividad y la diversificacion del comercio exterior y de la
economia, asi como impulsar la modernizacion y la construccion de puertos estratégicos en el territorio
nacional.

En este sentido, destacan la Ampliacién del Puerto de Isla del Carmen en el estado de Campeche por 975
millones de pesos; la expansién del Puerto de Guaymas por 659 millones de pesos y la reconstruccion de
escolleras y obras de proteccion en el Puerto de Altamira por 289 millones de pesos, las cuales permitiran
agilizar el traslado de mercancias entre México y Estados Unidos de América, a través del Océano Pacifico
y el Golfo de México.

La demanda creciente de los servicios aeroportuarios en la zona centro del pais, ha generado que el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) presente datos de saturacién, cuya capacidad
maxima permite atender 32 millones de pasajeros anuales que equivalen a 365 mil operaciones en el
mismo periodo. La capacidad maxima de operaciones se ha sobrepasado con frecuencia, lo que
incrementa la probabilidad de ocurrencias de riesgos de seguridad y se ha traducido en la reduccién de la
calidad de los servicios prestados a pasajeros y lineas aéreas. Por esta razén se ha propuesto, como
solucién de largo plazo, la construccién del Nuevo AICM. Para el desarrollo de este proyecto en su primera
etapa, en el PPEF 2015 se proponen 10.4 mil millones de pesos.

Para apoyar el desarrollo de aeropuertos regionales y mejorar su interconexion, esta previsto asignar 80
millones de pesos para la construccion del aeropuerto en la region del Istmo (Ixtepec), 42 millones de
pesos para el Aeropuerto Internacional de Chetumal y 16 millones de pesos para el aeropuerto regional
Barrancas del Cobre en Creel, Chihuahua. Estas obras facilitaran el arribo de mayor nimero de turistas,
pues disminuiran los costos de conectividad.

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018
Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

El cambio climéatico representa un reto para desarrollar soluciones creativas para conservar y usar
sustentablemente el capital natural y genético del pais, establecer practicas productivas respetuosas del
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medio ambiente, invertir en infraestructura para aprovechar el agua de forma mas racional, desarrollar
biotecnologia y generar mayor energia renovable.

Para lograr estos objetivos especificos, para el ejercicio 2015 la SAGARPA contara con el Programa de
Fomento a la Agricultura, principalmente a través de los componentes de tecnificacién de riego vy
bioenergia y sustentabilidad; el Programa de Innovacion, Investigacion, Desarrollo Tecnologico vy
Educacion, a través de los componentes de recursos genéticos acuicolas y agricolas, recurso zoogenéticos
y el de modernizacion sustentable de la agricultura tradicional (MASAGRO); Programa Integral de
Desarrollo Rural, a través del componente de conservacién y uso sustentable de suelo y agua (COUSSA)
y el Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria con el componente de desarrollo
productivo Sur-Sureste. En conjunto, se buscara incrementar la produccion y productividad agricola y el
uso sustentable de los recursos naturales, con el fin de coadyuvar a elevar el ingreso de los productores,
promover el empleo, garantizar la seguridad alimentaria y reducir la pobreza.

Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico,
humano, tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.

A través del Programa de Fomento a la Agricultura y con base en el objetivo sectorial de contribuir al
incremento de la productividad agricola mediante el impulso a la produccion de este sector, se propone
una asignacién de 21.5 mil millones de pesos para que, principalmente mediante el componente
PROAGRO Productivo (antes PROCAMPO Productivo), se otorguen incentivos econdémicos a los
productores con un nuevo enfoque basado en la productividad, que tome en cuenta la estratificacion de
productores y la atencion de necesidades regionales, asi como la condicionalidad gradual de los incentivos
a la implementacién de la capacitacion, el uso sustentable de recursos, la tecnificacion del riego, entre
otros.

Asimismo, este programa impulsara la produccion intensiva con el objetivo de obtener un incremento de
la produccion agricola y una mayor rentabilidad de 3.5 millones de unidades de produccién, contribuyendo
con ello a la reduccién de pérdidas post cosecha. También se potenciara el uso de semillas criollas
mejoradas o hibridos nacionales certificados adaptados a las regiones.

Para generar aumentos en la productividad a partir de la inversién en el sector pecuario, se propone
asignar 6.5 mil millones de pesos al Programa de Fomento Ganadero; con tal monto se prevé otorgar
incentivos que contribuyan a incrementar la productividad, con base en impactos medibles
(inseminacion/indice de paricién, semen sexado/paricién de becerras por establo). Lo anterior sera
llevado a cabo a través del PROGAN Productivo, cuya operacion pretende lograr la mejora continua en
cada grupo de impacto y proporcionar atencion de los beneficiarios por estrato y a nivel regional.
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Especial importancia reviste la recuperacion de ranchos, agostaderos y explotaciones de animales en
confinamiento. Se ampliara la cobertura de empresas y productos frente a un mercado con demandas
crecientes de alimentos y se incentivara la incorporacién de productores primarios en industrias ligeras.
También se busca el mejoramiento de genotipos de razas con alto valor comercial para la obtencion de
mayores rendimientos (carne y/o leche) y para disminuir la incidencia de enfermedades.

Con base en el objetivo sectorial que plantea la necesidad de contribuir a impulsar la productividad en el
sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico de la
poblacion ocupada en el sector, al Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria se
proyecta destinar recursos por 6.5 mil millones de pesos para que contribuya a generar incrementos en
la productividad y competitividad del sector, mediante el acceso al crédito en mejores condiciones, el
fomento del uso de instrumentos de administracion de riesgos de mercado, el desarrollo de
infraestructura, equipamiento y agroparques, y el estimulo a la inversion que fortalezca la actividad
agropecuaria y pesquera en el tropico del pais, zona que incluye la regién Sur-sureste.

Adicionalmente, la productividad del sector agroalimentario también serd estimulada mediante el
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola, al cual se pretende destinar un monto de
2.2 mil millones de pesos para impulsar la capitalizacién pesquera y acuicola; identificar con precisién los
incentivos a la capitalizacién disponibles, asi como reorientar su actividad hacia un enfoque de
productividad y de fortalecimiento de polos de desarrollo regional. El propdsito de este programa sera
mejorar la productividad y la competitividad del subsector pesquero y acuicola, asi como la insercion de
sus productos en los mercados, mediante incentivos a la produccién y la integracion de cadenas de valor,
en un marco de sustentabilidad.

Asimismo, con el objetivo de impulsar la innovacion, la investigacion y el desarrollo tecnolégico como base
fundamental de la productividad que requiere el pais, y a través de la vinculacién de los esfuerzos y
recursos del sector publico, social y privado, para detonar el crecimiento y desarrollo de la agricultura
nacional, al Programa de Innovacion, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Educacién se desea canalizar
recursos por 3.7 mil millones de pesos.

Para contribuir a la generacién de empleo e ingreso de mujeres emprendedoras con 18 afios 0 mas, que
habitan en nucleos agrarios, al Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora
(PROMETE) se propone asignar recursos por 1.2 mil millones de pesos. Este programa apoya la
implementacién de proyectos productivos destinando fondos que impulsen el acceso de las mujeres al
trabajo y a los procesos productivos; a su vez, les permite participar en el &mbito econémico y generar
mejores condiciones de vida, garantizando la equidad en el otorgamiento de los apoyos, sin importar
etnia, creencias religiosas o preferencias politicas, y siempre basadas en esquemas de transparencia y
rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos asignados.
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Por su parte, también el Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
contribuye a la generacién de empleo e incremento en los ingresos de mujeres y/o hombres con 18 afios
0 mas, que habitan en nlcleos agrarios. Con el objeto de coadyuvar a la eliminacion de la pobreza y
aumentar la productividad del sector, se ha propuesto asignar 723.8 millones de pesos a dicho Fondo.
Ademas, este programa se articulara con otras politicas publicas transversales orientadas a atender
preferentemente a la poblacion que enfrenta condiciones de vulnerabilidad, marginacion y desigualdad,
como las mujeres rurales, la poblacién indigena, las personas con discapacidad y los adultos mayores.

Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor agregado en el
sector agroalimentario.

Para cumplir con este proposito la SAGARPA promovera, a partir de una mayor certeza juridica de la
tenencia de la tierra y mediante esquemas de asociacion, que los pequefos y medianos propietarios
eleven su competitividad y mejoren sus ingresos a través de la integracion de Agroparques. Para lo
anterior, contara principalmente con el Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria a
través del Componente Sistema Nacional de Agroparques, lo que permitird generar mayor valor agregado
y el aprovechamiento post-cosecha de los productos agropecuarios y pesqueros con enfoque de
desarrollo regional.

Asimismo, la SAGARPA fomentara esquemas de asociatividad para integrar a los pequefios productores
a lo largo de la cadena de valor, es decir, desde la compra de insumos hasta la comercializacion. A partir
de esto sera posible generar economias y excedentes comercializables, permitiendo transformar a los
pequefos productores en agroempresarios. Para lograr lo anterior, el sector continuara instrumentando
el Programa de Fomento a la Agricultura, en el componente de desarrollo de clisteres agroalimentarios
(AGROCLUSTER).

Para detonar inversion en el sector, a través del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
y con un monto propuesto de 4.7 mil millones de pesos, la SAGARPA realizard acciones en concurrencia
con los gobiernos de las entidades federativas, previa suscripcion de los convenios de coordinacion
respectivos, los cuales podran abarcar (de acuerdo a lo que decidan los gobiernos locales en el marco de
los Planes Estatales de Desarrollo Rural Sustentable) los programas de fomento agricola, ganadero,
pesquero y de apoyo a la inversion, sustentabilidad, desarrollo de capacidades, innovacién tecnologica y
extensionismo rural. Esto permitird beneficiar a unidades econémicas rurales para incrementar sus activos
productivos.

Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos.
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Con el fin de contribuir a fortalecer la cadena productiva y comercial agroalimentaria, se propone asignar
un monto de 8.4 mil millones de pesos al Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados. Con
dichos recursos se busca contribuir a la consolidacién de un sector agroalimentario y pesquero productivo;
garantizar la seguridad alimentaria del pais; brindar certidumbre en la comercializacion y en el ingreso de
los productores; apoyar a personas fisicas y morales, productores agropecuarios y/o compradores de
cosechas excedentarias y/o con problemas de comercializacion de los productores elegibles y/o que
estén vinculados a una fase del sistema producto o cadena productiva y que tengan como fin la
comercializacién y/o promocién de productos del sector agroalimentario y pesquero.

Para alcanzar mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria, la SAGARPA canalizara acciones y
recursos a través del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, con una asignacién propuesta de
2 mil millones de pesos, para llevar a cabo campanas fitozoosanitarias, a través de la celebracion de
convenios especificos con las entidades federativas. Asimismo, se prevé canalizar 1.9 mil millones de
pesos para apoyar las acciones encaminadas a mejorar las sanidades por medio de inspecciones
fitozoosanitarias, asi como el reporte oportuno de plagas y enfermedades en forma coordinada con el
sector privado, mediante proyectos sanitarios y de inocuidad. Estas acciones contribuiran al aumento de
la oferta y la competitividad de los productos agropecuarios mexicanos y con ello, a reducir las limitantes
de acceso a los mercados nacionales e internacionales.

Programa Sectorial de Energia 2013-2018

Con el proposito de promover el desarrollo del sector energético en nuestro pais y garantizar el
abastecimiento oportuno y a precios competitivos de los hidrocarburos y la energia eléctrica, en 2013 el
Gobierno de la Republica present6 al H. Congreso de la Unién la iniciativa de reforma constitucional, la
cual culminé con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 20 de diciembre de 2013
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia.

La modificacion a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los 21 transitorios incluidos en el Decreto, representan una transformacién a fondo para revertir el riesgo
de que el pais se convierta en deficitario en la produccion de energéticos.

En cumplimiento al Decreto referido, el 30 de abril de 2014, el Ejecutivo Federal present6 al Congreso de
la Unidn un paquete de iniciativas de leyes y reformas, que una vez discutidas fueron modificadas y
aprobadas por los legisladores, asi como publicadas en el DOF del 11 de agosto de 2014, a través de los
siguientes decretos por los que se expiden:
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La Ley de Petrdleos Mexicanos vy la Ley de la CFE, y se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.
La Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Inversién Extranjera;
Ley Minera, y Ley de Asociaciones Publico Privadas (APP).

La Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de Energia Geotérmica y se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

La Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la APF vy, se expide la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LFPRH y de la Ley General de Deuda
Publica.

La Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos y de la LCF y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para
la Estabilizacion y el Desarrollo.

Con esta reforma se inicia una nueva etapa de modernizacion del sector energético del pais, en donde el
Estado fortalece su rectoria en este sector, manteniendo la propiedad de los hidrocarburos que se
encuentran en el subsuelo y estableciendo las bases de diversas modalidades para la participacién de la
inversion privada en las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos,
asi como los contratos de servicios con la modalidad de pago en efectivo, de utilidad compartida con la
modalidad de pago con un porcentaje de la utilidad, de produccion compartida con el pago de un
porcentaje de la produccién obtenida, o de licencias, con la transmisién onerosa de los hidrocarburos una
vez extraidos del subsuelo.

Entre los objetivos de la Reforma Energética destacan los de fortalecer la capacidad de inversion del
Estado en las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos; para ello se establece la
posibilidad de otorgar asignaciones o contratos a Petréleos Mexicanos (PEMEX) y sus empresas
productivas subsidiarias, asi como de contratos a empresas privadas, para elevar la produccion de
hidrocarburos que en la actualidad se encuentran ociosos por falta de inversién, de capacidad de ejecucion
y de tecnologia moderna.

Reforzar la competitividad de PEMEX y de la CFE, a través de un gobierno corporativo y un régimen
especial en diversas materias como de remuneraciones, contrataciones y autonomia presupuestaria,
permitiéndoles mayor libertad en la toma de decisiones para que se modernicen y den mejores resultados,
siempre bajo la premisa de que seguiran siendo empresas 100% de los mexicanos y 100% publicas.
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Esto permitira mejorar la economia de las familias, al bajar los costos de los recibos de la luz y del gas; al
tener gas mas barato, se podran producir fertilizantes de menor precio, lo que resultara en alimentos mas
baratos. Adicionalmente, se podra focalizar la inversion en aquellos proyectos con mayor rentabilidad
economica, generando empleos mejor remunerados.

Estas reformas contribuyen al surgimiento de un sector energético vigoroso, en el que se amplian las
atribuciones que actualmente ejerce la Secretaria de Energfa (SENER) y se le otorgan otras nuevas que la
fortalecen suficientemente para ejercer los derechos de la Nacion en materia de extraccion y explotacion
de hidrocarburos, para supervisar y controlar el abastecimiento, para fomentar y vigilar el acceso abierto
y la operacion eficiente del sector eléctrico, y para regular y promover el desarrollo y uso de fuentes de
energia alternas a los hidrocarburos.

La atencién de estas funciones y responsabilidades del Sector Central de la SENER demanda que ésta
disponga de los recursos necesarios para tal fin, por lo que, sin considerar las previsiones del Fondo para
la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energfa, se incluyen en el PPEF recursos
adicionales por 276.6 millones de pesos, los cuales representan una asignacion 25.9% superior, en
términos reales, con respecto al presupuesto autorizado para 2014.

La reforma genera también importantes modificaciones en la integracion institucional y en el
funcionamiento organizacional del sector. El nuevo marco juridico contempla la transformacion de la CNH
y la CRE en Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética y su desincorporacion de la SENER,
creandose mecanismos formales de coordinacién, necesarios para garantizar la adecuada ejecucion de la
politica energética del pafs.

Para fortalecer a estos Organos Reguladores Coordinados, el presupuesto previsto para la CRE es de 400
millones de pesos, con lo cual los recursos disponibles seran un 82.4% superiores, en términos reales,
respecto a 2014; a la CNH se le pretende asignar un presupuesto de 350 millones de pesos que
representan un incremento del 351.8%, en términos reales, con respecto al presupuesto aprobado para
el 2014.

En este contexto, el Gobierno de la Republica ya inicié la implementacién de la reforma, dando a conocer
los resultados de la “Ronda Cero” en la que se asignaron las areas de trabajo para PEMEX, antes de las
que se ofreceran a empresas privadas. En este proceso, se le otorgaron a PEMEX el 83% de las reservas
(2P) probadas y probables para la extraccion de hidrocarburos, asi como el 31% de las reservas
prospectiva (3P). Sin descartar la posibilidad de operar en alianza con la iniciativa privada, representan un
balance adecuado entre el tipo de yacimientos en los cuales PEMEX tiene una gran experiencia y es lider
a nivel mundial como en aguas someras, y en las que requiere obtener la tecnologia para poder competir
en este mercado.
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Asimismo, se dieron a conocer las areas que se licitaran mediante la denominada “Ronda Uno”, en la que
podran participar tanto PEMEX como los inversionistas privados. Este proceso, sera sin duda un detonante
importante de la inversion privada y permitira asociaciones estratégicas en diversos proyectos, que
incluyen campos maduros, de crudo extra pesado, aguas profundas y el desarrollo de campos de gas
natural mediante métodos no convencionales donde estan catalogados los yacimientos de gas de Lutitas
(shale gas) en el norte del pais y en aguas profundas del Golfo de México.

Se destaca que la explotacién de shale gas, mediante el método de fracking (fractura hidraulica), mitiga
los riesgos de perforacién, ya que actualmente, una parte del agua que se inyecta es retirada para su
tratamiento, por lo que no existen riesgos mientras se respeten las mejores practicas internacionales.

Uno de los grandes beneficios de la reforma energética es que se desligan los ciclos de inversion del
petréleo de los ciclos politicos y, por primera vez, el secreto fiscal no sera aplicado a contratos, ya que
cada ciudadano podra consultar cuanto estan pagando de impuestos tanto PEMEX como las empresas
privadas; ademas, del pago de la renta petrolera que ambos realicen, tendran que hacer el pago respectivo
al Impuesto Sobre la Renta (ISR). Por otra parte, las licitaciones que realice la CNH, estaran disponibles
en Internet para su consulta, fortaleciendo de esta manera la transparencia de los procesos.

Otro aspecto relevante es que el Director General de PEMEX debera presentar a consideracion del
Consejo de Administracion su propuesta de esquema para la reorganizacién corporativa de PEMEX. Con
ello se abatiran los costos de operacién y se aprovecharan de una forma mas eficiente los recursos
humanos, materiales y financieros con los que actualmente cuenta.

Como se sefiala en el PND, el uso y suministro de energia son esenciales para las actividades productivas
de la sociedad.

Para apoyar la transformacion de PEMEX se ha proyectado un presupuesto de inversion de 366.3 mil
millones de pesos, que sera destinado a los siguientes objetivos sectoriales:

Optimizar la capacidad productiva y de transformacion de hidrocarburos, asegurando procesos
eficientes y competitivos.

Se impulsara la transformacioén de PEMEX, otorgandole una estructura auténticamente empresarial, en
concordancia con el nuevo régimen juridico aprobado, el cual implica dotarla de una mayor flexibilidad
con autonomia técnica, operativa y de gestion, conforme a las mejores practicas de gobierno corporativo,
en el que su Consejo de Administracién autorizara el nimero y caracteristicas de las empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales que integren su grupo corporativo de acuerdo con sus
necesidades, para el mejor logro de sus objetivos.
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PEMEX sera la encargada de ampliar su cartera de reservas petroleras, elevar la productividad en la
extraccion de petréleo, gas natural seco y himedo, procesamiento de gas y refinados y petroquimica
secundaria.

Para el cumplimiento del objetivo se propone asignarle aproximadamente el 87.3% del gasto de inversién
programable para el Ejercicio Fiscal 2015, con lo que se lograra producir 2,400 miles de barriles diarios
de petréleo crudo y exportar 1,090, ademas de producir 6.5 miles de millones de pies cUbicos diarios de
gas natural con nitrégeno y CO2, para asegurar el abastecimiento de petréleo crudo, gas natural,
petroliferos y petroquimicos que demanda el pafs.

Se impulsaran proyectos de exploracion y explotacion de campos petroleros para futuros desarrollos y
para mantener estable la produccién de petréleo crudo y gas natural; a partir de ello, se continuara con la
construccién de plantas de proceso en las seis refinerias del pais para la produccion de combustibles
limpios, principalmente gasolinas y diésel, y con la reconfiguraciéon de la refineria de Salamanca y de
Residuales de Tula. Con base en esto sera posible asegurar el abasto de combustibles al pafs en costo,
cantidad y calidad, a través del empleo de las mejores practicas de seguridad, operacién y cuidado al
medio ambiente.

Ampliar la utilizacion de fuentes de energia limpia y renovable, promoviendo la eficiencia
energética y la responsabilidad social y ambiental.

Para propiciar la utilizacién de combustibles limpios que deriven en menores emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), PEMEX dara continuidad a diversos proyectos para reconfigurar diversas refinerias en
las fases de gasolina y diésel, con lo que ademas se lograra reducir el contenido de azufre en los
combustibles. Para ello, se pretende asignar recursos por 13.2 miles de millones de pesos.

Adicionalmente, con el inicio de las obras en las refinerfas de Tula y Salamanca para el aprovechamiento
de residuales, a los que se planea asignar recursos por 7.1 miles de millones de pesos, se produciran
combustibles de bajo azufre y se reducira el nivel de emisiones contaminantes a la atmosfera.

Se continuara impulsando el aprovechamiento de vapor que se produce en las plantas de PEMEX para que,
conjuntamente con la iniciativa privada, se aproveche este insumo para desarrollar proyectos de
cogeneracion de energia eléctrica eficiente.
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Desarrollar la infraestructura de transporte que permita fortalecer la seguridad de provision de
energéticos, contribuyendo al crecimiento econémico.

Con el fin de garantizar la continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios de transporte por
ducto y almacenamiento vinculado a ductos de gas natural en nuestro pals, se planea que PEMEX asigne
recursos por 877.2 millones de pesos.

Adicionalmente, derivado de las reformas impulsadas por el Ejecutivo Federal, se creard el organismo
pUblico descentralizado denominado Centro Nacional de Control de Gas Natural (CENAGAS), quien sera
el gestor y administrador independiente del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado
de Gas Natural, el cual contara con la potestad para instruir las acciones necesarias a los Permisionarios
de dicho transporte y almacenamiento, para que tanto la operacion diaria como la de mediano y largo
plazos del sistema permisionado, se realice en estricto apego a las obligaciones de acceso abierto, sin que
se afecte en modo alguno la titularidad de los contratos de reserva de capacidad.

EI CENAGAS ejercera sus funciones bajo los principios de eficiencia, transparencia y objetividad, asi como
de independencia respecto de los Permisionarios y empresas del sector.

Asimismo, el CENAGAS concentrara toda la infraestructura de transporte y almacenamiento de gas
natural que actualmente tiene PEMEX, con lo que esta empresa se convertira en un demandante mas de
los servicios de transporte y almacenamiento de gas natural en todo el territorio nacional y podra enfocar
sus recursos de inversién a otras areas que le ofrezcan una mayor rentabilidad. Adicionalmente, esta
previsto que el CENAGAS cuente con una asignacion presupuestal de 190 millones de pesos, mismos que
estan considerados en el presupuesto correspondiente a la SENER.

Fortalecer la seguridad operativa, actividades de apoyo, conocimiento, capacitacion, financiamiento y
proveeduria en las distintas industrias energéticas nacionales.

En esta materia se impulsara el desarrollo de tecnologfa para exploracién y explotacién de yacimientos,
sobre todo de los no convencionales y se reforzaran los programas de financiamiento y capacitacién de
las pequefas y medianas empresas proveedoras de insumos y servicios a PEMEX.

Adicionalmente, PEMEX introducira un nuevo concepto de capacitacion a su personal, mediante la
constitucion de la Universidad PEMEX, en la cual sus trabajadores recibiran entrenamiento teorico y
practico directamente relacionado con las actividades que desempefian, incrementando el nivel de
conocimiento y productividad del personal.
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Incrementar la cobertura de usuarios de combustibles y electricidad en las distintas zonas del
pais.

Con el objeto de atender las acciones para ampliar la cobertura de usuarios de combustibles, se prevé
que PEMEX asigne recursos programados en la actividad institucional 227, Distribucion de petréleo crudo,
gas, petroliferos y petroquimicos y mantenimiento de instalaciones, asi como en otros proyectos de
inversion por 25.2 miles de millones de pesos.

De manera adicional, se impulsara la participacion de la iniciativa privada en la ampliacion de capacidad
de almacenamiento de gas natural, gas LP y petroliferos, asi como el desarrollo de zonas de distribucion
de gas natural, para beneficio de los sectores industrial, comercial y residencial, para integrarlas a las redes
nacionales de ductos para que contribuyan a lograr un desempefo operativo integral.

Respecto al ramo de electricidad, con el objeto de ampliar la cobertura de usuarios de electricidad y
abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia, para 2015 el Gobierno de la
Republica instrumentarad un conjunto de programas y acciones concretas que permitiran aprovechar al
maximo los recursos energéticos de forma racional y sustentable, detonando el potencial del sector
energético para generar mayor bienestar a la poblacion.

Para lograrlo, el Estado cuenta con la aprobacién de las diversas iniciativas de leyes y reformas que
componen a la Reforma Energética, las cuales tienen un impacto relevante en el Sistema Eléctrico
Nacional, al fortalecer la competitividad en la actividad de generacién, acelerar la ampliacion de las redes
de transmisién y mejorando la calidad del suministro en la distribucion, transformando a la CFE en una
Empresa Productiva del Estado que gozard de autonomia técnica, operativa y de gestion, brindando
nuevas oportunidades a inversionistas y consumidores.

El Estado mantendra el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de las redes de
transmision y distribucién, garantizando el acceso de todos los productores de electricidad a ellas; con
este modelo, se adquirird la energia en bloque mas barata. El objetivo es ofrecer el suministro de
electricidad a precios competitivos para la industria, el comercio, los servicios, asi como mejorar la
economia de las familias bajando los costos de las tarifas eléctricas.

Con la implementacion de la Reforma Energética se impulsara el uso de gas natural en la generacion de
energia eléctrica, por medio de la expansién de la red de gasoductos y la reconstruccion de la
infraestructura para la utilizacion del gas natural en lugar de combustoleo. Asimismo, se buscara reducir
el volumen de pérdidas técnicas y no técnicas, lo cual contribuira a la reduccion del precio en las tarifas
eléctricas, beneficiando a los sectores industrial, comercial y residencial, todo esto a través de los
proyectos: Central de Ciclo Combinado Lerdo (Norte IV) y La Paz, asi como de una Subestacién-Linea de
Transmision para la Reduccion de Pérdidas de Energia en Distribucion.
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Se privilegiara la participacion de tecnologias no foésiles en la matriz energética, generando certificados
de energias limpias que den estimulos a las empresas; todo ello mediante la adopcion de nuevas
tecnologias y la implementacién de mejores practicas. Con base en esto, se propone asignar a CFE
recursos por 314.4 miles de millones de pesos de gasto programable para el Ejercicio Fiscal 2015.

Con este nuevo esquema como Empresa Productiva del Estado, sera posible complementar la inversion
de CFE mediante la participacion de particulares en la generacion y comercializacion de energia eléctrica,
asi como en actividades de financiamiento, instalaciéon, mantenimiento, operaciéon y ampliacién de la
infraestructura de transmision y distribucion.

Para 2015, se estima que el servicio eléctrico tenga una cobertura del 98.6% de la poblacién, lo que
permitira atender a 39.5 millones de usuarios, dando especial énfasis a las zonas rurales y colonias
populares. El reto a futuro sera satisfacer las necesidades de energia eléctrica con la incorporacion de un
mayor nimero de usuarios y otorgando un mejor acceso al suministro de energia. Ademas, se prevé
incorporar un ndmero cercano a 1 millon de usuarios de energia eléctrica, mediante mejoras en
instalaciones de transmisién y distribucion, con una propuesta de inversion de 9.3 miles de millones de
pesos.

Asimismo, se plantea invertir 2.5 miles de millones de pesos para el mantenimiento, rehabilitacién y
modernizacion de infraestructura de generacién, transmision y transformacion, asi como de la
distribucion de energia, asegurando el abastecimiento racional de energia eléctrica a lo largo del pais; uno
de los proyectos de distribucién mas importantes, consistente en la construccién de varias subestaciones
eléctricas para la zona metropolitana del Valle de México es el proyecto SE 1620 Distribucion Valle de
México.

CFE estima un crecimiento en la generacion de energia eléctrica a través de plantas hidroeléctricas del
3.5% respecto a 2014, con lo que se alcanzara un volumen de generacién de 20,345 gigawatts por hora,
contribuyendo a satisfacer un consumo nacional planeado de 289,300 gigawatts por hora.

Optimizar la operacion y expansion de infraestructura eléctrica nacional.

Con la Reforma Energética se establece la descentralizacion del CENACE, el cual, en adelante sera un
operador independiente del sistema y tendra la figura de organismo publico descentralizado encargado
del control operativo del Sistema Eléctrico Nacional. Con este nuevo esquema, se fortalecera la
independencia y competitividad en el sistema, en especial en la capacidad de interconexién de nuevos
proyectos, asi como la creacién de un mercado mayorista de energia.

A fin de reducir la falta de capacidad en la transmisién de energia, se impulsa la modernizacion y
ampliacion de la red nacional de transmision de energia eléctrica, cuyo control operativo se mantendra
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bajo la tutela exclusiva del Gobierno de la Republica y sujeta a requisitos de calidad de servicio y regulacion
tarifaria, asi como una contabilidad separada, optimizando la operacion y expansion de la infraestructura
eléctrica nacional. La CFE transferira los recursos que el CENACE requiera para el cumplimiento de sus
facultades. Adicionalmente, se propone una asignacion presupuestal de 190 millones de pesos para el
CENACE, mismos que estan considerados en el presupuesto correspondiente a la SENER.

El monto que se prevé destinar a la inversién de CFE para 2015 asciende a 43.3 mil millones de pesos.
Con estos recursos sera posible concluir la construccion de 15 obras de transmisién y transformacion
gue se ejecutan con recursos presupuestarios, con lo que se lograra adicionar 100.1 kilbmetros de circuito
de lineas de transmisién y 230 megavolts amperes en subestaciones de transformacién. Algunos de los
proyectos de transmision mas importantes son: Red de Transmisién Asociada al CC Guaymas Il y Ill, Linea
de Transmisién Huasteca-Monterrey, Interconexién de Baja California y Red de Transmisién Asociada a
la 2# Temporada Abierta y Sureste lll, IV, V y VI.

Para 2015 CFE estima incrementar en 1,036 megawatts la capacidad instalada que utiliza el gas como
fuente de energia, con el objeto de diversificar la composicién del parque de generacién de electricidad,
conforme a las expectativas de precios de los energéticos a mediano y largo plazo.

Asimismo, para 2015 CFE ha propuesto 23 Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
(PIDIREGAS), de los cuales 17 son nuevos de inversion directa, tres son proyectos que modifican su
alcance y tres son nuevos de inversién condicionada.

Los proyectos de inversion financiada directa propuestos por CFE representan un monto total de inversién
de 69.2 miles de millones de pesos, en tanto que para la inversién condicionada se estima un monto de
28 miles de millones de pesos, considerando un tipo de cambio de 13.00 pesos/dodlar. De éstos, 16 son
de generacion vy los restantes cuatro corresponden a las areas de transmision, transformacion vy
distribucion.

Los proyectos de generacion corresponden a nueve centrales: dos son geotermoeléctricas, dos son
eoloeléctricas, una es hidroeléctrica y cuatro mas son de ciclo combinado; éstas permitiran incrementar
la capacidad de produccion de energia eléctrica en 4,120.6 mega-watts y comprenden las siguientes
obras: CG Los Azufres lll Fase Il, CG Cerritos Colorados Fase |, CE Sureste Il y Ill, CE Sureste IV y V, CH Las
Cruces, CC Lerdo (Norte IV), CC San Luis Potosi, CC Guadalajara | y CC La Paz. Cabe sefalar que las siete
redes de transmision asociadas a los proyectos de generacién, alcanzaran 793.1 kilémetros-circuito (km-
C), 245 mega-volts amperes (MVA) y 100 mega volts amperes reactivos (MVAR) asi como 38
alimentadores.

Por su parte, los cuatro proyectos de transmision, transformacion y distribucion, permitiran ampliar la
capacidad de la red eléctrica mediante la construccion de lineas de transmision y distribucién con una
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longitud de 4,631.7 km-c y subestaciones con capacidad conjunta de 3,308.4 megavolts amperes y
117.4 megavolts amperes reactivos. Adicionalmente se han considerado 1.247 miles de medidores para
reduccion de pérdidas en distribucion.

Mediante el esquema PIDIREGAS se planea continuar las actividades para concluir la ejecucién de 77
proyectos, de los cuales 41 corresponden a proyectos de generacion, 22 de transmision vy
transformacion, y 14 de distribucion, con lo que CFE podra incrementar la capacidad efectiva de
generacion a 53,200.4 megawatts, integrada por 40,655.6 megawatts de generacion propiay 12,544.8
megawatts de energia aportada por los productores externos, satisfaciendo la demanda de energia
eléctrica en todos los sectores del pais.

La inversion presupuestaria que se propone destinar a la continuacion de obras que complementen los
PIDIREGAS de generacién asciende a 764 millones de pesos, los cuales se destinaran a la construccion de
la infraestructura eléctrica, con lo que se incrementara la capacidad efectiva de generacién en 1,055
megawatts, proveniente en su totalidad de inversién directa.

Asimismo, se proyecta destinar 9.6 miles de millones de pesos para el mantenimiento de las instalaciones
de generacion de energia eléctrica, impulsando la reduccién de costos en la generacion.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018

Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion investigacion, educacion,
capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

Es importante contar con una sociedad corresponsable y participativa, educada, informada y capacitada,
asi como un abanico de politicas publicas definidas, instrumentadas y evaluadas con participacion de la
ciudadania y disponiendo de conocimientos cientifico tecnolégicos que apoyen una mejor toma de
decisiones y permitan la instrumentacién de programas y proyectos para el aprovechamiento eficiente y
sustentable de los recursos naturales con el minimo impacto ambiental.

Para ello, la SEMARNAT, conjuntamente con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), enfocara sus acciones a la promocion de la participacion ciudadana, la educacion, capacitacion
y generacion de conocimientos e informacion en materia de medio ambiente y recursos naturales, asi
como en el desarrollo de instrumentos de politica y la adopcién de compromisos en los foros
internacionales que aporten certidumbre y reglas claras a los tomadores de decisiones en la materia, para
lo cual se han previsto recursos por 67.2 mil millones para este sector durante el ejercicio 2015.

Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminaciéon del agua, aire y suelo.
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Uno de los requisitos para lograr el objetivo de crecimiento verde establecido en el PND, es frenar y
revertir la tendencia a la reduccion de disponibilidad, el deterioro y/o la contaminacién de los
componentes del capital natural. Con ese propdésito, se ha propuesto un presupuesto para el 2015 a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) de 1.1 mil millones para que fortalezca la
verificacion del cumplimiento de la normativa ambiental en materia de recursos naturales e industria de
competencia federal. Asimismo, entre otras acciones se promoveran y apoyaran la proteccion de los
ecosistemas forestales contra la tala ilegal. La SEMARNAT fortaleceré las acciones para el incremento en
los estandares de calidad atmosférica mediante los programas de calidad del aire y verificacion vehicular,
asi como de la gestion integral de los residuos y la remediacién de sitios contaminados. Por su parte, la
CONAGUA continuara con la mejora en la calidad del agua en las cuencas y acuiferos del pais, y en el
incremento del tratamiento de las aguas residuales municipales e industriales y de residuos que se
gestionan integralmente.

Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblaciony a
los ecosistemas.

En el marco del PND, se considera prioritario implementar un manejo sustentable del agua que permita a
todos los mexicanos tener acceso a dicho recurso. Sobre esta base, el Programa Nacional Hidrico 2014-
2018 establece entre sus prioridades los objetivos siguientes: 1) fortalecer la gestion integrada y
sustentable del agua; 2) incrementar la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones; 3) fortalecer el
abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento; 4)
incrementar las capacidades técnicas, cientificas y tecnolégicas del sector; 5) asegurar el agua para el
riego agricola, energia, industria, turismo y otras actividades econémicas y financieras de manera
sustentable.

En este contexto, para continuar con el manejo responsable y sustentable del agua y asegurar a todos
los mexicanos el derecho constitucional de acceso a este recurso, se proyecta asignar recursos a la
CONAGUA por un monto de 49.8 mil millones de pesos para el ejercicio 2015, destinados a fortalecer
las acciones de prevencion, atencion temprana y decisiones oportunas en materia hidrica, asegurando los
servicios de agua adecuados y accesibles para toda la poblacion, garantizando la disponibilidad de agua
para la seguridad alimentaria y las actividades econémicas. Con vision de largo plazo, se busca que estas
acciones sean compatibles con el mantenimiento de caudales ecoldgicos en las cuencas hidrolégicas, y
que permitan preservar los ecosistemas y los servicios ambientales que proporcionan.

Entre los proyectos de infraestructura hidraulica mas relevantes que se financiaran con recursos del PEF
durante 2015 destacan: el Tunel Emisor Oriente (TEO), localizado en el Distrito Federal y los estados de
México e Hidalgo, con una asignacion propuesta de 3.4 mil millones de pesos; el Proyecto de
abastecimiento de agua potable, que incluye la construccion de la presa “El Zapotillo”, para la ciudad de
Ledn, Guanajuato con un monto de 1.7 mil millones de pesos; la construccién de una nueva planta de
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tratamiento de aguas residuales en La Paz, Baja California Sur, con una propuesta de inversién en 2015
de 130.7 millones de pesos; y la Construccion de la Tercera Linea de Conduccion del Sistema Cutzamala
con un monto proyectado por 1.4 mil millones de pesos; asi como diversos proyectos de infraestructura
de riego y temporal tecnificado con una asignacién propuesta de 5.4 mil millones de pesos, entre los que
destaca el Proyecto Baluarte-Presidio, que incluye la Presa Santa Maria, en el Estado de Sinaloa.

Por lo tanto, se continuara trabajando en el desarrollo de capacidades de las instituciones que gestionan
el recurso hidrico, el ordenamiento del uso, explotacion y aprovechamiento del agua en cuencas y
acufferos, y la modernizacion, la ampliacion de la medicion del ciclo hidrolégico, asi como el desarrollo de
infraestructura hidraulica estratégica para satisfacer las necesidades del pais. Con la estrategia hidrica
puesta en marcha se espera un incremento en la cobertura de abasto seguro de agua potable y
saneamiento, en la eficiencia de los servicios de agua en los municipios y la industria y, en la productividad
del uso del agua en la agricultura.

Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos
y GEI.

Con la finalidad de fortalecer la estrategia de politica nacional de cambio climéatico, se prevé una
asignacion de 257.6 millones de pesos al INECC para guiar la consolidacion del Sistema Nacional de
Cambio Climatico y sus instrumentos, asi como el desarrollo y promocién de instrumentos de politica
para la prevencion y mitigacién de emisiones de compuestos y GEl a la atmésfera y el incremento de la
resiliencia de la poblacion y de los ecosistemas ante los efectos del cambio climéatico. Se enfocaréan
esfuerzos en la reduccién de emisiones a la atmésfera por la quema de combustibles fésiles, la reduccion
y control de contaminantes de vida corta, la incorporacion de criterios de cambio climatico en los
instrumentos de ordenacién territorial, la promocion de la edificacién y movilidad sustentables y el
incremento de la capacidad de alerta y seguridad hidrica ante fenémenos hidrometeorolégicos extremos.

Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y
socialmente incluyente.

Para lograr que el crecimiento econémico del pais sea sostenible, sustentable e incluyente y cumplir con
el objetivo de alcanzar un México Prospero con mayor bienestar para todas las familias, es necesario que
la busqueda de mayor productividad concatene los esfuerzos en favor del crecimiento econdémico, con
los propésitos de alcanzar mayor inclusién social y uso sustentable de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos. Por tal razén, las acciones de la SEMARNAT, cuya asignacion propuesta de recursos es de
6.9 mil millones de pesos, estaran encaminadas a la promocion, fortalecimiento y apoyo del mejor
desempefio ambiental del sector productivo. Con ello, se buscara que los incrementos en productividad y
el crecimiento de la economia estén vinculados con una menor emisién de GEl, menor degradacion
ambiental, mayor contribucion del valor de los bienes ambientales en el PIB y la creacion de empleos
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verdes formales, beneficiando particularmente a grupos de poblacién que habitan en regiones vulnerables
y de alta y muy alta marginacion. Al efecto, se propone que el monto del presupuesto asignando sea de
627.8 millones de pesos para el PET.

Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural.

Con una asignacién propuesta de 1.2 mil millones de pesos y de 7.7 mil millones de pesos para el ejercicio
2015, la CONANP y la CONAFOR, respectivamente, fortaleceran las acciones de planeacion, fomento,
regulacion y apoyo directo a la conservacion y restauracion de los ecosistemas, su biodiversidad y los
servicios ambientales que proporcionan, asf como las relativas a su aprovechamiento sustentable. A partir
de esto, contribuiran al incremento de la productividad en el medio rural, la generacién de empleo y
bienestar entre los propietarios y usufructuarios de estos recursos, la conservacién y manejo sustentable
del patrimonio natural, tanto en el espacio de las Areas Naturales Protegidas como fuera del dmbito
geografico de éstas. Asimismo, se otorgara prioridad al fortalecimiento de la produccién y productividad
forestal y el aprovechamiento sustentable del patrimonio natural en regiones determinadas como de alta
vulnerabilidad y/o con habitantes que viven en condiciones de marginacién y pobreza, con énfasis en el
desarrollo e instrumentacion de esquemas de autogestion.

Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018

Acorde con los objetivos establecidos en el PND, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
plantea promover el empleo de calidad, para instrumentar politicas publicas que generen los estimulos
correctos e integren a todos los mexicanos en la economia formal.

Conservar la paz laboral asi como fortalecer la conciliacion, procuracion e imparticion de justicia
laboral.

La STPS tiene claro el compromiso del Gobierno de la Republica de privilegiar la conciliacion, como medio
eficaz para encaminar las relaciones entre los factores de produccion, en el cumplimiento de la Ley Federal
del Trabajo (LFT). Con el propésito de preservar la paz laboral y el equilibrio entre los factores de
produccién de competencia federal, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA) se encargara de
aplicar los procedimientos establecidos en la LFT para la resolucién de los asuntos individuales y
colectivos, a fin de mantener un porcentaje reducido entre el nimero de emplazamientos y huelgas
estalladas. Para el 2015, se ha propuesto un monto de 344.1 millones de pesos adicionales con respecto
al 2014, en el Programa de “Imparticion de Justicia Laboral” para la creaciéon de salas de juicios orales, a
fin de que la JFCA contintie con el fortalecimiento de la conciliacién y la imparticién de justicia.
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A través de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), la STPS realiza servicios
gratuitos de procuracion de justicia laboral, para los trabajadores, ofreciendo orientacion y asesorias.

Democratizar la productividad laboral, la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores.

En México, la capacitacién y adiestramiento para el trabajo es una obligacion constitucional que toda
empresa debe proporcionar a sus trabajadores, por lo que la LFT para el PPEF 2015 considera como un
interés social promover la capacitacion, el adiestramiento, y la formacién en el trabajo.

Dado lo anterior, se prevé que el Programa de Apoyo para la Productividad (PAP) cuente con un
presupuesto de 3.4 millones de pesos, para apoyar a los trabajadores a través de cursos de productividad
y empleabilidad, capacitacion especifica y sobre estimulos a la certificacion de competencias.

Para el 2015, la STPS otorgara servicios gratuitos de capacitacién a nivel nacional, para contribuir al
incremento de la productividad del sector empresarial mexicano y, en consecuencia, del desarrollo
economico del pais, ademas de mejorar las oportunidades de permanencia y movilidad en el mercado
laboral de los trabajadores en activo; todas estas acciones seran llevadas a cabo a través de los Programas
de Formacion de Agentes Multiplicadores (FAM) y Capacitacion a Distancia para Trabajadores
(PROCADIST).

Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer la
empleabilidad, la proteccion social y la ocupacion productiva.

A través del Programa de Apoyo al Empleo (PAE), con un presupuesto de 1.7 mil millones de pesos, la
presente administracién continuara autorizando los recursos para que las Oficinas del Servicio Nacional
de Empleo (OSNE) continlien concertando cursos de capacitacién, apoyos en especie para facilitar el
retorno de las personas repatriadas a su lugar de origen o residencia y apoyos econémicos para las
personas que migran temporalmente para cubrir una plaza vacante en los sectores agricola, industrial y
de servicios.

Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion de vulnerabilidad y vigilar
el cumplimiento de la normatividad laboral.

Por medio del “Programa de fomento de la equidad de género y la no discriminacion en el mercado laboral”,
la STPS lograra que los centros de trabajo cuenten con menores barreras y obstaculos para el ingreso,
permanencia y desarrollo de un trabajo digno y decente en los sectores vulnerables y para poblacion en
edad de trabajar. Al respecto, en 2015 se propone un presupuesto de 34.1 millones de pesos en este
programa.
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Mediante la Comision Nacional de los Salarios Minimos, la STPS normara el criterio en materia de fijacion
de salarios minimos generales y profesionales para la defensa del poder adquisitivo. El presupuesto que
se propuso para el 2015 es de 42.8 millones de pesos.

Programa Sectorial de Turismo 2013-2018

La importancia del sector turismo no sélo radica en su potencial de crecimiento y captacion de divisas; el
hecho de que agrupe a mas de 50 actividades le confiere una naturaleza transversal para la economia
mexicana con elevados encadenamientos productivos, que potencializan su efecto en el empleo y
generacion de valor agregado. EI INEGI informé que durante el primer trimestre de 2014, el Indicador
Trimestral del PIB Turistico se incrementé 1.1% a tasa anual y en términos reales. Adicionalmente y
conforme a informacion reciente del BANXICO, de enero a junio de 2014 el flujo de turistas
internacionales y la derrama de ingresos por este concepto fue de 14.2 millones de personas y 8.4 miles
de millones de dolares, cifras superiores en 19% y 18%, respectivamente, en relacion con el mismo
periodo del afio anterior.

En este sentido, el PND confiere especial relevancia al turismo en la construccién de un “México Préspero”,
definiendo como uno de los objetivos nacionales aprovechar el potencial turistico para generar una mayor
derrama econdomica en el pais. En este marco, el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018
(PROSECTUR) alinea sus cinco objetivos sectoriales a las cuatro estrategias nacionales en la materia
contenidas en el PND. Con el objeto de implementar las politicas publicas del sector, para 2015 se
propone para el Ramo 21 Turismo recursos fiscales por un total de 7.3 mil millones de pesos, monto 17%
superior en términos reales al aprobado en 2014. En materia de inversion fisica se propone un monto de
1.9 mil millones de pesos, que permite detonar acciones en nuevos ambitos, tales como el rescate de
playas y que se complementan con los subsidios para la infraestructura turistica estatal y municipal.

Las principales acciones a realizar conforme a los cinco objetivos del PROSECTUR son las siguientes:
Facilitar el financiamiento y la inversion publico—privada en proyectos con potencial turistico.

Con el fin de facilitar el financiamiento y la inversion publico—privada con potencial turistico, se propone
buscar alternativas para ampliar el financiamiento, apoyar emprendedores y MIPYMES; promover la
inversion en proyectos con potencial turistico y esquemas de financiamiento con la Banca de Desarrollo
y Comercial. En este marco, se ejecutaran los programas: “Desarrollo de infraestructura para el fomento
y promocion de la inversién en el sector turistico” y "Promocion y desarrollo de programas y proyectos
turisticos en las Entidades Federativas”, que se orientan a atender necesidades de financiamiento y
oportunidades de inversion del sector para fortalecer su competitividad; el programa “Conservacion y
mantenimiento a los Centros Integralmente Planeados (CIPs) a cargo del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR)”, el cual tiene como objetivo promover la inversion publico-privada, mediante la
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oferta de servicios de conservacion y mantenimiento en los CIPs a cargo de este Fondo. Cabe mencionar
que, como parte del programa “Proyectos de infraestructura de turismo”, se prevé la ejecucion de diversos
proyectos de obra publica con una propuesta de asignacion de 8 54.6 millones de pesos en los CIPs Costa
Pacificoy Loreto, Hotel SPA San José Purla y la conclusién de la 22 Etapa del proyecto de Marina Cozumel.
Asimismo, se incluye el programa “Mantenimiento de Infraestructura”, que considera recursos por 411.8
millones de pesos para varios proyectos de mantenimiento mayor a los CIPs en las regiones Peninsula,
Pacifico Norte, Pacifico Sur, Caribe y Marinas de FONATUR, asi como el programa “Otros Proyectos”, que
incluye programas de obra de los CIPs Huatulco, Ixtapa y Nayarit, por un monto total de 498.8 millones
de pesos. Por otra parte, se tiene proyectado apoyar algunos estudios de pre inversion, destacando los
relacionados con la rehabilitacion de algunas playas vy sitios arqueologicos para fines turisticos.

Fomentar el desarrollo sustentable de los destinos turisticos y ampliar los beneficios sociales y
econdmicos de las comunidades receptoras.

A efecto de fomentar el desarrollo sustentable de los destinos turisticos y ampliar los beneficios sociales
y econdmicos de las comunidades receptoras, sin dafiar nuestros recursos naturales y respetando nuestra
cultura, se operara por primera vez el programa de subsidios “Pueblos Méagicos y Destinos Prioritarios”
con una propuesta de asignacion de 500 millones de pesos, con el que se pretende atender proyectos
que agreguen valor y contribuyan a mejorar la capacidad competitiva de los 83 “Pueblos Magicos” y 44
“Destinos Prioritarios”, que enfrentan dificultades por la carencia de infraestructura turistica basica. Las
acciones que se impulsaran incluyen capacitacion turistica, equipamiento, creacién de sitios de interés
turistico y rutas, circuitos o corredores turisticos, asistencia técnica y servicios relacionados con los
proyectos. De esta forma se podra aprovechar la particularidad de las localidades y destinos para la
generacion de productos turisticos basados en expresiones de la cultura local como las artesanias,
festividades, gastronomia, tradiciones e innovacion de productos relacionados con el turismo de aventura,
deportivo y el ecoturismo.
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Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica.

Con calidad, innovacién y productividad se generaran las condiciones para que los visitantes tengan una
experiencia Unica, que fortalezca la competitividad del turismo mexicano en el mundo y a nivel nacional.
Para 2015 se proponen diversas acciones del sector para desarrollar y fortalecer estas ventajas, y se
operaran como parte de los programas “Servicios de Asistencia Integral e Informacién Turistica”, que
brinda servicios de asistencia mecanica de emergencia en carretera e informacién diversa a los turistas;
el programa “Desarrollo e innovacion de productos turisticos sustentables”, que contribuira al desarrollo
de los destinos turisticos mediante la generacién de estrategias de especializacion, innovacion, desarrollo,
consolidacién y fomento de lineas de producto; el programa “Regulacion y certificacion de estandares de
calidad turistica”, que impulsara la modernizacién normativa del sector, asi como el “Programa para el
Desarrollo Regional Turistico Sustentable”, que apoya proyectos de modernizacién de la infraestructura
y el equipamiento de localidades turisticas del pais. Para este Ultimo programa se prevén subsidios a
entidades federativas y municipios por 1.5 mil millones de pesos.

Impulsar la promocién turistica para contribuir a la diversificacion de mercados y el desarrollo y
crecimiento del sector.

Para impulsar la promocion turistica y contribuir a la diversificacion de mercados y el posicionamiento de
México como destino atractivo, en 2015 continuara una intensa campafa de promocién y difusion y
organizacion de eventos de coordinacién, congresos, exposiciones y tianguis. Para ello, se reforzara el
programa “Promocién de México como Destino Turistico”, operado por el Consejo de Promocién Turistica
de México, cuyos recursos estan previstos por 1.3 mil millones de pesos y revelan un incremento de 78%
respecto al presupuesto aprobado para el al ejercicio anterior. Con estos recursos, se pretende apoyar la
diversificacion de las acciones de promocion hacia modalidades de turismo distintas a las tradicionales de
sol y playa. Cabe mencionar que durante el ejercicio, el presupuesto de la entidad se ve potencializado
por ingresos excedentes derivados del cobro del “derecho a los visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas”.

Transformar el sector turistico y fortalecer esquemas de colaboracion y corresponsabilidad para
aprovechar el potencial turistico.

Aprovechar el potencial turistico del pais requiere de la acciéon coordinada de todos los actores
involucrados. Para avanzar en este objetivo, se promovera la armonizacién del marco juridico; a través del
programa “Planeacién y conduccion de la politica de turismo” se disefiaran mecanismos e instrumentos
de politica que permitiran la coordinacion entre dependencias y entidades de la APF, los tres Poderes de
la Unién y los tres érdenes de gobierno, con el fin de realizar acciones de desarrollo turistico, ademas de
abrir canales de participacion ciudadana.
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1.2.5. México con Responsabilidad Global

Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversion, asi como el contenido nacional
de las exportaciones.

Ante el dinamismo del ambiente econémico mundial, nuestro pais se encuentra frente al reto de
incursionar en los mercados globales con insumos competitivos que posicionen la marca México.

Durante 2015 se emprenderan diversas labores encaminadas a diversificar y elevar el volumen de las
exportaciones y su contenido nacional, asi como a fortalecer la red de acuerdos comerciales con América
del Norte, Latinoamérica, Europa y Asia, a fin de garantizar el acceso de los productos mexicanos a los
mercados los internacionales.

Con la promulgacion de las leyes secundarias en materia energética, la SE considera dentro de la
asignacion propuesta para 2015, la creacion de una unidad que fomente las compras a proveedores
nacionales del sector hidrocarburos y electricidad, determine metodologias para medir el grado de
contenido nacional de las asignaciones y contratos, e identifique, desarrolle y de seguimiento a las
prioridades normativas de dichos sectores, contribuyendo con ello al fortalecimiento del mercado interno.
Como parte de los objetivos de esta unidad, se encuentra promover el desarrollo y competitividad de
proveedores contratistas locales y nacionales, mediante programas de apoyo para formacion,
certificacion e investigacion, con el fin de cerrar las brechas de capacidad técnica y de calidad en las
empresas.

Mediante una propuesta de asignacién de 587.1 millones de pesos, el Fondo PROMEXICO® seguird
incentivando la inversién extranjera directa, mediante el otorgamiento de apoyos a proyectos de
empresas que fomenten el empleo formal, la especializacion y formacion de recursos humanos, la
transferencia de nuevas tecnologias y procesos innovadores, y promuevan el desarrollo regional y el
crecimiento econdémico del pais.

Adicionalmente, se dara renovado impulso a la imagen de México como destino estratégico para la
inversion extranjera, a través de la promocion de sus ventajas competitivas, tales como: ubicacion
geografica, eficientes cadenas de suministro, infraestructura tecnoldgica, estabilidad macroeconémica,
estimulos fiscales y capital humano altamente especializado.

8 Pp U-004 Proyectos Estratégicos para la Atraccion de Inversion Extranjera.
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Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018
Impulsar relaciones bilaterales que contribuyan a ampliar la presencia de México en el mundo

El Gobierno de la RepUblica se propone reafirmar la presencia de México en el mundo renovar su liderazgo
en los foros internacionales y consolidar nuestras relaciones con regiones estratégicas como la Union
Europea y Asia Pacifico, entre otras.

El proceso de transformaciéon en el que nuestro pals esta inmerso, demanda una diplomacia moderna e
innovadora que proyecte el potencial de nuestra nacion en todo el mundo, asi como la riqueza de su
cultura. Por ello, esta administracién se propone ampliar nuestros vinculos econémicos con el exterior,
reafirmado el compromiso con el libre comercio y promoviendo la cooperacion en el ambito bilateral,
regional y multilateral.

La meta es que México sea un actor importante con responsabilidad global y se perfile como propositivo
en el ambito multilateral, impulsando la cooperacion internacional para el desarrollo, a través de la
promocién de acuerdos que contribuyan al esfuerzo de crecimiento econémico y que buscamos.

La propuesta de gasto que se presenta a esa soberania para la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
por 8.1 miles de millones de pesos, estara destinada a fortalecer el quehacer diplomatico para continuar
impulsando la presencia de México en el mundo. Para la promocion y defensa de los intereses de los
mexicanos en el exterior en los ambitos bilateral y regional, a través de la proteccién y asistencia consular
se propone una asignacion de 4.2 miles de millones de pesos.

Por otro lado, las multiples dimensiones del fendmeno migratorio en nuestro pais demandan una politica
de Estado con una vision integral y de respeto a los derechos humanos, la cual, mediante una gestion
eficaz de los procesos de internacion de personas a nuestro pals, facilite la movilidad de personas y
mercancias en nuestras fronteras y, en este sentido, contribuya al fortalecimiento de la economia
regional.

Al efecto, la asignacion prevista en el PPEF 2015 para el Instituto Nacional de Migracién (INM), por 1.9
miles de millones de pesos, permitira continuar atendiendo los flujos migratorios en nuestro pais mediante
el programa servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos; asi como proteger y defender los
derechos de los migrantes en transito por el territorio mexicano.
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1.3. Evolucion del Gasto Publico 2010-2014
1.3.1. Gasto neto total

Corresponde a la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
ingresos estimados en la Ley de Ingresos de la Federacién. El gasto neto total descuenta los recursos que
se asignan al pago de las amortizaciones de la deuda publica y aquellos derivados de las operaciones que
darfan lugar a la duplicacion en el registro de las erogaciones.

Durante el periodo 2010-2014, el gasto neto del sector publico presupuestario se incrementé en 22.6%
en términos reales y, con relacion a 2013, el aumento fue de 9.1%.

Gasto Neto del Sector Pablico 2010-2014 -/
(Millones de pesos de 2015)

Variacion %
Concepto 2011 2012 2013 2014 2014

2010 2013

Gasto Neto Total / 3,769,111.4 3,875,731.9 4,047,921.1 4,233,858.2 4,619,115.9 22.6 9.1|

Programable 2,878,218.7 2,955,662.7 3,133,555.3 3,275,456.2 3,612,4604 255 10.3|

No Programable 890,892.7 920,069.3 914,365.8 958,401.9 1,006,655.6 13.0 5.0|

2/ Aprobado.
¥ Neto de Aportaciones ISSSTE y Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo.
FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El gasto neto total se integra por dos componentes: el gasto programable, que en promedio represent6
el 77.1% del total durante el periodo, y el gasto no programable, que significo el restante 22.9%.
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Gasto Neto Total del Sector Publico Presupuestario 2010-2014 -/
(Porcentaje del PIB)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014
Gasto Neto Total / 23.9 23.6 237 24.6 26.1|
Programable 18.3 18.0 184 19.0 20.4|
No Programable 5.7 5.6 5.4 5.6 57|

3/ Aprobado.
1/ Neto de Aportaciones ISSSTE y Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo.
FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con relacién al tamafio de la economia, medido por el valor del PIB, el gasto neto total pasé de 23.9% en
2010 a 26.1% en 2014, lo que significd 1.7 puntos porcentuales por encima del promedio del periodo
de referencia, que equivale a 24.4%.

Gasto Programable

Mediante este agregado presupuestario se entregan a la poblacion los bienes y servicios publicos
necesarios para impulsar la economia y promover el bienestar social. Entre 2010 y 2014 el gasto
programable registré un crecimiento real de 25.5%.

Como porcentaje del PIB, que es el valor de los bienes y servicios producidos en la economia nacional, el
gasto programable significd en 2014 el 20.4%, 1.6 puntos porcentuales por encima del promedio del
periodo 2010-2014, que se ubic6 en 18.8%.
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Gasto Programable del Sector Piblico Presupuestario

2010-20142-/
(Porcentaje del PIB)

20.4
19.0

18'3 18.4

I ] I

2010 2011 2012 2013 2014

a_/ Aprobado.

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
La politica de gasto de los Ultimos cinco afios se caracteriza por la vinculacion con los objetivos,
estrategias y lineas de accion establecidos en el PND de dos administraciones: la correspondiente al
periodo 2007-2012 vy la actual.

En la evolucion del gasto programable aprobado en los Ultimos cinco afios destaca lo siguiente:

Entre 2010y 2012, los recursos aprobados aumentaron a una tasa de 8.9%, una vez descontado
el efecto inflacionario. Las asignaciones se dirigieron principalmente a la operacién de programas
y proyectos de inversion vinculados a seguridad publica; la entrega de servicios de educacion y
salud; las acciones relacionadas con el combate a la pobreza y la marginacion; y la formacién de
fuentes de empleo.

La presente Administracién asumio ante la sociedad un conjunto de compromisos que se han
estado cumpliendo conforme a lo previsto, lo cual ha permitido incorporar nuevas politicas y
programas dentro del marco de actuacion de las dependencias y entidades, a fin de fortalecer el
desarrollo econémico y social de la Nacion.

Asi, el gasto programable aprobado en 2014 creci6 en 10.3% en términos reales, con lo que fue
posible robustecer las herramientas institucionales para entregar mas y mejores bienes y servicios
a la sociedad.
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Gasto Programable del Sector Puablico en Clasificacién Administrativa 2010-2014 a_/
(Millones de pesos de 2015)

Variacién % 2014

Denominacion
2010 2013

Gasto Programable */ 2,878,218.7  2,955,662.7  3,133,555.3  3,275,456.2  3,612,460.4 25.5 10.3|
Poderes y Entes Auténomos 64,443.3 69,036.7 78,027.5 77,661.9 82,091.2 27.4 S.7|
01 Poder Legislativo 1,882,722 11,507.3 11,997.9 12,786.0 12,802.7 13.0 0.1
03 Poder Judicial 40,3731 42,867.4 46,500.0 49,739.5 51,949.8 28.7 4.4
22 |Instituto Nacional Electoral 10,242.7 11,832.7 16,329.5 11,792.8 12,236.3 19.5 3.8
35 Comision Nacional de los Derechos Humanos 1,055.6 1,241.7 1,398.0 1,471.6 1,464.5 38.7 -0.5
41 Comision Federal de Competencia Econémica 184.4 184.4 241.7 241.2 307.2 66.6 27.4
42 |Instituto Nacional para la Evaluacion de la 211.4 2155 256.0 3155 634.2 200.0 101.0
43 instituto Federal de Telecomunicaciones 739.8 674.8 780.9 705.2 2,068.0 179.5 193.3
44 |Instituto Federal de Acceso a la Informacion y 304.1 5131 5235 610.1 628.4 106.6 3.0
Proteccion de Datos
Ramo 40 10,401.6 5,129.2 5,385.3 5,810.0 8,106.5 -22.1 39.5|
Informacién Nacional Estadistica y Geografica 10,401.6 5,129.2 5,385.3 5,810.0 8,106.5 -22.1 39.5
Ramo 32 2,040.3 2,084.5 2,255.9 2,288.2 2,302.6 129 0.6|
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 2,040.3 2,084.5 2,255.9 2,288.2 2,302.6 12.9 0.6
Administrativa
Poder Ejecutivo Federal 3,114,157.0 3,196,745.0 3,406,815.7 3,581,642.6 3,973,033.7 27.6 10.9|
Ramos Administrativos 930,993.2 967,897.2 1,016,084.7 1,043,475.1 1,169,329.3 25.6 12.1|
02 Oficina de la Presidencia de la RepUblica 1,991.0 1,972.4 20259 2,216.4 2,275.3 14.3 2.7
04 Gobernacion 48,339.6 58,455.0 70,077.4 66,625.1 77,553.5 60.4 16.4
05 Relaciones Exteriores 7,054.9 6,563.2 6,679.1 7.434.7 7,788.6 10.4 4.8
06 Hacienda y Crédito Plblico 35,863.6 37,236.6 40,605.4 41,296.9 42,678.0 19.0 3.3
07 Defensa Nacional 51,775.3 56,395.9 60,726.6 65,075.8 67,455.1 30.3 3.7
08 Agricultura, Ganaderifa, Desarrollo Rural, Pesca 'y 88,903.6 85,004.8 79,879.9 82,882.0 87,623.6 -1.4 5.7
Alimentacion
09 Comunicaciones y Transportes 94,501.9 96,723.6 92,632.3 91,587.8 122,872.8 30.0 34.2
10 Economia 16,849.3 18,419.8 20,094.3 21,571.7 21,904.0 30.0 1.5
11 Educacion Piblica 250,080.4 259,402.4 274,294.6 278,168.2 302,495.7 21.0 8.7
12 Salud 106,361.7 118,655.2 123,900.8 130,380.1 134,693.9 26.6 3.3
13 Marina 18,9763 20,591.0 21,490.0 23,398.4 25,439.2 34.1 8.7
14 Trabajo y Prevision Social 4,364.2 4,175.3 4,823.1 4,788.8 5,070.2 16.2 5.9
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 20,049.6 19,635.0 21,826.5 18,982.6 25,590.2 27.6 34.8
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 54,865.0 57,728.7 59,751.1 60,432.1 68,479.4 24.8 13.3
17 Procuraduria General de la RepUblica 13,980.2 13,5219 16,276.2 16,865.9 17,876.1 27.9 6.0
18 Energia 3,754.0 3,486.2 3,496.0 2,497.8 3,406.2 -9.3 36.4
20 Desarrollo Social 87,203.1 82,028.9 84,929.3 93,992.6 114,992.5 31.9 223
21 Turismo 4,670.3 5,430.4 5,500.3 5,577.0 6,259.0 34.0 12.2
27 Funcién Publica 1,481.8 1,517.1 1,780.3 1,490.6 1,528.7 3.2 2.6
31 Tribunales Agrarios 890.8 982.6 1,192.9 1,061.6 1,070.3 20.2 0.8
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 114.0 1143 118.4 132.4 133.8 17.4 1.0
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 18,922.6 19,857.1 23,884.2 27,016.7 32,1433 69.9 19.0
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Gasto Programable del Sector Piblico en Clasificacion Administrativa 2010-2014 a_/
(Millones de pesos de 2015) (Continuacion)

Variacion % 2014

Denominacion

2010 2013
Ramos Generales 980,118.7 980,483.1 1,045,126.4 1,116,131.7 1,242,195.7 26.7 11.3
19 Aportaciones a Seguridad Social 352,424.6 366,335.6 402,603.3 437,398.4 502,235.3 42.5 14.8
23 Provisiones Salariales y Econdmicas 78,106.8 55,590.5 69,148.0 82,520.7 127,137.3 62.8 54.1
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de 52,026.4 50,078.1 46,866.3 46,264.2 48,694.4 -6.4 5.3
Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de
33 Aportaciones Federales para Entidades 497,560.9 508,478.9 526,508.8 549,948.4 564,128.7 13.4 2.6
Federativas y Municipios
Entidades de Control Directo 507,216.7 508,051.2 585,246.2 623,808.4 705,622.6 39.1 13.1|
Instituto Mexicano del Seguro Social 380,170.1 381,206.0 430,782.0 451,133.5 493,178.1 29.7 9.3
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 127,046.6 126,845.2 154,464.3 172,674.9 212,444.4 67.2 23.0
Trabajadores del Estado
Empresas Productivas del Estado 695,828.4 740,313.4 760,358.4 798,227.3 855,886.1 23.0 7.2|
Petréleos Mexicanos 446,092.3 471,468.4 483,189.5 510,092.2 539,413.7 20.9 5.7
Comision Federal de Electricidad 249,736.1 268,845.0 277,168.9 288,135.1 316,472.3 26.7 9.8
Total de Aportaciones ISSSTE y subsidios y 312,823.5 317,332.7 358,929.1 391,946.4 453,073.6 44.8 15.6
Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo |
Aportaciones ISSSTE 38,480.2 37,275.4 41,067.0 44,025.4 44,081.9 14.6 0.1
Subsidios y Apoyos Fiscales a Entidades de 274,343.3 280,057.3 317,862.1 347,921.0 408,991.7 49.1 17.6
Control Directo
Poderesy f)rganos Auténomos 63,069.9 67,630.1 76,478.4 76,072.8 82,081.3 30.1 7.9
Informacion Nacional Estadistica y Geografica 9,766.0 4,856.8 5,098.2 5,499.3 8,106.5 -17.0 47.4
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 2,002.5 2,042.6 2,202.0 2,235.1 2,302.6 15.0 3.0
Administracién Pablica Federal ¥ 2,276,663.1 2,344,267.3 2,500,873.5 2,623,034.5 2,935,316.5 28.9 11.9
Aportaciones Federales ¥ 526,717.3 536,865.8 548,903.2 568,614.5 584,653.4 11.0 2.8

a_/ Aprobado.
*'En los ramos se incluyen las Aportaciones ISSSTE y Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo. El total se reporta neto de Aportaciones ISSSTE y Subsidios y Apoyos
Fiscales a Entidades de Control Directo.

?Incluye Ramos Administrativos, Entidades de Control Directo, Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social y Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas.

¥ Incluye Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bésica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos.

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos aprobados para los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos aumentaron en
27.4% real durante los Ultimos cinco afios, y 5.7% respecto a 2013. En la evolucion del gasto de este
nivel institucional influyé la reorganizaciéon en la administracion publica, derivada de la aprobacion de las
Reformas Constitucionales.

Como resultado de lo anterior, la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), el INEE, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos son en la actualidad ramos auténomos.

En este contexto, durante el periodo 2010-2014, la estructura promedio de las asignaciones de este
grupo fue la siguiente:

Poder Legislativo, que comprende las camaras de Senadores y de Diputados, asi como la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), concentro el 16.3% del total;
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Poder Judicial, que incluye la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), 62.3%;
Instituto Nacional Electoral (INE), 16.8%;y

El 4.5% restante correspondi6 en conjunto a las asignaciones para la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), COFECE, INEE, IFT y el IFAL

Los recursos aprobados al INEGI observaron un decremento en términos reales de 22.1% entre 2010 y
2014, aunque respecto a 2013 experimentaron un incremento de 39.5% real, lo que se explica por el
incremento de las asignaciones para el Censo Econémico 2014.

Las asignaciones para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA) se incrementaron en
12.9% en términos reales en los Ultimos cinco afos, con el proposito de fortalecer su mision institucional,
relativa a la imparticién y administracién de justicia al servicio de la sociedad.

El gasto del Poder Ejecutivo Federal, que incluye las erogaciones de la Administracion Publica Centralizada;
de las entidades de control directo y de las Empresas Productivas del Estado (EPE), tuvo un crecimiento
real de 27.6% en el periodo 2010-2014 y de 10.9% en comparacion con el aprobado de 2013.

El gasto aprobado para los ramos administrativos crecié en 25.6% en términos reales entre 2010
y 2014 y 12.1% respecto al presupuesto aprobado de 2013.

Los principales incrementos respecto a 2013 se observan en Energia, con 36.4%; Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, con 34.8%; Comunicaciones y Transportes, con 34.2%; Desarrollo
Social, con 22.3%; y el CONACYT, con 19%.

El gasto programable de los ramos generales aument6 en 26.7% en términos reales entre 2010
y 2014,y 11.3% con relacién a 2013, con lo que fue posible hacer frente a los compromisos
derivados de diversas disposiciones legales, como el pago de aportaciones a la seguridad social
(Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social) y la entrega de aportaciones federales a los gobiernos
locales en los términos de la LCF (Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios).

Ademas, a través del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, se atendieron las necesidades
asociadas a la ocurrencia de desastres naturales, asi como la transferencia de recursos a las
entidades federativas para apoyar el desarrollo regional, conforme a lo previsto en el presupuesto
aprobado.

El gasto aprobado para las entidades de control directo se incrementd en 39.1% entre 2010 y
2014 y 13.1% respecto a 2013. Los recursos se canalizaron a la provision de servicios de
seguridad social para la poblacion derechohabiente, a través del IMSS y del ISSSTE.

Las asignaciones para las EPE como son PEMEX y CFE, aumentaron en 23% de 2010 a 2014,
mientras que en comparacion con 2013 el incremento real fue de 7.2%.
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Los recursos asignados permitieron a estas entidades impulsar la ejecucion de programas para,
seglin corresponda, fortalecer la infraestructura de exploracién, produccion, distribucion y
comercializacion de fuentes de energia, a efecto de posicionar al pais en el ambito energético e
inducir beneficios a la poblacion por concepto de accesibilidad y reduccién en los costos de
consumo.

De acuerdo con su naturaleza econémica, el gasto programable se integra por dos componentes basicos:
el primero, se refiere a las erogaciones corrientes, que incluye los recursos necesarios para cubrir las
percepciones de los servidores publicos, los pagos por concepto de pensiones vy jubilaciones y aquellos
indispensables para la operacion de las instituciones, asi como los subsidios que se destinan a la poblacion.
El segundo corresponde al gasto de inversion, que incluye la inversion fisica presupuestaria, los subsidios
a la inversion y la inversién financiera.

Durante el periodo 2010-2014, en promedio el 76% del gasto programable se concentré en gasto
corriente; del total de este componente, el 41.6% correspondio a servicios personales; 17.9% a pensiones
y jubilaciones; 17.4% a subsidios; y 23.1% a gastos de operacion.

Las erogaciones de naturaleza corriente aumentaron en 25.3% entre 2010 y 2014, y con relacién a
2013 en 9.1% real; el incremento observado en el gasto en servicios personales fue de 11.2% de 2010
a 2014 y de 3.1% con relacion al presupuesto observado de 2013. No obstante la dinamica observada
en este rubro de gasto, vale la pena destacar que en 2014 significo el 38.8% del gasto corriente, 2.8
puntos porcentuales por debajo del promedio del periodo.

Asimismo, conviene mencionar que mediante este agregado presupuestario fue posible cubrir las
percepciones de servidores publicos como maestros, médicos, paramédicos, personal de seguridad
pUblica y trabajadores de sectores estratégicos como el energético, entre otros.

Adicionalmente, durante los Ultimos cinco afos crecieron dos componentes de manera importante: el
primero, el gasto en pensiones y jubilaciones, que aumentd a una tasa de 48.4% en términos reales y
representd en promedio el 13.6% del gasto programable total. Este comportamiento es resultado del
aumento en el nimero de pensionados y del crecimiento de las pensiones.

El segundo concepto de gasto se refiere a los subsidios corrientes, que crecieron en 34.3% real y
significaron el 13.2% en promedio del gasto programable. Mediante estas erogaciones se apoya la
adquisicion de materiales y se cubren las necesidades para la ejecucién de los Pp, entre los que se
encuentran aquellos sujetos a reglas de operacion.
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Por su parte, el gasto de inversion represent6 en promedio el 24% del gasto programable y su distribucién
fue la siguiente: el 86.5% correspondi6 a la inversion fisica que realizan las dependencias y entidades, la
cual creci6 a una tasa de 23.7% en términos reales entre 2010y 2014; 10.9% se refiere a los subsidios
que se entregan para fortalecer la inversion; y 2.6% se asocia a la inversién financiera; ambos conceptos
crecieron en los Ultimos cinco afios en 35.4% y 65.5%, respectivamente.

Gasto Programable en Clasificacion Economica, 2010-2014 a_/
(Millones de pesos de 2015)

Variacion % 2014
2010 2013

Denominacién 2011 2013

Gasto Programable 2,878,218.7 2,955,662.7 3,133,555.3 3,275,456.2 3,612,460.4 25.5 10.3|
Gasto Corriente 2,184,519.7 2,227,352.1 2,399,048.5 2,508,765.6 2,738,080.9 25.3 9.1|
Servicios Personales 956,566.6 954,159.9 995,232.2 1,031,281.2 1,063,718.3 11.2 3.1|
Poderes y Entes Auténomos 46,241.1 48,675.6 54,2215 53,7425 57,385.2 24.1 6.8
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica 7,331.5 3,809.3 4,042.1 4,332.1 5,934.9 -19.1 37.0
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,366.6 1,311.3 1,449.2 1,597.6 1,678.4 22.8 5.1
Dependencias 249,714.7 251,363.2 268,509.7 282,030.4 286,349.8 14.7 15
Entidades de Control Directo 162,852.2 170,538.2 179,781.1 186,652.3 192,710.5 183 3.2
Empresas Productivas del Estado 113,508.8 121,812.4 127,369.2 133,629.1 141,493.1 24.7 5.9
Ramos Generales 375,551.6 356,650.0 359,859.3 369,297.1 378,166.4 0.7 2.4
Pensi y Jubilacione: 362,952.5 367,533.8 432,399.9 472,112.0 538,639.2 48.4 14.1|
Subsidios 370,930.6 394,324.2 405,746.6 429,498.1 498,098.0 34.3 16.0|
Gastos de Operacién 494,070.0 511,334.2 565,669.9 575,874.4 637,625.3 29.1 10.7|
Poderes y Entes Autonomos 14,729.5 15,819.9 19,484.1 18,094.5 19,169.2 30.1 59

INEG 2,378.2 971.8 1,033.0 957.5 2,133.7 -10.3 122.8
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 3302 494.7 621.7 5758 586.7 77.7 1.9
Dependencias 134,263.3 135,834.1 160,494.4 161,065.8 180,679.7 34.6 12.2
Entidades de Control Directo 89,795.6 89,132.0 94,597.1 97,004.8 110,665.2 23.2 14.1
Empresas Productivas del Estado 188,277.9 205,540.3 220,332.6 219,997.4 239,263.4 27.1 8.8
Ramos Generales 64,295.3 63,541.4 69,107.0 78,178.5 85,1273 324 8.9
Gasto de Inversién 693,699.1 728,310.5 734,506.8 766,690.6 874,379.5 26.0 14.0
Inversion Fisica 595,895.9 651,713.1 640,460.0 656,590.1 737,337.8 23.7 12.3
Poderes y Entes Auténomos 2,099.4 3,134.6 2,767.4 4,186.3 5,520.9 163.0 31.9

INEG 56.2 75.7 231 209.7 38.0 -32.5 -81.9

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 305.6 236.7 131.0 61.6 37.5 -87.7 -39.1
Aciministrac-ién Plblica Federal V/ 476,659.3 524,308.3 509,707.0 517,785.5 591,561.9 24.1 14.2
Aportaciones Federales 2/ 116,775.4 123,957.8 127,831.4 134,347.0 140,179.5 20.0 4.3
Subsidios 82,367.5 65,373.7 73,539.0 83,743.8 111,493.8 35.4 331
Inversion Financiera 15,435.7 11,223.7 20,507.8 26,356.7 25,547.9 65.5 -3.1

a_/ Aprobado.

Y/ Comprende a las Dependencias, Entidades de Control Directo y a las Empresas Productivas del Estado.

? Incluye Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion y Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Durante el periodo 2010-2014, las erogaciones del Poder Ejecutivo Federal dirigidas a promover el
desarrollo social representaron en promedio el 58.1% del gasto programable total; el 32.4% fue para
desarrollo econémico; y el 6.5% para las funciones de gobierno. El restante 3% se distribuyd entre los
Poderes y Entes Auténomos, el INEGI, el Tribunal y los Fondos de Estabilizacién a que se refiere la LFPRH.

Entre 2010y 2014, las erogaciones para desarrollo social se incrementaron en 25.4% en términos reales,
con lo que se buscé generar condiciones para una vida mas digna, a través del otorgamiento de servicios
de educacién y de salud principalmente, asi como el acceso a la vivienda y la proteccion social, ademas
de la cultura y el deporte.

Para las acciones dirigidas a combatir la pobreza, la desigualdad social y la marginacion, el gasto en
desarrollo social aprobado en 2014 se increment6 en 10.8% con relacién a 2013.

El 72.6% de los recursos aprobados al Ramo 20 Desarrollo Social se concentré en los programas
de PROSPERA, que creci6 en 2.7% real, y Pensién para Adultos Mayores, que aumenté en 56.5%
en términos reales.

En el ambito educativo, los programas con mayores recursos fueron: PROSPERA con un
crecimiento de 14.1% real, Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
(10.6%), Prestacién de Servicios de Educacion Técnica (6.5%), Prestacién de Servicios de
Educacion Superior y Posgrado (11.5%) e Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico, que
en conjunto representaron el 60.9% del total del Ramo 11 Educacién Publica.

En el Ramo 12 Salud, destacan los programas Seguro Popular (4.3% de crecimiento real),
Prestacion de Servicios en los Diferentes Niveles de Atencion a la Salud (1.4%) y PROSPERA
(1.2%), que significaron conjuntamente el 73.5% del total.

Con lo anterior se constata el esfuerzo gubernamental para fomentar la inclusion social, conforme a lo
previsto en el PND 2013-2018.

En lo que se refiere a las funciones de desarrollo econémico, en el presupuesto aprobado para 2014 se
observa lo siguiente:

En el Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, los programas
Integral de Desarrollo Rural, de Fomento a la Agricultura, de Fomento Ganadero y de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados, representaron en conjunto el 42.2% del total del
ramo, que aumento en 5.9% en términos reales.

En el Ramo 09 Comunicaciones y Transportes, cuyo gasto se increment6 en 33.8% real, destacan
los programas para el fortalecimiento de la infraestructura carretera, ferroviaria y de
telecomunicaciones, que representaron en conjunto el 34.8% del total.
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En PEMEX, en programas para la distribucién y produccion de petréleo, gas, petroliferos y
petroquimicos, asi como para proyectos de infraestructura econémica de hidrocarburos y
mantenimiento de infraestructura, se destind el 83.2% del total de la entidad, que aumento en
términos reales en 5.5%.

En CFE, cuyo gasto crecid en 9.5% una vez descontado el efecto de la inflacion, destacan los
programas Operacién y mantenimiento de las centrales generadoras de energia eléctrica, con
11.2% de incremento real; Adquisicién de energia eléctrica a los Productores Externos de Energia,
con 12.4%; vy los relativos a proyectos de inversién para el fortalecimiento de la infraestructura,
con 8.2%, y que en conjunto significaron el 61.8% del presupuesto de la entidad.

En las funciones de gobierno, resalta lo siguiente:

Dentro del presupuesto del Ramo 04 Gobernacién, que aument6 en 16.1% en términos reales,
destacan los programas Implementacién de operativos para la prevencion y disuasién del delito -
que crecié en 6.2% real-; Administracion del sistema federal penitenciario; y Provision para la
creacion de la Gendarmeria, que representaron en conjunto el 56.2% del total.

En el presupuesto del Ramo 07 Defensa Nacional, que aumentd en 3.4% en términos reales,
destacan programas relacionados con la defensa del territorio nacional; operacién y desarrollo de
la Fuerza Aérea Mexicana; de Seguridad Publica; de sanidad militar; y de mantenimiento y
conservacion de la infraestructura militar, que en conjunto representaron el 78.5% del total del
ramo.
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Gasto Programable del Sector Publico en Clasificacién Administrativa 2010-2014 a_/
(Millones de pesos de 2015)

Variacior
2010 2011 2012 2013 2014
2010
Gasto Programable 2,878,218.7 2,955,662.7 3,133,555.3 3,275,456.2 3,612,460.4 25.5 10.3|
Poderes y Entes Auténomos 64,443.3 69,036.7 78,027.5 77,661.9 82,091.2 27.4 SA7|
01 Poder Legislativo 11,3322 11,507.3 11,997.9 12,786.0 12,802.7 13.0 0.1
03 Poder Judicial 40,373.1 42,867.4 46,500.0 49,739.5 51,949.8 28.7 4.4
22 Instituto Nacional Electoral 10,242.7 11,832.7 16,329.5 11,792.8 12,236.3 19.5 3.8
35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos 1,055.6 1,241.7 1,398.0 1,471.6 1,464.5 387 -0.5
41 Comisién Federal de Competencia Econémica 184.4 184.4 241.7 2412 307.2 66.6 27.4
42 Instituto Nacional para la Evaluacién de la 211.4 2155 256.0 3155 634.2 200.0 101.0
43 instituto Federal de Telecomunicaciones 739.8 674.8 780.9 705.2 2,068.0 1795 1933
44 Instituto Federal de Acceso a la Informacion y 304.1 513.1 5235 610.1 628.4 106.6 3.0
Proteccién de Datos
Ramo 40 10,401.6 5,129.2 5,385.3 5,810.0 8,106.5 -22.1 39.5'
Informacién Nacional Estadistica y Geografica 10,401.6 5,129.2 5,385.3 5,810.0 8,106.5 -22.1 39.5
Ramo 32 2,040.3 2,084.5 2,255.9 2,288.2 2,302.6 12.9 O.SI
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 2,040.3 2,084.5 2,255.9 2,288.2 2,302.6 129 0.6
Administrativa
Poder Ejecutivo Federal 3,114,157.0 3,196,745.0 3,406,815.7 3,581,642.6 3,973,033.7 27.6 10.9'
Ramos Administrativos 930,993.2 967,897.2 1,016,084.7 1,043,475.1 1,169,329.3 25.6 12.1]
02 Oficina de la Presidencia de la Republica 1,991.0 1,972.4 2,125.9 2,216.4 2,2753 143 2.7
04 Gobernacién 48,339.6 58,455.0 70,077.4 66,625.1 77,5535 60.4 16.4
05 Relaciones Exteriores 7,054.9 6,563.2 6,679.1 7,434.7 7,788.6 10.4 4.8
06 Hacienda y Crédito Pablico 35,863.6 37,236.6 40,605.4 41,296.9 42,678.0 19.0 3.3
07 Defensa Nacional 51,7753 56,395.9 60,726.6 65,075.8 67,455.1 303 3.7
08 Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y 88,903.6 85,004.8 79,879.9 82,882.0 87,623.6 -1.4 5.7
Alimentacién
09 Comunicaciones y Transportes 94,501.9 96,723.6 92,6323 91,587.8 122,872.8 30.0 34.2
10 Economia 16,849.3 18,419.8 20,0943 21,571.7 21,904.0 30.0 1.5
11 Educacion Publica 250,080.4 259,402.4 274,294.6 278,168.2 302,495.7 21.0 8.7
12 Salud 106,361.7 118,655.2 123,900.8 130,380.1 134,693.9 26.6 3.3
13 Marina 18,976.3 20,591.0 21,490.0 23,398.4 25,439.2 341 8.7
14 Trabajo y Prevision Social 4,364.2 4,175.3 4,823.1 4,788.8 5,070.2 16.2 5.9
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 20,049.6 19,635.0 21,826.5 18,982.6 25,590.2 27.6 348
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 54,865.0 57,728.7 59,751.1 60,432.1 68,479.4 248 133
17 Procuraduria General de la Republica 13,980.2 13,5219 16,276.2 16,865.9 17,876.1 27.9 6.0
18 Energia 3,754.0 3,486.2 3,496.0 2,497.8 3,406.2 -9.3 36.4
20 Desarrollo Social 87,203.1 82,028.9 84,9293 93,9926 1149925 319 223
21 Turismo 4,670.3 5,430.4 5,500.3 5,577.0 6,259.0 34.0 12.2
27 Funcién Pdblica 1,481.8 1,517.1 1,780.3 1,490.6 1,528.7 3.2 2.6
31 Tribunales Agrarios 890.8 982.6 1,192.9 1,061.6 1,070.3 20.2 0.8
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 114.0 1143 118.4 132.4 133.8 17.4 1.0
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 18,922.6 19,857.1 23,884.2 27,016.7 32,1433 69.9 19.0
Ramos Generales 980,118.7 980,483.1 1,045,126.4 1,116,131.7 1,242,195.7 26.7 11.3]
19 Aportaciones a Seguridad Social 352,424.6 366,335.6 402,603.3 437,398.4 502,235.3 425 14.8
23 Provisiones Salariales y Econémicas 78,106.8 55,590.5 69,148.0 82,520.7 127,137.3 62.8 541
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de 52,026.4 50,078.1 46,866.3 46,264.2 48,694.4 -6.4 5.3
Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de
33 Aportaciones Federales para Entidades 497,560.9 508,478.9 526,508.8 549,948.4 564,128.7 13.4 2.6
Federativas y Municipios
Entidades de Control Directo 507,216.7 508,051.2 585,246.2 623,808.4 705,622.6 39.1 13.1'
Instituto Mexicano del Seguro Social 380,170.1 381,206.0 430,782.0 451,133.5 493,178.1 29.7 9.3
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 127,046.6 126,845.2 154,464.3 172,674.9 212,444.4 67.2 23.0
Trabajadores del Estado
Empresas Productivas del Estado 695,828.4 740,313.4 760,358.4 798,227.3 855,886.1 23.0 7.2|
Petréleos Mexicanos 446,092.3 471,468.4 483,189.5 510,092.2 539,413.7 20.9 57
Comision Federal de Electricidad 249,736.1 268,845.0 277,168.9 288,135.1 316,472.3 26.7 9.8
Total de Aportaciones ISSSTE y subsidios y 312,823.5 317,332.7 358,929.1 391,946.4 453,073.6 44.8 :I.s.sI
Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo
Aportaciones ISSSTE 38,480.2 37,275.4 41,067.0 44,0254 44,081.9 14.6 0.1
Subsidios y Apoyos Fiscales a Entidades de 274,3433 280,057.3 317,862.1 347,921.0 408,991.7 49.1 17.6
Control Directo
Poderesy érganos Auténomos 63,069.9 67,630.1 76,478.4 76,072.8 82,081.3 30.1 7.9
Informacién i istica y }:4 9,766.0 4,856.8 5,098.2 5,499.3 8,106.5 -17.0 47.4
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 2,002.5 2,042.6 2,202.0 2,235.1 2,302.6 15.0 3.0
Administracién Pablica Federal 2,276,663.1 2,344,267.3 2,500,873.5 2,623,034.5 2,935,316.5 28.9 11.9
Aportaciones Federales 526,717.3 536,865.8 548,903.2 568,614.5 584,653.4 11.0 2.8

a_/ Aprobado.

+"En los ramos se incluyen las Aportaciones ISSSTE y Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo. El total se reporta neto de Aportaciones ISSSTE y Subsidios y Apoyos
Fiscales a Entidades de Control Directo.

% Incluye Ramos Administrativos, Entidades de Control Directo, Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social y Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas.

¥ Incluye Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal,
Tecnolégica y de Adultos.

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacién y Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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Gasto No Programable

Concentra las erogaciones a cargo de la Federacion que se relacionan con el cumplimiento de diversas
obligaciones legales, incluidas las del Decreto de Presupuesto de Egresos, y que no corresponden
directamente a los programas orientados a la provisién de bienes y servicios publicos para la poblacion.
Este agregado presupuestario se incrementd en 2014 en 13% real respecto a 2010 y 5% real en
comparacion con el afio anterior.

Gasto No Programable del Sector Plblico

Presupuestario 2010-2014 2/
(Porcentaje del PIB)

5.7
5.7
5.6
5.6
““\ ) ““\

2010 2011 2012 2013 2014

a_/ Aprobado.
FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Como porcentaje del PIB, en el periodo 2010-2014 el gasto no programable promedi6 el 5.6% mientras
que en 2014 represent6 el 5.7%.

Los componentes del gasto no programable son las participaciones federales a entidades federativas y
municipios, el costo financiero de la deuda publica, y los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

1.3.2. Costo financiero

El adecuado manejo de los pasivos publicos es parte fundamental de la politica econémica del Gobierno
de la Republica.

Con este proposito, durante la presente administracion se ha fortalecido el marco institucional para el
manejo de las finanzas publicas, aumentando la base de ingresos permanentes del Gobierno de la
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Republica y estableciendo mayores controles al gasto publico, lo cual permite consolidar mayor
estabilidad en la trayectoria de la deuda publica.

Un manejo prudente de la deuda publica hace posible una mejor ejecucién del presupuesto publico en dos
aspectos fundamentales. Por una parte, una estructura adecuada en los pasivos publicos permite que el
costo financiero de la deuda se mantenga dentro de una trayectoria predecible sin verse afectado de
manera importante por episodios de volatilidad en las principales variables financieras originados por
inestabilidad en los mercados financieros nacionales o internacionales.

Lo anterior evita que, ante tales eventos, el costo de la deuda se incremente de manera desproporcionada,
afecte las metas presupuestarias y por lo tanto, genere la necesidad de realizar recortes al gasto publico
en areas prioritarias. Por otra parte, un manejo prudente de la deuda permite mantener un menor costo
financiero a lo largo del tiempo, lo cual permite liberar recursos para gasto social y de inversion.

Conforme a lo anterior, la politica de deuda publica tiene como principal objetivo cubrir las necesidades
de financiamiento del Gobierno de la Republica a bajos costos, en un horizonte de largo plazo, con un bajo
nivel de riesgo y sin descartar posibles escenarios extremos. Al mismo tiempo, se busca diversificar el
acceso al crédito en diferentes mercados y fomentar el desarrollo de mercados liquidos, profundos y con
curvas de rendimiento que faciliten la posibilidad de financiamiento para una amplia gama de agentes
economicos publicos y privados.

Para lograr el objetivo descrito, la politica de deuda esta dirigida a financiar la mayor parte de las
necesidades de recursos del Gobierno de la RepUblica mediante endeudamiento interno a largo plazo y
tasa fija. Ademas, se busca utilizar de manera activa el crédito externo buscando diversificar las fuentes
de financiamiento, mejorando las condiciones de los pasivos publicos denominados en moneda extranjera
y ampliando el acceso a los mercados financieros internacionales.

Tanto en la administracion de la deuda interna como de la externa se busca un manejo integral de riesgos
del portafolio que permita hacer frente a una amplia gama de choques que podrian afectar los términos
bajo los cuales se accede al financiamiento. El costo financiero de la deuda publica presupuestaria, que
incluye la deuda del Gobierno de la Republica, de los organismos y de las entidades de control directo, asf
como las erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, representé en
promedio 2% del PIB en el periodo 2010-2014.
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Costo Financiero de la Deuda Publica Presupuestaria y Erogaciones para los
Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca
(Porcentajes del PIB)
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a = aprobado Aiio

Por su parte, el costo financiero neto del Gobierno de la Republica, que incluye el pago de intereses y
comisiones de la deuda publica (Ramo 24) y las erogaciones asociadas a los programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca (Ramo 34), significé en promedio 1.7% como proporcién del PIB en
el periodo 2010-2014.

Costo Financiero Neto del Gobierno Federal
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Las erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca (Ramo 34), que
forman parte del costo financiero del Gobierno de la Republica, representaron en promedio 0.1% del PIB
durante el periodo 2010-2014.

La estrategia de administracion de pasivos seguida por el IPAB tiene como objetivo principal mantener el
saldo de su deuda sin crecimiento en términos reales, a través de la transferencia de recursos
presupuestarios. En la medida en que la deuda del Instituto se mantenga constante en términos reales,
su participacion dentro del PIB se reduce. Gracias a esta estrategia, los pasivos del IPAB pasaron de
representar el 10.5% del PIB en junio de 2000 a 5% estimado para junio de 2014.

Finalmente, el costo financiero de los organismos y empresas se ubic6 en 0.3% del PIB durante el periodo
2010-2014.

1.3.3. Inversion impulsada

La inversion impulsada por el sector publico?, se incrementd en un 16.4% en términos reales entre 2010
y 2014. Dentro de esta inversion se considera también el impacto de un proyecto de Asociaciéon Pdblica
Privada (APP).

Por su parte, la inversion fisica presupuestaria en 2014 present6 un crecimiento real de 13.6% respecto
a2010.

° Entendida como la suma de la inversién presupuestaria y la inversion financiada mediante PIDIREGAS, sin incluir la amortizacién para cubrir
el costo de dichos proyectos, ademas de la inversidn erogada con recursos propios por las entidades de control presupuestario indirecto,
asi como la inversion promovida por el sector publico bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada.
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Asimismo, la inversion impulsada pasé de representar 4.9% del PIB en 2010 a 5.1% en 2014, mientras
que la inversion fisica presupuestaria fue de 4.7% del PIB en 2010 y en 2014 se estima que sea de 4.8%
del valor de la produccion de la economia mexicana.
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Inversidn iImpulsada por el Sector Publico 2010-2014
{Porcentajes del PIB)

Concepto 2010 2011 2013 2013 2014°

Irwlrl.i&llhpuh-ldl 4.9 4.7 4.5 4.7 5.1 I
Inversidn fisica presupuestaria 4.7 45 4.4 4.6 4.8 I
Amortizacion de PIDIREGAS 0.1 01 0.1 0.1 0.1
Otra Presupuestaria 4.7 1.4 4.3 45 4.7
Erogadonas fuera de presupussto 0.3 0.2 0.2 0.1 0.4 I
Inversitn Tinanciada (PIDIREGAS) 0.2 0.2 0.2 0.1 0.3
Recursos proplos de entidades de contral indirecio 0.0 o.o 0.1 01 0.0
Fondo para la inversion de PEMEX 0.0 0.0 0.0 00 0.0

Amortizacidn de PIDIREGAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Qtros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

inversion de Asociaciones Publico-Privadas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

a = fprobado
La suma de los totales puede ser diferente de la suma de los parciales por &l redondec.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En este sentido, el promedio anual de la inversion impulsada de 2010 a 2014 fue de 805.1 mil millones
de pesos. Por su parte, el gasto promedio anual en inversién presupuestaria representé un monto de
775.9 mil millones de pesos para el mismo periodo.
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Promedio del Gasto de Inversion 2010-2014
(miles de millones de pesos de 2015)
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Inversidn presupuestaria 2010-2014 Inversion Impulsada 2010-2014

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

En razén de lo anterior, y tomando en consideracion que una de las prioridades de la presente
administracion es tener un México Prospero, se pretende fortalecer e impulsar de forma decisiva la
inversion fisica presupuestaria en infraestructura; en virtud de esto, se destinaran recursos para
desarrollar mas y mejor infraestructura econémica, social y gubernamental, asi como rehabilitar la
existente, a fin de elevar la competitividad de nuestro pals, atraer inversiones productivas y generadoras
de empleo con igualdad de oportunidades, acortar la brecha que existe entre los estados y regiones, e
incorporar a las regiones mas rezagadas de México en la economia global.
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1.3.4. Gasto federalizado

El federalismo hacendario encuentra su relevancia en la coordinacion intergubernamental, concebida
como el conjunto de acciones que realizan los 6rdenes de gobierno para el logro de objetivos comunes,
con relacion a las materias de recaudacion de ingresos y de entrega de los bienes y servicios publicos a la
poblacion.

Bajo este enfoque, los recursos presupuestarios que se transfieren a los gobiernos locales en el marco del
federalismo hacendario constituyen una fuente de financiamiento de primer nivel para el cumplimiento
de sus atribuciones, y permiten al Gobierno de la Republica fomentar el desarrollo equilibrado de las
entidades federativas y de las regiones.

El gasto federalizado se integra por los siguientes conceptos:

Participaciones de ingresos federales;

Aportaciones federales;

Gasto transferido mediante convenios de coordinacién en materia de descentralizacion, que se
registra como subsidios, y de reasignacion;

Subsidios a la produccién, a la inversién, para fortalecer la seguridad publica y para el fomento de
acciones de desarrollo regional;

Recursos derivados de ingresos excedentes que en su caso existan; y

Recursos para apoyar las tareas de fiscalizaciéon que llevan a cabo los érganos técnicos de
fiscalizacién de los Congresos locales.

Los recursos para entidades federativas y municipios tienen las siguientes caracteristicas:

Las participaciones y aportaciones federales se entregan en el marco de las disposiciones
contenidas en la LCF y adquieren el estatus de ingresos propios de los gobiernos que las reciben,
y las ejercen conforme a sus propias leyes, aunque las aportaciones estan sujetas a fiscalizacion
y evaluacién conforme a disposiciones federales;

El gasto transferido mediante convenios de coordinacién en materia de descentralizacion y de
reasignacion, asi como el resto de los subsidios, esta previsto en el presupuesto aprobado de las
dependencias y entidades y constituye un medio para fortalecer el desarrollo de acciones de
coordinacion intergubernamental en beneficio de la poblacién;

La entrega de los recursos derivados de ingresos excedentes esta condicionada al cumplimiento
de los supuestos contenidos en la LFPRH; y

Los subsidios para la fiscalizacion del gasto federalizado se transfieren en el marco de lo dispuesto
en el presupuesto aprobado y se ejercen conforme a las reglas de operacion correspondientes.
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Entre 2010 y 2014, los recursos transferidos a las entidades federativas y municipios aumentaron en
17.3% en términos reales, lo que permitio fortalecer las finanzas publicas de los gobiernos locales y, por
consiguiente, el federalismo hacendario. Como proporcion del PIB, el gasto federalizado promedio el 8.3%
en el mismo periodo.
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Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios 2010-2014 >~/
(Millones de pesos de 2015)

Concepto 2013

TOTALY 1,296,693.5 1,351,285.9 1,366,564.7 1,432,747.6 1,521,473.9 17.3 6.2 I
Participaciones Federales 523,988.4 556,373.7 551,310.4 572,648.2 597,278.9 14.0 4.3 I
Aportaciones Federales para Entidades 549,587.3 558,557.0 573,375.1 596,212.5 612,823.1 11.5 2.8
Federativas y Municipios
Aportaciones Federales para Entidades 497,560.9 508,478.9 526,508.8 549,948.4 564,128.7 13.4 2.6
Federativas y Municipios
FONE 278,094.5 280,147.4 287,876.0 298,037.1 302,531.6 8.8 1.5
FASSA 63,009.8 62,774.0 67,650.3 72,631.5 74,494.8 18.2 2.6
FAIS 49,110.3 52,362.0 54,052.7 56,814.6 59,882.0 21.9 5.4
FASP 8,207.6 8,029.3 8,052.0 8,167.0 8,191.0 -0.2 0.3
FAM 15,990.3 17,049.1 17,599.6 18,498.8 19,271.0 20.5 4.2
FORTAMUN 50,334.1 53,666.9 55,399.7 58,230.4 60,660.9 20.5 4.2
FAETA 5,312.6 5127.6 5,609.2 5,752.8 5,953.3 12.1 3.5
FAFEF 27,501.7 29,3227 30,269.5 31,816.2 33,144.2 20.5 4.2
Previsiones y Aportaciones para los 52,026.4 50,078.1 46,866.3 46,264.2 48,694.4 -6.4 5.3

Sistemas de Educacién Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos

Proteccion Social en Salud 60,266.8 66,789.1 73,367.5 74,339.4 77,785.5 29.1 4.6 I
Convenios 126,374.1 148,444.5 140,505.3 150,465.0 156,672.7 24.0 4.1 I
Descentralizacion 124,152.8 146,377.5 139,260.4 150,465.0 156,672.7 26.2 4.1
Gobernacion 53175 8,143.3 11,424.6 10,887.1 11,450.6 1153 52
Hacienda y Crédito Piblico 319.6 285.9 336.5 354.8 409.7 28.2 155
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, 15,007.2 15,625.9 7,363.3 8,352.4 4,743.3 -68.4 -43.2

Pesca y Alimentacion
Educacion Publica 79,698.0 89,787.2 89,749.6 98,2320 110,511.3 38.7 125
Salud 6,086.2 16,345.6 11,683.3 12,708.9 12,281.6 101.8 -34
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 403.2 457.5 2921 299.6 11 -99.7 -99.6
Medio Ambiente y Recursos Naturales 17,219.2 15,563.3 18,339.5 17,955.0 15,645.0 -9.1 -12.9
Desarrollo Social 101.8 168.9 715 70.1 70.3 -30.9 0.3
Turismo 0.0 0.0 0.0 1,605.2 1,559.8 -2.8
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reasignacién 2,221.3 2,067.0 1,244.9 0.0 0.0 -100.0

Turismo 2,221.3 2,067.0 1,244.9 0.0 0.0 -100.0

Otros subsidios 36,476.9 21,121.6 28,006.3 39,082.5 76,913.7 110.9 96.8

2~/ Aprobado.

v Incluye Aportaciones ISSSTE.

? Se refiere a los recursos correspondientes al Derecho extraordinario sobre exportacién de petréleo crudo (FEIEF), asi como a Programas
Regionales, Fondos Metropolitanos, Fondo Regional, Fondo para la Modernizacién de los Municipios, Fondo de Apoyo a Migrantes, recursos para el
Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado y otros subsidios que se entregan a las entidades federativas para impulsar el desarrollo
regional y fortalecer la seguridad publica.

FONE= Fondo de Aportaciones de Némina Educativa y Gasto Operativo.

FASSA= Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

FAIS= Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FASP= Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica de los Estados y del Distrito Federal.

FAM= Fondo de Aportaciones Mltiples.

FORTAMUN= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FAETA= Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

FAFEF= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion y Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios 2010-2014 a_/
(Porcentaje del PIB)

Concepto 2011 2012 2013 2014
TOTALY 8.2 8.2 8.0 8.3 8.6
Participaciones Federales 3.3 3.4 3.2 3.3 3.4
Aportaciones Federales para Entidades 3.5 3.4 3.4 3.5 3.5
Federativas y Municipios
Aportaciones Federales para Entidades 3.2 3.1 3.1 3.2 3.2
Federativas y Municipios
FONE 1.8 1.7 1.7 1.7 1.7
FASSA 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
FAIS 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
FASP 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
FAM 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
FORTAMUN 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
FAETA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FAFEF 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Previsiones y Aportaciones para los 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Sistemas de Educacién Basica, Normal,
Tecnolégica y de Adultos
Proteccién Social en Salud 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Convenios 0.8 0.9 0.8 0.9 0.9
Descentralizacién 0.8 0.9 0.8 0.9 0.9
Gobernacién 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
Hacienda y Crédito Pdblico 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Pesca y Alimentacion
Educacién Pdblica 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6
Salud 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Desarrollo Social 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Turismo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reasignacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Turismo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros subsidios >/ 0.2 0.1 0.2 0.2 0.4

a_/ Aprobado.
v Incluye Aportaciones ISSSTE.

¥ Se refiere a los recursos correspondientes al Derecho extraordinario sobre exportacién de petréleo crudo (FEIEF), asi como
a Programas Regionales, Fondos Metropolitanos, Fondo Regional, Fondo para la Modernizacién de los Municipios, Fondo de
Apoyo a Migrantes, recursos para el Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado y otros subsidios que se entregan

a las entidades federativas para impulsar el desarrollo regional y fortalecer la seguridad publica.
FONE= Fondo de Aportaciones de Nomina Educativa y Gasto Operativo.

FASSA= Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
FAIS= Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
FASP= Fondo de Aportaciones para la Seguridad Plblica de los Estados y del Distrito Federal.

FAM= Fondo de Aportaciones Mltiples.

FORTAMUN= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito

FAETA= Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos.

FAFEF= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion y Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Convenios de Coordinacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 82, fraccion X, de la LFPRH, se informa sobre el estado que
guardan los convenios suscritos durante el Ejercicio Fiscal 2014. En los primeros seis meses de 2014, los
recursos entregados a las entidades federativas mediante convenios de coordinacion ascendierona 57.2
mil millones de pesos, lo que significd un incremento en términos reales de 2% con relacién al importe
erogado al mes de junio de 2013. De este monto, el 94.5% se asocid a recursos entregados a través de
convenios de descentralizacion y el restante a convenios de reasignacion.

Los recursos transferidos a los gobiernos locales por concepto de convenios de descentralizacién
sumaron al término del primer semestre de 2014 la cantidad de 54,031.1 millones de pesos, lo que
significd un decremento real de 1.9% respecto al primer semestre de 2013.

A través de convenios establecidos en el sector educativo, se canalizaron 38.2 mil millones de pesos,
monto 9.7% menor en términos reales a lo ejercido en el mismo periodo de 2013. Estos recursos se
orientaron al pago de remuneraciones y otros gastos de operacion de las universidades publicas,
universidades tecnoldgicas, el Colegio de Bachilleres, los institutos tecnologicos superiores, los colegios
de estudios cientificos y tecnoldgicos, y los institutos de capacitacion para el trabajo en las entidades
federativas.

Para fortalecer los consejos estatales agropecuarios y apoyar a los productores agricolas, a través de la
SAGARPA y CONAGUA, se transfirieron a las entidades federativas recursos por 15.8 mil millones de
pesos, monto 24.1% mayor en términos reales al ejercido en el mismo periodo del afio anterior.

Los convenios de reasignacién constituyen un mecanismo para la transferencia de recursos a las
entidades federativas para el cumplimiento de objetivos de programas federales, conforme a lo dispuesto
en los articulos 82 y 83 de la LFPRH. Los recursos transferidos a través de convenios de reasignacion al
mes de junio sumaron 3.2 mil millones de pesos, con un incremento real de 217.2%.
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Convenios de Coordinacion en Materia de Descentralizacién y
Reasignacion
Enero-junio de 2014 r-/

(Millones de pesos)

Convenios de Convenios de

Entidad L . A
Descentralizaciéon Reasignacién*

Total 57,193.5 54,031.1 3,162.4 | |
Aguascalientes 1,058.3 958.3 100.0
Baja California 1,327.9 1,327.9 -
Baja California Sur 477.7 477.7 -
Campeche 805.2 805.2 -
Coahuila 1,126.8 1,126.8 -
Colima 957.8 957.8 -
Chiapas 1,990.7 1,990.7 -
Chihuahua 1,746.0 1,746.0 -
Distrito Federal 3,2429 1,457.9 1,785.0
Durango 1,979.0 1,779.0 200.0
Guanajuato 1,964.0 1,964.0 -
Guerrero 2,514.1 2,514.1 -
Hidalgo 1,506.2 1,506.2 -
Jalisco 3,491.4 3,491.4 -
Estado de México 3,284.2 2,706.8 577.4
Michoacan 2,268.3 2,268.3 -
Morelos 1,135.1 1,135.1 -
Nayarit 1,135.0 1,135.0 -
Nuevo Ledn 2,957.9 2,957.9 -
Oaxaca 1,411.6 1,411.6 -
Puebla 3,427.6 2,927.6 500.0
Querétaro 1,071.6 1,071.6 -
Quintana Roo 566.3 566.3 -
San Luis Potosi 1,547.5 1,547.5 -
Sinaloa 3,042.6 3,042.6 -
Sonora 1,659.2 1,659.2 -
Tabasco 1,616.7 1,616.7 -
Tamaulipas 1,803.9 1,803.9 -
Tlaxcala 671.2 671.2 -
Veracruz 2,450.8 2,450.8 -
Yucatén 1,376.8 1,376.8 -
Zacatecas 1,579.4 1,579.4 -

No Distribuible Geogréficamente - a R

Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
pJCifras preliminares.
* Se refiere a convenios firmados con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Convenios de Descentralizacion
Enero-junio de 2014 P-/

(Millones de pesos)

Secretaria de Agricultura,
Secretaria de Ganaderia, Desarrollo
Educacion Publica Rural, Pesca y
Alimentacién

Comisidn
Nacional del
Agua

Entidad Total™/

Total 54,0311 38,171.7 3,423.2 12,436.1
Aguascalientes 958.3 534.7 59.7 363.9
Baja California 1,327.9 1,039.0 76.8 212.1
Baja California Sur 477.7 339.1 429 95.7
Campeche 805.2 590.9 15.8 198.5
Coahuila 1,126.8 892.9 31.9 202.0
Colima 957.8 763.3 49.8 144.7
Chiapas 1,990.7 1,354.0 284.0 352.7
Chihuahua 1,746.0 1,174.4 148.8 422.7
Distrito Federal 1,457.9 237.0 7.0 1,213.9
Durango 1,779.0 1,063.9 118.7 596.4
Guanajuato 1,964.0 1,375.2 198.2 390.6
Guerrero 2,514.1 1,462.4 1819 869.8
Hidalgo 1,506.2 1,032.5 31.9 4419
Jalisco 3,491.4 2,862.2 221.6 407.5
Estado de México 2,706.8 1,651.9 196.2 858.7
Michoacan 2,268.3 1,698.7 202.9 366.7
Morelos 1,135.1 701.5 96.5 337.1
Nayarit 1,135.0 855.2 19.1 260.7
Nuevo Ledn 2,957.9 2,479.3 17.7 460.8
Oaxaca 1,411.6 1,150.8 130.6 130.2
Puebla 2,927.6 2,226.4 204.0 497.1
Querétaro 1,071.6 934.6 91.1 459
Quintana Roo 566.3 382.3 10.7 173.2
San Luis Potosi 1,547.5 1,111.5 119.8 316.2
Sinaloa 3,042.6 2,213.1 192.7 636.8
Sonora 1,659.2 1,310.7 38.2 310.2
Tabasco 1,616.7 1,174.9 130.2 311.6
Tamaulipas 1,803.9 1,205.7 79.1 519.2
Tlaxcala 671.2 484.6 66.1 120.5
Veracruz 2,450.8 1,694.4 160.2 596.2
Yucatén 1,376.8 1,099.8 26.1 250.9
Zacatecas 1,579.4 1,074.9 173.0 331.5
No Distribuible Geograficamente 0.0 0.0 0.0 0.0

Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
*/ Cifras preliminares’

JCorresponde a acciones de colaboraciéon ycoordinacion entre estas instancias ylos gobiernos de las entidades
federativas.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

112



Exposicion de Motivos
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015

1.4. Perspectiva 2015-2020
1.4.1. Gasto Neto

De acuerdo con los ingresos esperados v la capacidad de financiamiento del sector pUblico, el gasto neto
pagado podra aumentar en 5.7% real anual promedio entre 2015 y 2020. Como proporcion del tamafio
de la economia, aumenta gradualmente entre 2015y 2020, para llegar a 26.1% del PIB al final de dicho
periodo.

Gasto neto pagado
(% del PIB)

30 r

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PEF

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

Gasto no programable

Se prevé que el gasto no programable alcance un nivel de 6.9% del PIB en 2020, superior en 1.2 puntos
porcentuales del PIB al estimado para 2015. El costo financiero aumenta de 2.2% del producto en 2014
a2.3%en 2017, debido a que en el marco macroeconémico empleado se prevé un incremento de la tasa
de interés, asi como el monto de deuda asociado al financiamiento del déficit publicos sefialados.
Asimismo, la proyeccion supone que entre 2015 y 2020, las participaciones aumentan anualmente en
12.3% real en promedio y las Adefas se mantienen en un nivel similar a su promedio histérico de 0.2%
del PIB.
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Gasto no programable Gasto programable pagado
(% del PIB) (% del PIB)
- 70 6
7 66 68 69 62 2 ¢
55 5.7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PEF 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PEF

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico

Gasto Programable

Con base en los elementos descritos, el gasto programable pagado del sector publico podra aumentar en
4.6% real cada afo entre 2015 y 2020, mientras que como proporcion del PIB se ubica en 19.4% entre
2015y 2020. El comportamiento esperado de sus principales rubros seria el siguiente:

Servicios personales

El gasto en servicios personales aumenta a una tasa anual de 2.7% real. Como proporcion del PIB se
reducen de 6% en 2015 a 5.3% en 2020.

En la proyeccion del periodo 2015-2020, se supone que el gasto en servicios personales del
Gobierno Federal crecera a una tasa anual de 2.4% real, asi como un sesgo en favor de los
trabajadores que prestan servicios que benefician directamente a la poblacion.

Para el gasto en servicios personales en los organismos y empresas, se supone un crecimiento real
anual de alrededor de 2%, similar al aumento promedio anual real del salario medio observado
entre 2000y 2013.
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Sueldos y Salarios Pensiones
(% del PIB) (% del PIB)
4
6.0 33 3.4
6 5.8 5.9 5.7 5.6 55 53 . 10 31 3.2 3.3 :
4
2
2
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PEF PEF

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

Pensiones

El gasto en pensiones pasara de 3 a 3.4% del PIB de 2015 a 2020, con un crecimiento anual promedio
de 8%. Los supuestos para la proyeccién del gasto en pensiones son los siguientes:

Para Pemex y CFE se aplican tasas de crecimiento de las obligaciones pensionarias de 5.2 y 11%,
respectivamente, de acuerdo con el comportamiento de la tendencia de estas variables entre
2006-2013 vy los estudios actuariales disponibles. Para el ejercicio fiscal 2015, se aprobd que el
Gobierno Federal pueda asumir una porcion de la obligacion de pago de pensiones y jubilaciones
de los trabajadores de Pemex y CFE reconocidas en sus estados financieros a la fecha del Decreto.
Dicho monto sera equivalente a la reduccion de pasivo laboral que resulte de modificaciones al
contrato colectivo de trabajo en cada Empresa Productiva del Estado. En el caso particular de
Pemex, para llevar a cabo lo anterior también sera necesario que los nuevos trabajadores coticen
bajo un sistema fondeado de cuentas individuales, régimen al cual CFE transité anteriormente.
Para el IMSS se asume que el componente del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) aumenta
a una tasa real anual de 6.3%, que las pensiones en curso de pago aumentan 6.8% real anual y
que las sumas aseguradas aumentan a una tasa de 2.4% durante 2013-2019.

Para el ISSSTE se toma un crecimiento real de 13% anual, derivado de la trayectoria inercial
tomada del estudio actuarial presentado por el mismo instituto.

Subsidios

El gasto en subsidios considera incrementos por las erogaciones asociadas a la cobertura universal de
salud, la pension para adultos mayores, el seguro de desempleo, entre otros programas para fortalecer el
desarrollo de los individuos, asi como ahorros y economias en programas que ya cumplieron su fin, lo que
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permitira que el gasto en subsidios se mantenga en 2.6% del PIB en promedio entre 2015 y 2020,
registrando una tasa anual de crecimiento real de 3.3%.

Subsidios Otros gastos de operacidény
u transferencias a entidades paraestatales
(% del PIB) AP
de control presupuestario indirecto

37 (% del PIB)

2.7 27 26
- - 2.6
24 2.5 2.5

3.5
34 33

2014 201 201 2017 201 2019 202
SEF o1 016 0 018 0 020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PEF

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico

Otros gastos de operacion

El rubro de otros gastos de operacion y transferencias a entidades paraestatales de control
presupuestario indirecto disminuye en 0.5% del PIB entre 2015 y 2020 al pasar de 3.5% a 3%. Este
comportamiento implica una tasa anual de crecimiento de 1.6% entre 2015 y 2020. Para ello se toman
en consideracién los siguientes elementos:

La inclusion de gastos extraordinarios para cubrir los comicios electorales federales en 2015 y
2018.

La trayectoria de gasto en materiales y suministros considera el efecto en el costo de los
combustibles del precio de referencia de la mezcla de petréleo mexicano proyectado.

Para el resto del gasto en materiales y suministros se asume que se mantendra constante en
términos reales.

Para los cargos fijos de PIDIREGAS se emplea el crecimiento promedio anual implicito en el PEF
2014, asf como los proyectos que se concluiran a partir de 2015.

Gasto de capital

El gasto de capital en promedio crecera a una tasa anual real de 7.2%, pasando de 4.6% del PIB
en 2015 a 5% del PIB en 2020.

Por su parte, la inversion impulsada por el sector publico, que incluye la inversién presupuestaria
mas la realizada por terceros a través de distintos esquemas de contratacion como son los
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PIDIREGAS y las APP, se prevé aumentara de 4.6% del PIB en 2015 a 5.2% del PIB para 2020, con
una tasa anual de crecimiento real de 7.8%.

Gasto de capital Inversion presupuestaria e

(% del PIB) Inversién impulsada

6 - (% del PIB anual)

6 -

5.0
48 » » s 4.8 .

5 4.3 . 5.0 50 49

> 47 4446 4.6 4447 4.7

. 4.3 .
apt3 a3

3 4
2 3
0 2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PEF PEF oo o
o nversion fisica Inversion impulsada
Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Gasto corriente estructural

El gasto corriente estructural,'® establecido con el fin de fortalecer el control del gasto publico, no
considera las erogaciones asociadas a pasivos contraidos en afios anteriores y gastos vinculados
directamente a ingresos del afio actual, asi como la formacion de activos financieros y no financieros del
Gobierno Federal, disminuye en 1.6% del PIB entre 2015 y 2020 al pasar de 11.6% a 10.4%. Este
comportamiento implica una tasa anual de crecimiento real de 2% en 2015y 2016 y de 3.1%de 2017
en adelante.

10 Conforme al Articulo 2, Fraccion XXIV Bis, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el gasto corriente estructural
se define como el gasto neto total menos el costo financiero, participaciones, Adefas, gasto en combustibles para generacion de
electricidad, pensiones y jubilaciones y la inversion fisica y financiera directa de las dependencias y entidad de la Administracién Publica
Federal.
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Gasto corriente estructural™

(% del PIB)
14 ¢
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*/ Excluye Empresas Productivas del Estado.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
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