Impulso al Bienestar Social

IV. IMPULSO AL BIENESTAR SOCIAL

L a justicia social es principio y meta esencial a la que aspira el pueblo de
México. Alcanzar un desarrollo social justo, sostenido y homogéneo, es una
de las més altas prioridades del Gobierno de la Republica. Con tal propésito, se ha
disefiado una politica social cuyos objetivos son crear y ampliar oportunidades
para la mejora continua en la calidad de vida de todos, y propiciar su participacion

en las actividades sociales y productivas del pais en igualdad de circunstancias.

Para lograr lo anterior, se promueve la integralidad de acciones y programas, la
inclusiéon y corresponsabilidad de los distintos sectores sociales, y la concurrencia
de los tres ordenes de gobierno. Asi, en la presente Administracion se han
impulsado cambios a las instituciones publicas con el fin de que respondan de
manera mas eficiente y con mayor calidad a las justas demandas de las familias
mexicanas, y en especial de aquéllas que viven en condiciones de pobreza. Al
mismo tiempo, se han descentralizado competencias, recursos y capacidad de

decision a la autoridad que esta mas cerca de las necesidades de la poblacién.

Como parte de este proceso, el Gobierno Federal ha procurado hacer mas
transparentes los criterios y requisitos de asignacion de los recursos mediante la
publicacién de los lineamientos especificos que los norman, en concordancia con
el avance democréatico del pais, y ante las demandas de una sociedad cada vez
mas informada y participativa.

En paralelo, la estrategia de desarrollo social se fortalece desde 1996, una vez
superada la emergencia econémica de 1994-95, con recursos presupuestales
crecientes. Para continuar impulsando los programas y acciones que contribuyen
a elevar el bienestar de la poblacién se propone a esa H. Soberania que por
guinto afio consecutivo el gasto para desarrollo social aumente mas rapidamente

gue el PIB y que el gasto programable. En consecuencia, se somete a su alta
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consideracion que el gasto social en el afio 2000 sea de 491,178.3 millones de
pesos, lo que representa un aumento de 5.9 por ciento real respecto al que se
ejercera en 1999.

De ser aprobada la propuesta, durante el afio 2000 se observara el mayor nivel de
gasto social en la historia reciente del pais, de acuerdo a los siguientes
indicadores: i) el gasto en términos reales; ii) su participacién dentro del gasto
programable federal; iii) su participacion en el Producto Interno Bruto; y iv) su
monto per capita, como se puede apreciar en los paneles (a)-(d) de la Gréfica IV.1
y en el Cuadro IV.1.

GréficalV.l.a
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Grafica IV.1.b
Gasto Social en Relacién al Gasto Programable
(porcentaje)
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Grafica IV.1.c
Gasto Social en Relaciéon al PIB
(porcentaje)
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Graficalv.1.d
Gasto Social per Capita
(pesos del 2000 por persona)
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Cuadro IV.1

Gasto Social y su Relacion con Variables Econdmicas y Sociales
(millones de pesos del 2000)

~ Gasto Gasto Poblacion  Gasto Social Gasto Social Gasto Social

Afio Social Programable PIB (miles de sobre PIB  per capita S OEE

[PRSEiES) Programable
1980 243,386.0 781,003.8 3,177,487.5 66,846.8 7.66 3,641.0 31.2
1981 290,555.9 961,623.2 3,448,384.7 67,994.5 8.43 4,273.2 30.2
1982 291,284.4 870,953.9 3,430,441.5 69,727.4 8.49 4,177.5 334
1983 217,612.3 749,577.1 3,310,824.8 71,167.7 6.57 3,057.7 29.0
1984 221,587.3 790,775.7 3,423,756.7 72,608.0 6.47 3,051.8 28.0
1985 232,290.5 737,556.1 3,498,658.1 74,048.2 6.64 3,137.0 31.5
1986 223,267.3 708,395.8 3,390,931.6 75,488.5 6.58 2,957.6 31.5
1987 205,620.8 665,348.7 3,449,339.6 76,928.8 5.96 2,672.9 30.9
1988 200,784.4 622,317.7 3,490,539.2 78,369.1 5.75 2,562.0 32.3
1989 209,079.7 584,954.5 3,637,082.7 79,809.4 5.75 2,619.7 35.7
1990 229,948.5 605,730.6 3,821,420.9 81,249.6 6.02 2,830.1 38.0
1991 274,920.8 624,719.9 3,982,771.0 85,469.1 6.90 3,216.6 44.0
1992 320,920.3 653,811.7 4,127,292.1 87,113.9 7.78 3,683.9 49.1
1993 356,168.2 693,331.3 4,207,796.2 88,755.0 8.46 4,012.9 51.4
1994 399,374.3 771,824.3 4,393,584.0 90,385.8 9.09 4,418.6 51.7
1995 346,354.3 651,767.7 4,122,632.1 91,158.3 8.40 3,799.5 53.1
1996 359,089.0 692,510.6 4,335,084.2 93,571.6 8.28 3,837.6 51.9
1997 396,918.4 770,021.2 4,628,073.3 95,127.5 8.58 4,172.5 51.5
1998 444,572.3 768,328.4 4,850,086.7 96,648.9 9.17 4,599.9 57.9
1999 463,647.0 777,980.5 5,012,797.3 98,132.4 9.25 4,724.7 59.6
2000 491,178.3 809,670.1 5,237,700.0 99,582.3 9.38 4,932.4 60.7
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Asi, con base en una estrategia que conjuga cambios institucionales con
aumentos sostenidos al presupuesto destinado al desarrollo social, se amplian y
potencian los alcances de las politicas publicas para atender las necesidades de
educacioén, cuidado de la salud, seguridad social, capacitaciéon para el empleo y la

vivienda de los mexicanos.

De otro lado, la estrategia de desarrollo social reconoce los problemas de
desigualdad y exclusion que padece una parte importante de la poblacion del pais.
Para afrontarlos, dentro del conjunto de programas que conforman la politica
social, el Gobierno Federal pone en practica intervenciones diferenciadas que
combaten las causas que originan la pobreza extrema, para obtener resultados
favorables en el corto plazo y sustentables a largo plazo. El objetivo de estas
intervenciones es, ademas de coadyuvar a satisfacer las necesidades inmediatas
de la poblacion marginada, apoyarla en un marco de corresponsabilidad para
acelerar su incorporacion a la vida productiva del pais, e impedir que la pobreza

continde transmitiéndose de generacion en generacion.

Por ello, la politica social despliega sus acciones a través de dos grandes

vertientes:
las acciones amplias; v,

las acciones dirigidas.

Las primeras buscan beneficiar a la poblacion en general. Las segundas atienden
a la poblacion marginada del pais, la mas necesitada de apoyos, y que por su
nivel de pobreza y dispersion no puede beneficiarse plenamente de las acciones
amplias de la politica social y del crecimiento econémico del pais.
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Gréfica lV.2
Vertientes de la Politica Social

Politica Social

Acciones Amplias Acciones Dirigidas
(Poblacién en general) (Poblacion en pobreza extrema)
e Educacion » Desarrollo del capital humano
(salud, nutricién, educacion, seguridad
e Salud social)
e Seguridad social » Oportunidades de ingreso

(empleo y proyectos productivos)

« Capacitacioén laboral
» Desarrollo del capital fisico

¢ Vivienda (infraestructura social basica)

En la vertiente de las acciones amplias se han impulsado cambios estructurales
como la reforma a la seguridad social; la federalizacion, ampliacién y mejora de la
calidad de los servicios de educacion y salud; el crecimiento y modernizacién de
programas para la capacitacion para el trabajo; y el replanteamiento de los
programas de vivienda. Estas acciones son respaldadas por presupuestos

crecientes.

La vertiente de acciones dirigidas a combatir la pobreza ha recibido un gran
impulso presupuestario durante la presente Administracion. Con el fin de incidir de
manera inmediata en la posibilidad de inclusion de las familias pobres al desarrollo
nacional, y en la ampliacibn de sus capacidades productivas, se han hecho
esfuerzos simultaneos y complementarios. Por un lado, se han multiplicado los

apoyos directos al ingreso familiar, pero ligados a la nutricion, la salud y la
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educacion de la poblacion beneficiaria. Estos apoyos mas integrales buscan
inducir una transformacion cualitativa permanente, y romper asi el circulo vicioso -
de ingresos escasos, deficiente nutricién, mala salud y falta de educacion- que
reproduce y transfiere la pobreza de padres a hijos. Por el otro lado, se han
generado oportunidades de ingreso vinculadas con la actividad productiva, y se ha
ampliado la infraestructura social basica. El presupuesto que se propone para el
afio 2000 mantiene esta tendencia creciente.

Una vez remontada la emergencia econdmica de 1994-1995, los programas
sociales de la presente Administracion han tenido un ambiente institucional mas
propicio para su ampliacion, diversificacidén y modernizacién. A partir de entonces,
la estrategia de desarrollo social se ha instrumentado en condiciones de
crecimiento econdmico, estabilidad de precios y finanzas internas y externas
sanas, requisitos imprescindibles todos para elevar el nivel de vida de la poblacién
y combatir la pobreza y la desigualdad en forma permanente.

El crecimiento que se propone a esa H. Soberania de 5.9 por ciento en el gasto
social resulta del esfuerzo por aumentar en 5.6 por ciento el presupuesto para las
acciones amplias, y en 8.4 por ciento el correspondiente a las acciones dirigidas.
La Grafica IV.3 ilustra la composicién propuesta.
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Grafica IV.3
Composicion del Presupuesto de Gasto Social por Vertientes
(millones de pesos del 2000)
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a Toda la Poblacion a Combatir la Pobreza
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Desarrollo del capital
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Total 491,178.3 mp

En el presente capitulo se exponen los principales programas, acciones y montos
propuestos para el afio 2000, en las dos vertientes antes sefialadas, y en cada

una de las lineas de accion que las integran.

IV.1 Acciones Amplias de la Politica Social

De ser aprobado el Proyecto de Presupuesto, en el afio 2000 los programas que
integran las acciones amplias de la politica social, contaran con un presupuesto de
438,293.9 millones de pesos. Este nivel de gasto permitira avanzar en la
prestacion de los bienes y servicios a cargo del Estado en materia de seguridad

social, cuidado de la salud, educacién, capacitacion laboral y vivienda.
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IV.1.1 Reforma ala seguridad social

Como parte del proceso de modernizacion de las instituciones de seguridad social,
en 1997 entr6 en vigor la nueva Ley del Seguro Social. El nuevo ordenamiento
modificé el esquema financiero de las aportaciones, la operacién y las
obligaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS, al mismo tiempo que
mejoro los derechos de la poblacion adscrita al Instituto. Asimismo, desde el inicio
de la actual Administracion se ha procurado fortalecer la capacidad financiera del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
ISSSTE, bajo la misma premisa de preservar y ampliar las prestaciones a su
poblacién afiliada. Para el afio 2000 se propone a esa H. Soberania ejercer un
presupuesto de 185,395.7 millones de pesos en seguridad social, 4.5 por ciento

mas en términos reales que en 1999.

Reforma al Instituto Mexicano del Seguro Social

La nueva Ley del Seguro Social, vigente a partir del 1° de julio de 1997, ha
provisto al Instituto de los elementos econdmicos y financieros que aseguran la
adecuada atencién a las crecientes demandas de salud, prestaciones sociales y
derechos de jubilacion de la poblacion afiliada. Con la reforma se fortalecié
financieramente al IMSS, se expandio la capacidad de atencion a los beneficiarios,
y se facilité el acceso a los servicios de salud a poblacion que antes carecia de él.

La nueva Ley separ6 el manejo de cada uno de los ramos de aseguramiento. Con
base en ello, hoy cada ramo se presupuesta y contabiliza por separado y, cuando
asi lo establece la Ley, constituye sus propias reservas. El costo presupuestal de
la reforma, con respecto a las obligaciones de la Ley anterior, se ubica en poco
mas de 1 punto porcentual del PIB; ascendi6 a 0.49 por ciento del PIB en los seis

meses en que estuvo vigente durante 1997, 1.07 por ciento en 1998 y 1.10 por
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ciento en 1999. En el afio 2000 este costo adicional se espera sea equivalente a
1.11 por ciento del PIB.

Cuadro IV.2
Costo Presupuestal de la Reforma de la Ley del IMSS
(millones de pesos del 2000)

Concepto 1997 1998 1999 2000 Real Porcentaje Respecto al PIB
A B B/A 1997 1998 1999 2000

a) Ley Anterior 5,067.2 4,904.8 5,075.2 5,327.2 5.0 0.11 0.0 O0.10 0.10

IVCM v/ 1,536.2 1,418.5 1,467.7 1,540.6 5.0 0.03 0.03 0.03 0.03

Enfermedades y Maternidad 2,986.3 3,486.3 3,607.4 3,786.6 5.0 0.06 0.07 0.07 0.07
Otros Ramos 544.7 0.01

b) Nueva Ley 27,804.1 56,678.2 60,111.7 63,563.2 5.7 0.60 1.17 1.20 121

Recursos Directos al IMSS 24,388.4 48,883.0 51,077.1 54,079.8 5.9 053 1.01 1.02 1.03

Aportaciones a Distintos Seguros 2/ 11,909.5 22,440.4 22,744.4 25,0106 10.0 0.26 0.46 0.45 0.48

Pensiones en Curso de Pago 12,4789 26,442.6  28,332.8 29,069.2 2.6 0.27 055 0.57 0.55

Aportaciones Directas a las Afores 3/ 3,415.7 7,795.2 9,034.6 9,483.4 5.0 0.07 0.16 0.18 0.18

Cuota Social 2,983.0 6,776.7 7,948.4 8,343.2 5.0 0.06 0.14 0.16 0.16

Aportaciones al SRCV 4/ 432.7 1,018.5 1,086.2 1,140.2 5.0 0.01 0.02 0.02 0.02

(b-a) Costo Fiscal de la Reforma al IMSS 22,736.8 51,773.4 55,036.6 58,236.0 5.8 049 1.07 1.10 111

1/ Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte.

2/ Enfermedades y Maternidad, Invalidez y Vida, Riesgos de Trabajo y Salud para la Familia.
3/ Recursos que se canalizan a las Administradoras de Fondos para el Retiro.

4/ Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

La reforma impulsada por el Ejecutivo Federal dio respuesta al agotamiento del
sistema de pensiones anterior, ocasionado por la evolucibn demografica y
socioeconOmica del pais. En efecto, el sistema de reparto anual anterior tomaba la
aportacion de los trabajadores en activo para pagar las pensiones de los jubilados,
y no creaba reservas financieras para los esquemas de retiro. Este esquema
funciond mientras la relacién de trabajadores activos a jubilados se mantenia alta.
En los afios previos a la reforma, sin embargo, esta relacion se redujo, provocando
gue los ingresos del IMSS resultaran insuficientes para atender al creciente
namero de trabajadores que anualmente se jubilaba. Asi, se generaba una deuda
publica oculta y creciente. Ademas, en situaciones de elevada inflacién las
pensiones sufrian un rapido deterioro que menoscababa la capacidad para
afrontar las obligaciones contraidas.
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La nueva Ley transformé el modelo de aportaciones de reparto anual en uno que

deposita recursos directamente en cuentas individuales a nombre de cada
trabajador. El nuevo esquema tiene un fuerte efecto redistributivo. Como se
comenta mas adelante, a través de él se transfieren ingresos presentes y futuros a

los trabajadores.

La nueva Ley disminuy6 las cuotas de los trabajadores y de los patrones al IMSS y
aumenté concomitantemente las del Gobierno Federal. En el anterior esquema las
aportaciones del Gobierno Federal eran del 4 por ciento del monto total de todos
los seguros; con la nueva Ley, el porcentaje se elevo a 39 por ciento. Por su parte,
los trabajadores redujeron sus aportaciones del 20 al 9 por ciento y las empresas

de 76 a 52 por ciento, como se aprecia en la Gréfica 1V.4.

GréficalV.4
Estructura de Aportaciones a la Seguridad Social
(porcentaje y millones de pesos del 2000)

Ley Anterior Nueva Ley

Trabajdor
9%

Empresas 15,306.3
76% Gobierno

Trabajador Federal
20% 39%

96,428.0

88.436.6
Gobierno
/ Federal Empresas
52%
4%
5.075.2

Tatal 128 R7R 0 1/ Total 170,070.4

1/ Estimaciones anuales con fines comparativos.

Para contribuir a que los trabajadores tengan un nivel de vida digno al momento
de su retiro, del total de los recursos canalizados por el Gobierno Federal al IMSS
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y a las cuentas individuales de los trabajadores, alrededor de 62 por ciento se
destinan al esquema de prestaciones en dinero, que incluye la ndmina de
pensiones en curso de pago, correspondiente a las pensiones de los trabajadores
jubilados bajo la Ley anterior, y las aportaciones al sistema de cuentas individuales
a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro, correspondiente a las
futuras pensiones de los trabajadores en activo bajo la nueva Ley. El 38 por ciento
restante se destina a cubrir las obligaciones legales para con los otros seguros,
principalmente el Seguro de Enfermedades y Maternidad, SEM.

Sistema de pensiones

Como resultado de la nueva Ley, el Gobierno Federal asumio el costo total de la
nomina de pensiones registrada al 30 de junio de 1997, y la que en lo futuro derive
de aquellos trabajadores en activo a esa fecha y que al momento de su retiro
decidan hacerlo bajo el ordenamiento anterior. Asi, la nueva Ley establece un
sistema de pensiones que comprende, por un lado, el esquema de las
prestaciones econdmicas de retiro que se generaron con la Ley anterior; por el
otro, un nuevo esquema de cuentas individualizado, en las que se depositan las
aportaciones tripartitas a nombre de cada trabajador, y que al momento de su
retiro son utilizadas para adquirir un seguro especifico con una compafia de
seguros en funcién de los casos que la nueva Ley prevé. Bajo este ultimo
esquema, los trabajadores tienen la garantia de que sus pensiones se actualizan
de acuerdo con el comportamiento que registra el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, INPC. Se estima que a fines del ailo 2000 los beneficiarios de una
pension, bajo cualquiera de las dos opciones, ascenderd a 1,854,489, y las
cuentas individuales registradas con aportaciéon en las Afores alcanzaran 13.3

millones, 3.3 por ciento mas que en 1999.
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de pensiones por concepto de la denominada cuota social, a fin de incrementar los
saldos acumulados en las cuentas individuales de los trabajadores al momento de
su retiro. En 1999 aporté por este concepto al esquema de pensiones 7,948.4
millones de pesos. Para el afio 2000, de aprobarse el Proyecto de Presupuesto,
dicha cantidad se elevara a 8,343.2 millones de pesos, lo que significa un aumento
de 5.0 por ciento real. La cuota social es equivalente al 5.5 por ciento del salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al 30 de junio de 1997, y se deposita
a la cuenta individual del trabajador por cada dia laborado; para conservar su valor
se indiz6 al comportamiento trimestral del INPC. Asi, se estima que en el afio 2000
diariamente se canalizaran a cada trabajador 1.70 pesos en promedio, o un total

de 628.7 pesos al afno.
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Grafica IV.5
Origen y Destino de los Recursos para el Sistema de Pensiones y
Retiro
(millones de pesos del 2000)

Origen Destino
80,571.4 80,571.4
Gobierno
Federal
0,
Trabajador 48.5%
10.3% (| sumas aseguradas 1/
10,517.8
39,0785 Traba]ad_ores
an Artivin
< 40,984.4
Afores 2/
-
Trabajadores 29,069.2
Datiradne No6mina de
41.2% nencinnes 3/
Empresas
2000 2000

1/ Monto que destina el IMSS con el objeto de complementar los saldos acumulados en
las cuentas individuales para la adquisicion del seguro de retiro del trabajador o de
sobrevivencia para sus dependientes econémicos, bajo la nueva Ley.

2/ Depositos que realizan patrones, trabajadores y Gobierno Federal, a las cuentas
individuales de los trabajadores para el Seguro de Retiro, Cesantia en edad
avanzada y Vejez. Adicionalmente, para este seguro el Gobierno Federal aporta la
cuota social.

3/ Monto que el Gobierno Federal eroga a favor de los trabajadores jubilados y
pensionados bajo la Ley anterior.

Debe destacarse que en el sistema anterior aquellos trabajadores que cotizaban al

IMSS por un periodo menor de 10 afios, 0 que no llegaban cotizando a la edad de

retiro, perdian totalmente los derechos sobre sus cuotas y las que en su favor

hubiesen depositado los patrones. Esto se subsana bajo la nueva Ley, donde los

trabajadores nunca pierden lo que se acumula en sus cuentas. Dado que esta

situacion afectaba sobre todo a las mujeres y a los trabajadores menos calificados,

la reforma al sistema de pensiones mejora la equidad y fortalece el papel

redistributivo de la seguridad social.
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Seguro de enfermedades y maternidad, SEM

La nueva Ley modificd la composicion de las cuotas tripartitas del SEM, ya que por
una parte se acrecenta la participacion del Gobierno Federal, y por la otra,
disminuye la de los trabajadores y las empresas. La participaciéon gubernamental
se eleva de 6 a 34 por ciento del total; por su parte, los trabajadores disminuyen

sus aportaciones del 24 al 8 por ciento y las empresas de 71 a 58 por ciento.

Grafica IV.6
Aportaciones al Seguro de Enfermedades y Maternidad por Nivel Salarial
(millones de pesos del 2000)

Gob. Fed. Las areas sombreadas sobre cero significan mayores aportaciones
con la nueva Ley respecto a la anterior.

Las areas bajo cero significan menores aportaciones con la nueva
Ley respecto a la anterior.

Trabajador

W = veces salario minimo

La desgravacion de las cuotas pagadas por los trabajadores al IMSS representa
un incremento permanente de sus percepciones netas. Para aquéllos que ganan
hasta tres salarios minimos, el aumento en sus percepciones anuales es de 2.6
por ciento. Este porcentaje es menor conforme aumenta el nivel de percepciones

de los trabajadores. En la parte mas alta de la escala, quienes perciben 25
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salarios minimos 0 mas, se benefician de un aumento de 1.3 por ciento en el
ingreso neto disponible. De lo anterior se desprende que el cambio beneficié en
mayor proporcion a los trabajadores que ganan menos. En el afio 2000 se
transferira al conjunto de los trabajadores afiliados al IMSS por concepto de la
desgravacion al SEM un monto de 10,663.6 millones de pesos, equivalente a un
incremento anual promedio en las percepciones de cada trabajador de 907.9
pesos; 1.9 por ciento en promedio.

Cuadro IV.3
Aportacién de los Trabajadores al Seguro de Enfermedades y
Maternidad por Nivel Salarial
(pesos del 2000)

Nivel de Variacion Porcentaje  Aumento en
percepciones Aportaciones mensuales absoluta de percepciones
en veces Ley Anterior  Nueva Ley mensual  desgravacion liquidas
delsm Y @ @) (3)=(1-2) (9)=(2/1) (%)

1 EXENTO EXENTO - -
2 71.8 5.8 66.1 (92.0) 2.59
3 107.7 8.6 99.1 (92.0) 2.59
4 143.6 30.8 112.8 (78.6) 221
5 179.5 53.0 126.5 (70.5) 1.95
10 359.1 163.9 195.3 (54.4) 1.53
15 538.6 274.7 263.9 (49.0) 1.38
20 718.1 385.6 3325 (46.3) 1.30
25 897.7 496.5 401.2 (44.7) 1.26
Promedio
ponderado 106.7 31.0 75.7 (70.9) 1.90

SM = salario minimo

El conjunto de las empresas también resulté beneficiado por la desgravacion al
SEM. Su cuota se redujo de 8.75 a 7.30 por ciento del salario base de cotizacién.
Al menos 750 mil empresas se veran beneficiadas en 1999 con la reduccién de
sus contribuciones, lo que significa una reduccion en el costo de la némina de

8,140.0 millones de pesos.
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Cuadro IV.4
Aportacién de las Empresas al Seguro de Enfermedades y
Maternidad por Nivel Salarial
(pesos del 2000)

Nivel de Variacion Reduccién en
percepciones  Percepciones ~_Aportaciones mensuales  gpsoluta costos
en veces mensuales Ley Anterior Nueva Ley mensual (212)
del SM (1) @) (3)=(2-1) (%)
1 1,148.9 100.5 182.7 82.2 81.8
2 2,298.0 201.1 190.7 (10.4) (5.2)
3 3,447.0 301.6 198.8 (102.8) (34.1)
4 4,596.0 402.2 264.5 (137.7) (34.2)
5 5,745.0 502.7 330.2 (172.5) (34.3)
10 11,490.0 1,005.4 658.9 (346.5) (34.5)
15 17,235.0 1,508.1 987.5 (520.6) (34.5)
20 22,980.0 2,010.8 1,316.1 (694.7) (34.5)
25 28,725.0 2,513.4 1,644.7 (868.7) (34.6)
Promedio
ponderado 3,963.0 319.9 262.8 (57.1) (17.8)

SM = salario minimo

Ademas de la desgravacion inicial que se dio con la entrada en vigor de la nueva
Ley, durante los siguientes afios y hasta el 2008, las cuotas al SEM para aquellos
trabajadores que se ubiquen en el rango de mas de 3 salarios minimos
continuaran declinando. En el caso de las aportaciones de los trabajadores,
pasaran de 2 a 0.40 por ciento, y las de los patrones de 6 a 1.10 por ciento. En
cuanto a las cuotas que corresponde pagar al Gobierno Federal, la Ley establece
gue sean equivalentes al 13.9 por ciento de un salario minimo general vigente en
el D.F., el cual queda indizado de manera trimestral al INPC. Al cabo de este
periodo, patrones y trabajadores con ingresos de mas de 3 salarios minimos veran
reducidas sus aportaciones en cuatro quintas partes con respecto a las de 1998,
como se aprecia en la Grafica IV.7.

Por lo anterior, de aprobarse el Proyecto de Presupuesto, el Gobierno Federal
erogara por concepto de este seguro 23,790.1 millones de pesos en el 2000, 10.1
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por ciento real mas que en 1999, en beneficio de 13,160,353 trabajadores y sus
familias.

Grafica IV.7
Desgravacion Programada en el Seguro de Enfermedades
y Maternidad, 1998-2008
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Ampliacion de la seguridad social a nueva poblacion

Seqguro de salud para la familia

De otro lado, la reforma del IMSS ampli6 la cobertura a los trabajadores y familias
gue no cuentan con una relacion contractual, mediante la creacién del Seguro de
Salud para la Familia que puede ser adquirido, de manera voluntaria y a bajo
costo por la poblacién no derechohabiente con el fin de tener acceso al servicio de
salud del Instituto. Su costo en el afio 2000 sera de 3,131 pesos anuales, 0 22.4
por ciento de un salario minimo anual. Se estima que durante 1999 alrededor de

238 mil personas lo habran adquirido, 129 por ciento mas que en el afio anterior,
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para lo cual el Gobierno Federal erogara 443.6 millones de pesos. Para el afio
2000 se espera beneficiar mediante este seguro a 245 mil familias y, de merecer
la aprobacion de esa H. Camara de Diputados, se ejerceran 532.2 millones de

pesos, que representan 20 por ciento real mas que en 1999.

Sequro para jornaleros agricolas

La reforma establecié que a un afio de que la nueva Ley entrara en vigor, los
trabajadores eventuales y estacionales del campo podrian acceder al esquema
integral de prestaciones que otorga el Seguro Social, ya que en la Ley anterior la
proteccion se limitaba a cubrir la atencién médica por enfermedad y maternidad y
riesgos de trabajo, y en su caso, un subsidio del 50 por ciento por accidentes
laborales.

Para el afio 2000 se espera que la cobertura de trabajadores estacionales del
campo y cafieros alcance el millon de personas, 2 veces lo esperado al cierre del
afio 1999. Para estos propositos se erogardn por concepto de cuotas y
aportaciones 195.4 millones de pesos, casi el doble de lo estimado para 1999.

Seguro facultativo para estudiantes

El Gobierno Federal contribuye también a asegurar servicios médicos a los
estudiantes que cursan los niveles de educacién media superior, superior y
posgrado a través del Seguro Facultativo para Estudiantes, cubriendo el costo de
los servicios médicos que el IMSS otorga a los estudiantes que al momento de
inscribirse en su plantel escolar solicitan su registro en este seguro. Para el
ejercicio del afio 2000 se prevé que estén afiliados 1,974,850 estudiantes de todo
el pais, 57,520 méas que el afio anterior, y para lo cual se propone erogar 475.6
millones de pesos; un crecimiento real de 3.6 por ciento respecto a 1999.
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Efectos de la Reforma en los ingresos de los trabajadores, el empleo y el ahorro

interno

Amén de fortalecer financieramente al Instituto, la nueva Ley ha aumentado los
ingresos de los trabajadores, la generacién de empleos y el ahorro interno. Como
se sefial6 en el Cuadro 1V.3, la reforma ha tenido un caracter redistributivo a favor
de los trabajadores de menores ingresos derivado de dos efectos: por un lado, de
la desgravaciéon de sus cuotas al SEM; por el otro, de las mayores aportaciones
del Gobierno Federal a sus cuentas individuales a través de la cuota social. La
suma total de las transferencias de ingreso a los trabajadores por estos dos
efectos para el afio 2000, en caso de aprobarse el Proyecto de Presupuesto, es de
19,006.8 millones de pesos, 7.8 por ciento mayor a lo que se espera ejercer en

1999, como se ilustra en el Cuadro IV.5.

Cuadro IV.5
Transferencias de Ingreso a los Trabajadores por la Nueva Ley
del Seguro Social
(millones de pesos del 2000)

Variacid
Concepto 1999 2000 ' oracion
% real
Total 17,639.3 19,006.8 7.8
1.- Desgravacion del Seguro de Enfermedades 9,690.9 10,663.6 10.0
y Maternidad
2.-Cuota Social 7,948.4 8,343.2 5.0

El efecto positivo de la nueva Ley sobre la generacion de empleo deriva de la
disminucion para las empresas de casi 18 por ciento en el costo de contratacion
de los trabajadores. Esto no solo reduce los costos laborales de las empresas

relativo a otros insumos, sino que también les permite disponer de mayores
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recursos para expandir sus niveles de operaciéon. Estos dos efectos implican que,
para una tasa determinada de crecimiento del PIB, se generen mas empleos en el
sector formal de la economia, en comparacion con la situacién que se observaria
bajo la Ley anterior. De ahi que, como se observa en la Gréafica 1V.8, desde que
entré en vigor la nueva Ley se perciba una tendencia mas acelerada de
incremento en el empleo formal. Se estima que por estas razones el nimero de
trabajadores permanentes afiliados al IMSS al finalizar la presente Administracion
sera superior en 260,000 al que se hubiese observado bajo el ordenamiento

anterior.
Gréfica IV.8
Evolucion del Numero de Trabajadores Formales Afiliados al IMSS
(miles de asegurados totales)
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La reforma también ha contribuido a la elevacién del ahorro interno, lo que
fortalece a la economia. En efecto, se estima que al 31 de diciembre de 1999 el

saldo total de las cuentas individuales de los trabajadores en las Afores sera de

Exposicion de Motivos e Iniciativa de Decreto

L
Iv.21




Impulso al Bienestar Social

209,052.8 millones de pesos y, de ser aprobado el Proyecto de Presupuesto, al 31
de diciembre del 2000 sera de 289,573.3 millones de pesos. En adicion, ahora
cada trabajador conoce el monto de sus ahorros, y decide qué fondo para el retiro
se los administra. Su pension esta garantizada y a resguardo de los efectos de la

inflacion.

Debe destacarse que el efecto sobre el ahorro total es muy sustantivo: los
depdésitos en las cuentas individuales de los trabajadores pasaron de 11,469.9
millones de pesos en diciembre de 1997, a 209,052.8 millones de pesos en
diciembre de 1999, y se estima que el saldo acumulado aumentara 38.5 por ciento
en términos reales a fines del aflo 2000. A la fecha, la acumulacién de estos
recursos equivale a mas de 5.5 puntos porcentuales del PIB, incluidos los fondos
del SAR y el Infonauvit.

Grafica IV.9
Saldo Acumulado de las Aportaciones en las Afores ¥
(millones de pesos del 2000)

al
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1/ Incluye los recursos de las cuotas del SAR y el Infonavit.
e/ Estimado.
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Gréfica IV.10
NUumero de Trabajadores con Aportaciones a las Afores
(millones de trabajadores)
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Gréfica V.11

Saldo Promedio por Cuenta Individual de los Trabajadores
(pesos del 2000)
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Fortalecimiento financiero vy de la infraestructura fisica

El fortalecimiento financiero del IMSS ha hecho posible la recuperacion progresiva
de sus programas de inversion y la expansion de su capacidad de atencién. Sobre
este particular se abunda en el apartado 1V.1.2, referente a los Avances en la
Reforma al Sector Salud. De igual forma, desde 1998 el Instituto ha empezado a
crear reservas para afrontar los pasivos laborales de sus propios trabajadores, asi
como las reservas que aseguren en el futuro el pago de las prestaciones a los
trabajadores afiliados. En el Proyecto de Presupuesto se propone canalizar a

estos rubros 8,413.8 millones de pesos, 68.5 por ciento mas que en 1999.

Por todo ello, se pone a consideracion de esa H. Soberania un presupuesto para
el Instituto Mexicano del Seguro Social para el afio 2000 de 121,800 millones de

pesos, que representa un crecimiento real de 4.6 por ciento respecto a 1999.

Fortalecimiento de la seguridad social de los trabajadores del Estado

El proceso de reestructuracion de la Administracion Publica Centralizada ha
implicado que el numero de trabajadores en activo se mantenga relativamente
constante. Esto, aunado al crecimiento acelerado del nimero de trabajadores que
pasan a retiro, ha generado una tendencia en los ultimos afios a que los ingresos
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
ISSSTE, sean menores a sus erogaciones. Como se desprende de la Grafica
IV.12, mientras que en 1980 existian 21 trabajadores en activo por cada

pensionado, en 1999 esta relacion ha disminuido a 6 trabajadores por pensionado.
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Grafica IV.12
Numero de Trabajadores en Activo por Pensionado en el ISSSTE
(nGmero de cotizantes por pensionado)
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Hasta 1992 el Instituto financiaba su gasto con recursos propios provenientes de
cuotas y aportaciones complementadas con el capital de la reserva actuarial del
Fondo de Pensiones. A partir de 1993 las aportaciones resultaron insuficientes y
las reservas se agotaron, por lo que se registré un déficit que el Gobierno Federal
tuvo que compensar. Para contribuir a fortalecer las finanzas del Instituto, el
Gobierno Federal realiz6 una adecuacién de su estructura funcional, de sus
sistemas contables y presupuestales, y lo dividid administrativamente en tres
entidades que operan en forma separada: i) el ISSSTE Asegurador, ii) el Fondo de
la Vivienda del ISSSTE, Fovissste vy, iii) el Sistema Integral de Tiendas y
Farmacias, SITyF.

ISSSTE Asequrador

El ISSSTE-Asegurador estd conformado por diversos fondos: Pensiones, Servicios
Médicos, Administrativo, de Préstamos a Corto y Mediano Plazos, y Apoyo de
Actividades Sociales y Culturales, cada uno con su propia mision y su fuente de
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ingresos. De ellos, como se ha sefalado, el Fondo de Pensiones presenta un
déficit creciente, como se ilustra en la Gréfica IV.13.

GraficalV.13
Ingresos Totales y Gasto en Nomina de Pensiones del ISSSTE
(millones de pesos del 2000)
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Dos factores adicionales han contribuido a dificultar la situacion financiera de este
Fondo: la reduccion en la edad a la que se jubilan los trabajadores, de 62 afios en
1977 a 51 en 1998; y el aumento de la expectativa de vida de los jubilados, que
paso de 2.5 a 19 afios, en el mismo periodo. Por estos factores, y de ser aprobado
el Proyecto de Presupuesto, el subsidio del Gobierno Federal a la ndmina de
pensiones del ISSSTE en el afio 2000 sera de 9,107.4 millones de pesos, que
representan un aumento de 5.8 por ciento real respecto a 1999, y un incremento
de 166.2 por ciento de 1994 a la fecha.

Fondo de la Vivienda del ISSSTE, Fovissste

A principios de esta Administracién, los fondos para préstamos para vivienda se
hallaban depositados y comprometidos en fideicomisos para la construccion de
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cofinanciamiento con otras instituciones promotoras de vivienda. Para proteger los
depdésitos de los trabajadores, el Gobierno Federal a partir de 1995 cancel6 los
fideicomisos y los compromisos contraidos, y reconstituyé el Fondo de la Vivienda
del ISSSTE. Posteriormente, para garantizar que en el futuro los recursos del
Fondo estén a salvo de contingencias econdémicas o financieras, y después de una
amplia discusién entre representaciones de los trabajadores y las autoridades del
Instituto, se impulsé la reestructuracion del Fovissste y se crearon nuevas reglas
de operacion que fortalecen la situacion financiera del Fondo y contribuyen a

asegurar, transparentar y agilizar la asignacion de los créditos.

GréficalV.14
Gasto del ISSSTE
(millones de pesos del 2000)
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Por lo anterior, y para que los trabajadores del Estado y sus familias continlen

recibiendo los servicios y las prestaciones del Instituto con calidad y oportunidad,
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se somete a la aprobacion de esa H. Soberania un presupuesto para el ISSSTE
en su conjunto, de 36,886.9 millones de pesos, 2.9 por ciento mas en términos
reales que en 1999.

IV.1.2 Avances en lareforma del sector salud

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establecié el compromiso de realizar la
reforma del Sistema Nacional de Salud con el objetivo de ofrecer servicios a toda
la poblacién del pais, y en especial a aquélla que por sus condiciones
sociodemogréficas no podia acceder a ellos. Para lograr este propésito se disefid
una reforma que transformara las instituciones, ampliara la capacidad de los
programas y acciones, y transfiriera los recursos a los 6rdenes de gobierno que
por su cercania estuvieran en mejor posicién para atender las necesidades de la

poblacién.

La reforma se impulsd en un contexto de cambios en los perfiles demogréfico y
epidemiologico nacionales, caracterizados por la conformacién de una poblacién
crecientemente urbana, y un aumento importante en la esperanza de vida. Estos
factores modifican los patrones de morbilidad hacia una creciente incidencia de
enfermedades y accidentes propios de las ciudades, conjuntamente con otros
padecimientos crénico degenerativos que requieren un periodo mas largo de

tratamiento y suelen ser de alto costo de atencion.

En cumplimiento del compromiso adquirido, el Gobierno Federal establecié tres

lineas de accion:

ampliar la cobertura a la poblacion que al inicio de la Administracién no tenia

acceso a los servicios de salud;

elevar la calidad y eficiencia de los servicios bajo un cambio de enfoque en la

provision de los servicios de salud de curativos a preventivos; e,
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impulsar el federalismo, a través de la descentralizacion de competencias,

recursos y capacidad de decision.

Para sustentar estas lineas de accion, desde 1996 el Gobierno Federal ha elevado
en términos reales, aflo con afo, el presupuesto destinado al sector. Con el
propdsito de seguir impulsando la politica de salud, se somete a la consideracién
de esa H. Soberania un presupuesto de 128,649.7 millones de pesos para el afio
2000 que representa un crecimiento real de 4.6 por ciento respecto al ejercido en
1999.

Grafica IV.15
Gasto Federal en Salud ¥
(millones de pesos del 2000)
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1/ Incluye el presupuesto de la SSA, el FASSA del Ramo 33, y el gasto en salud del IMSS e ISSSTE. Los montos aqui
presentados difieren de los obtenidos por la clasificacion funcional que asigna las aportaciones al ISSSTE y Fovissste del
personal del Sector Salud en la funcién de Seguridad Social.
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Grafica IV.16
Gasto en Salud con Relacién al Gasto Programable
(porcentajes)
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De ser aprobada la propuesta, la participacion del gasto en salud en el gasto
programable ascenderd a 15.9 por ciento, que se compara favorablemente con el
14.5 por ciento registrado en 1994, y constituye la participacion mas alta
alcanzada por el sector en este agregado. El presupuesto propuesto, asimismo,
permitird que el nivel de gasto per capita crezca un 3.0 por ciento en términos
reales respecto a 1999, con lo cual este indicador habra experimentado durante la

década un incremento real de 37.1 por ciento.

Exposicion de Motivos e Iniciativa de Decreto

L
V.30




Impulso al Bienestar Social

Gréfica IV.17
Gasto en Salud per Capita
(pesos del 2000)
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Avances de las politicas de salud

Composicion del gasto en salud y ampliacién de cobertura

La dinamica del gasto federal en salud durante el periodo 1995-2000, tanto en su
monto como en su composicion, refleja el énfasis que le ha dado esta
Administracion a la atencion de la poblacién abierta, esto es, a aquélla que no esta
afiliada a las instituciones de seguridad social.
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Grafica IV.18
Composicion del Gasto Federal en Salud
(millones de pesos del 2000)

128,649.7
%
Poblaciénll
20.1 Abierta
93,627.5 %
76,472.6 %
\
15.6
20,119.4
> Poblacién
15,882.7 Asegurada
71,036.3 55.2
J
BssA
1990 1995 2000 HISsSSTE
O|MSS

1/ Incluye SSA, FASSA del Ramo 33 e IMSS-Solidaridad.

La asignacion del gasto ha respondido al reto de incorporar a 10 millones de
personas que en 1995 carecian de servicios de salud. Como se ilustra en la
Grafica 1V.18, el presupuesto destinado a poblacién abierta pasara de 21.7 por
ciento del total del sector en 1995, a 29.1 en el afio 2000, y su monto habra
experimentado un aumento de 84.7 por ciento real en el mismo periodo. Por otro
lado, el crecimiento sostenido de la economia nacional durante los ultimos cuatro
afos ha permitido aumentar el nimero de familias incorporadas a las instituciones
de seguridad social. La suma de estos factores hace previsible que al finalizar la
presente Administracion, el 99.3 por ciento de los mexicanos tenga acceso a los
servicios basicos de salud, lo que contrasta con el 89.0 por ciento que accedia a
ellos en 1995.
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Asi, como se aprecia en la Gréfica 1V.19, se prevé que las instituciones publicas
de salud habran incorporado 23 millones de mexicanos a los servicios basicos
durante la década que concluye, de los cuales 17.7 millones lo habran hecho
durante la presente Administracion. Es decir, entre 1995 y el afio 2000, de ser
aprobado el Proyecto de Presupuesto, accederan a los servicios basicos de salud
mas de 8 mil personas cada dia.

Gréfica V.19
Cobertura de los Servicios de Salud
(millones de habitantes)
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Se espera que al finalizar 1999, 16 entidades federativas contaran con la
certificaciéon de cobertura universal otorgada por la Organizacién Mundial de la
Salud, y se tiene previsto que en el transcurso del préximo ejercicio otros 13
estados alcancen los estandares correspondientes.
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Calidad v eficiencia de los servicios

Con los recursos ejercidos a la fecha los principales indicadores de salud reflejan
avances, como se puede observar en el Cuadro 1V.6.

Cuadro IV.6
Indicadores de Salud Publica
Tasa media de
Indicador 1990 1995 2000 crecimiento anual

95/90 00/95 00/90
Mortalidad general 5.1 47 39 (1.5) (3.6) (2.5)
Esperanza de vida 70.8 73.0 74.4 0.6 0.4 0.5
Mortalidad materna ¥ 5.4 5.3 3.4 (0.4) (8.5) (4.5)
Promedio de consultas por embarazada ¥ 2.3 2.7 3.0 2.9 25 2.7
Usuarias activas de planificacion familiar * 57.7 66.5 70.2 2.9 11 2.0
Mortalidad infantil ® 239 175 15.0 (6.1) (3.0) (4.6)
Mortalidad por deficiencia nutricional v
en menores de cinco afos 34.8 19.6 16.8 (10.9) (3.0) (7.0)
Mortalidad por enfermedad del corazén ¥ 63.5 69.4 74.5 1.8 14 1.6
Mortalidad por diabetes mellitus ¥ 30.9 36.4 43.0 3.3 34 34

1/ Namero de defunciones por 1,000 habitantes.

2/ Afios por vivir a partir del nacimiento.

3/ Numero de muertes por complicaciones del embarazo, parto y puerperio entre nimero de nacidos vivos.
4/ Consultas de control prenatales entre nimero de embarazadas.

5/ Numero de usuarias activas por cada 100 mujeres unidas en edad fértil.

6/ Numero de defunciones de menores de un afio entre nacidos vivos por 1,000.

7/ Numero de defunciones por esta causa entre menores de 5 afios por 1,000.

8/ Numero de defunciones por esta causa entre poblacion total por 100,000.

9/ Numero de defunciones por esta causa entre poblacion total por 100,000.

El Proyecto de Presupuesto que se pone a consideracion de esa H. Soberania
busca profundizar y consolidar estas tendencias. Entre las acciones prioritarias
gue se tiene contemplado realizar destacan las relacionadas con la salud de los
menores. Al respecto, se prevé alcanzar un 98.1 por ciento en la cobertura del
esquema completo de vacunacién en preescolares. Asimismo, sera incorporada la

vacuna denominada “Pentavalente” que, en una sola aplicacioén, protegera a los
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infantes contra difteria, tosferina, tétanos, “haemophilus influenzae” y hepatitis b.
Entre otros beneficios, este nuevo esquema de inmunizacion evitara mas de mil
muertes de nifios y nifias por neumonia y meningitis bacteriana, e impedira que

otros mil queden con secuelas neurolégicas irreversibles.

Grafica IV.20
Evolucion de la Tasa de Mortalidad Materna,Fecundidad y Natalidad, 1990-2000
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1/ Namero de muertes por complicaciones del embarazo, parto y puerperio entre nimero de nacidos vivos.

2/ Numero de hijos que tendria cada mujer en su vida, de mantenerse los actuales niveles de fecundidad por
grupo de edad.

3/ Numero de nacidos vivos entre poblacion total.

Con ello, el esquema completo que en 1994 constaba de 6 vacunas, sera de 12 en
el afio 2000, y continuara aplicandose en forma gratuita a toda la poblaciéon que lo
requiere. Un elemento importante en la consecucion y consolidacién de estas
acciones lo constituye la creaciéon, durante 1999, de la empresa de participacion
estatal mayoritaria Biologicos y Reactivos Mexicanos, Birmex, que produce y
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exporta reactivos con calidad mundial y permite garantizar el abasto de vacunas

en el mercado nacional a bajo costo y con oportunidad.

Grafica IV.21
Evolucion de Indicadores de Mortalidad y Cobertura, 1990-2000
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1/ Namero de defunciones por cada 100,000 de este grupo de edad.
2/ Numero de defunciones por cada 100,000 de este grupo de edad.
3/ Porcentaje de la poblacion en este grupo de edad.

Junto a las campafias de vacunacion, se estima lograr una reduccion de la tasa de
mortalidad de los nifios y nifias menores de cinco afios de 8.8 por ciento respecto
a 1999, para lo cual se intensificaran las acciones de capacitacion dirigidas a las
madres con hijos menores de cinco afos en el manejo de casos de diarrea e
infecciones respiratorias. De otro lado, los recursos canalizados a las entidades
federativas permitiran dar continuidad a los programas de salud reproductiva; se

Exposicion de Motivos e Iniciativa de Decreto

L
V.36




Impulso al Bienestar Social

espera que en el afio 2000 se observe un promedio de 2.4 hijos por mujer en edad
fértil, frente a los 2.48 que se registraran este afo.

Impulso al Federalismo

Para dar cumplimiento al propésito federalista se propone distribuir entre los 32
sistemas estatales de salud un presupuesto de 21,713.1 millones de pesos a
través del Fondo de Aportaciones a los Servicios de Salud, FASSA, del Ramo 33,
lo que representa un crecimiento del 10.4 por ciento en términos reales respecto a
1999. Con ello, la participacién del gasto descentralizado en el gasto total
destinado a la salud de la poblacion abierta pasara de 6.1 por ciento en 1994 a
58.0 por ciento en el afio 2000.

En concordancia con lo anterior, el monto que ejerceran las areas centrales de la
Secretaria de Salud presenta un descenso real de 5.2 por ciento respecto a la
asignacion de 1999. Esto refleja una tendencia sostenida durante los ultimos seis
afos, congruente con el proceso de descentralizacion de sus estructuras
administrativas y la creciente concentracion en su misién normativa y de control

epidemiologico.

En forma complementaria, el Gobierno Federal canalizara a las entidades
federativas 6,142.1 millones de pesos a través de los programas especiales
orientados a incrementar la cobertura y elevar la calidad de la nutricion y la salud
de la poblacién en extrema pobreza, cifra que comparada con las ejercidas en los
afos 1999 y 1994 significa, respectivamente, un incremento real del 13.5y 77.3
por ciento. Asi, se planea que en conjunto los programas de IMSS-Solidaridad y
de Ampliacion de Cobertura incrementen su atencion de 18.1 millones de
personas en 1999 a 18.8 en el afio 2000. En tanto que mediante el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacién, al cierre del 2000 se brindard acceso a servicios
basicos de salud a 2.6 millones de familias, 28.3 por ciento mas que en 1998. En
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el apartado IV.2 de este Capitulo se abunda sobre los programas de salud a favor

de la poblacion en pobreza extrema.

Por su parte, los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales Generales
descentralizados de la Secretaria de Salud, que otorgan servicios de segundo y
tercer niveles en beneficio de la poblacion abierta, contaran con 4,502.7 millones
de pesos, es decir 14.1 por ciento mas en términos reales que en 1999. Dichos
recursos incluyen 476.4 millones de pesos destinados al desarrollo de

investigaciones de alto nivel.

Gréfica IV.22
Composicion del Gasto en Salud a Poblacién Abierta
(millones de pesos del 2000)

1995 2000
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Especiales
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Total 20,302.6 Total 37,494.0

1/ IMSS-Solidaridad, PAC y Progresa.
2/ Institutos Nacionales de Salud coordinados por la SSA.

Estructura econdémica del gasto

Como se sefald, la mayor incidencia de las enfermedades crénico degenerativas
en los ultimos afios ha precipitado modificaciones en el disefio de los programas
de salud. Este factor, aunado al objetivo de abatir el rezago en materia de
cobertura, ha demandado el incremento del personal médico y de enfermeria, que
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ante la creciente complejidad de los problemas precisa de mayor capacitacion,

mejor salario y un mas amplio cuadro de medicamentos y material de curacion.

Consecuentemente, durante esta Administracion se han incorporado mas de 55
mil nuevos médicos y enfermeras, que representan mas de un 20 por ciento de la
plantilla total contratada hasta 1994. Destacan, como se desprende del Cuadro
IV.7, dos caracteristicas: primero, que el mayor crecimiento en médicos y
enfermeras es aquél dedicado a la poblacion abierta, de 47.2 y 41.2 por ciento,
respectivamente, en el periodo sefalado; y segundo, que el mayor crecimiento de
plazas ha ocurrido en las entidades federativas. Dado el fuerte impulso otorgado a
la creacion de plazas destinadas a la prestacion de los servicios para la poblacién
abierta a la fecha, en el afio 2000 no se contempla la contratacion de plazas

adicionales.
Cuadro IV.7
Médicos y Enfermeras del Sistema Nacional de Salud
Variaciéon
1994 2000
Absoluta  Relativa (%)
Total 259,074 314,350 55,276 21.3
Médicos 106,896 132,806 25,910 24.2
Poblacion Derechohabiente 66,070 72,723 6,653 10.1
Poblacion abierta 40,826 60,083 19,257 47.2
Central 5,698 7,070 1,372 24.1
Entidades 35,128 53,013 17,885 50.9
Enfermeras 152,178 181,544 29,366 19.3
Poblacion Derechohabiente 96,047 102,291 6,244 6.5
Poblacion abierta 56,131 79,253 23,122 41.2
Central 8,233 9,411 1,178 14.3
Entidades 47,898 69,842 21,944 45.8

Paralelamente, se ha llevado a cabo una politica salarial dirigida a fortalecer las
percepciones reales de los médicos y de las enfermeras. Como se ilustra en la
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Gréfica IV.23, en el periodo 1994-1999 éstos han recibido incrementos reales en
sus salarios de 8.7 y 3.9 por ciento, respectivamente. En el Proyecto de
Presupuesto que se pone a consideraciéon de esa H. Soberania se proponen

recursos para continuar con esta tendencia.

Gréfica V.23
Evolucién de las Remuneraciones Medias Reales de la Rama Médica
(crecimiento acumulado, 1990=100)
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En forma complementaria, desde 1997 se han elevado los recursos que se
destinan para el pago de estimulos al personal que labora en las zonas rurales
remotas lo que, en el caso de los médicos, implica un ingreso adicional de 75 por

ciento.

De otro lado, el ejercicio de los recursos en el sector ha permitido incrementar la
participacion del monto destinado a medicamentos y material de curacion dentro
del gasto corriente. Para el afio 2000, de merecer la aprobacion de esa H.
Representacion, el gasto de operacion se incrementara un 2.1 por ciento en
términos reales, en tanto que el destinado a medicamentos se prevé que lo haga
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en 7.0 por ciento. De esta forma, durante la presente Administracion las compras
consolidadas de estos insumos basicos experimentaran un incremento promedio
anual del 5.2 por ciento real, que se compara favorablemente con el 1.7 por ciento

previsto para el gasto total de operacion.

En materia de inversién también se propone un esfuerzo importante, orientando
los recursos al mantenimiento de las instalaciones; al equipamiento de los
servicios del primer nivel de atencién; y a la conclusion de las obras que se
encuentran en proceso. La asignacion propuesta es de 8,147.1 millones de pesos,
significa un incremento real de 14.6 por ciento con relacién a 1999. Dentro de ese
total, destaca la correspondiente al IMSS, de 5,245.5 millones de pesos, 29.7 por
ciento mayor a la de 1999, lo que le permitir4 realizar el programa de inversiones
mas grande que a la fecha ha realizado la Institucion. Con estos recursos, el
Instituto concluird la sustitucion del equipo e instrumental médico obsoleto;
equipard las unidades médicas que entrardn en operacion en ese afio; se
concluirdn las obras en proceso; y se realizardn acciones de ampliacién,

remodelacion, conservacion y rehabilitacién de infraestructura.

En el caso de la Secretaria de Salud, se tiene prevista una inversion de 201.8
millones de pesos para concluir a mediados del préximo afio el Centro Nacional de
Rehabilitacion, proyecto que situara al pais a la vanguardia de las especialidades
de ortopedia, terapia rehabilitatoria y comunicacion humana en América Latina.
Por su parte, el ISSSTE erogara recursos por 409.8 millones de pesos, 7.5 por
ciento mas que en 1999. De este monto, 289.1 millones de pesos se destinaran a
la construccion, ampliacién y remodelacion de la infraestructura médica, y 120.7
millones de pesos al reemplazo de equipo obsoleto en areas médicas y al

equipamiento de nuevas unidades.

Exposicion de Motivos e Iniciativa de Decreto

L
Iv.41




Impulso al Bienestar Social

IV.1.3 Avances en lareforma educativa

La educacion es el medio principal con el que cuenta el Estado para incidir de
manera favorable y permanente sobre las condiciones de bienestar de la
poblacién. Una educacién suficiente y de calidad constituye un elemento
imprescindible para proveer al individuo de las herramientas que le permitan
aprovechar las oportunidades para incorporarse a la vida productiva y al progreso

social.

Por ello, desde 1996 se le asignan al sector educativo niveles superiores de
recursos para avanzar en la consecucion de los propdésitos que se persiguen con
la educacién y elevar las capacidades y destrezas de los mexicanos en edad
escolar, asi como las de aquéllos que no tuvieron oportunidad, en su momento, de

incorporarse a los sistemas educativos.

En concordancia con los esfuerzos hasta ahora realizados, y de merecer la
aprobacion de esa H. Soberania, se canalizaran en el afio 2000 a la educacién
215,542.1 millones de pesos, 7.6 por ciento superior en términos reales al
presupuesto que se espera ejercer en 1999. De ser aprobada la propuesta,
durante el afio 2000 se observara el mayor nivel de gasto educativo de acuerdo a
los siguientes indicadores: i) el gasto en términos reales; ii) su participacién dentro
del gasto programable federal; iii) su participacion en el Producto Interno Bruto; vy,
iv) su monto per capita, como se puede apreciar en los paneles (a)-(d) de la
Grafica IV.24. Este crecimiento refleja la altisima prioridad que el Gobierno de la
Republica le otorga a la educacion de los mexicanos como medio Unico e

insustituible para su incorporacion y participacién plena en la vida de la Nacién.
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Gréfica IV.24.a Y
Gasto Federal en Educacién
(millones de pesos del 2000)
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1/ Incluye Ramo 11 Educaciéon Publica; Ramo 25 Previsiones; y, FAEB, FAETA, y FAM en su componente de
infraestructura educativa béasica y superior, del Ramo 33. Los montos aqui presentados difieren de los
obtenidos por la clasificacion funcional que asigna las aportaciones al ISSSTE y Fovissste del personal del
Sector Educacion en la funcién de Seguridad Social.

GraficalV.24.b
Gasto en Educacion como Proporcion del Gasto Programable
(porcentaje)
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Grafica IV.24.c
Gasto Federal en Educacion como Proporcion del PIB
(porcentaje)
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Gréfica IV.24.d
Gasto Federal en Educacién por Alumno
(pesos del 2000 por alumno)
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1/ El gasto por alumno resulta de dividir el total de gasto educativo federal entre la matricula publica de
alumnos de preescolar a posgrado.
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El monto propuesto representa el 4.1 por ciento del PIB, y equivale a 1.6 veces la

recaudacion que de acuerdo a la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el 2000 se

obtendra por concepto del Impuesto al Valor Agregado.

El esfuerzo que se propone para fortalecer el gasto educativo es sustantivo. Asi,
del total de recursos adicionales por 31,689.6 millones de pesos que tendra
durante el afio 2000 el gasto programable en comparacion con 1999, se asignan al
gasto de educacién el 48.2 por ciento, es decir, 15,264.3 millones de pesos. De
otra forma, mientras que el gasto programable total crecera 4.1 por ciento, el gasto
en educacion lo hara 7.6 por ciento y, en contrapartida, el gasto de los demas
sectores se incrementard a una tasa menor, de 2.8 por ciento, como se aprecia en
la Grafica IV.25.

Grafica IV.25
Incremento Absoluto y Tasa de Crecimiento del Gasto en Educacién Respecto
al Gasto Programable y a Otros Sectores
(millones de pesos del 2000 y tasa de crecimiento)
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Politicas generales

La politica de gasto de la actual Administracion se ha desarrollado a partir de tres

ejes principales:
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la ampliacion de la cobertura de la educaciéon a todo el pais procurando

alcanzar equidad en el acceso a los servicios;

el mejoramiento de la calidad de la ensefianza y la blusqueda de una mayor

pertinencia de la educacion; vy,

la consolidacion del proceso de descentralizacion educativa iniciado en 1992
con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion

Bésica.

Ampliacion de los servicios de educacion

Entre los ciclos escolares 1994-1995 y 2000-2001, la matricula del Sistema
Educativo Nacional se habra elevado de 26.4 a 29.6 millones de nifios y jovenes,
lo que representa un incremento promedio anual de 2.0 por ciento. Ello habra
contribuido a reducir la tasa de analfabetismo de 12.5 por ciento en 1994 a 9.7 en
el aflo 2000, al tiempo que se elevara el promedio de escolaridad de la poblacién
de 6.5 a 7.9 grados.
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Grafica IV.26
Poblacion en Edad Escolar Atendida por el Sector Educativo Publico
(miles de alumnos atendidos)
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En el esfuerzo por llevar educacion a todo el pais sobresale el avance alcanzado
en las zonas aisladas de dificil acceso, generalmente caracterizadas por su alto
grado de marginacion y pobreza. Entre 1994 y el afio 2000 los programas dirigidos
a la poblacion en desventaja habran elevado su participacién dentro del gasto
educativo basico de 2.0 a 5.8 por ciento, y atenderan a 26 de cada 100 nifios que
cursan este tipo educativo. Mediante estos apoyos la educacion se ha convertido
en una realidad para 5.7 millones de alumnos que en 1994 carecian del servicio y

gue actualmente cursan la educacién indigena, la comunitaria y la telesecundaria.

Una preocupacién central del Gobierno de la Republica a lo largo de la
Administracion ha sido el mejoramiento continuo de la calidad de la educacion. En
el &mbito de la ensefianza basica destacan los esfuerzos de distribucion de libros
de texto gratuitos, la revisidbn y modernizacion de los contenidos y materiales
educativos, el establecimiento de un programa de actualizacion permanente del
magisterio, la transformacion de la educacion normal, asi como la decisién con la
gue se ha respaldado el derecho de los maestros a una retribucion justa al trabajo
gue realizan. Como resultado de estas acciones, la eficiencia terminal en primaria
aumentara en el periodo 1990-2000 en mas de 15 puntos porcentuales, lo que
significa que mas del 85 por ciento de los alumnos inscritos concluiran este nivel,
contra el 77.7 en 1994. Por su parte, la tasa de absorcién de secundaria se
incrementara en 12.1 puntos porcentuales en el mismo periodo, con lo cual el 94.4

por ciento de los egresados de primaria continuaran sus estudios secundarios.

La federalizacién educativa ha contribuido al mejoramiento de los servicios, a la
aplicacion de modalidades acordes a las caracteristicas locales, y al fomento de
una mayor participacion de las autoridades estatales y municipales y de la
sociedad, en el quehacer educativo. Entre 1990 y el afio 2000, los recursos
descentralizados para la educaciéon habran crecido en mas de 7 veces. Asi, al final
de la presente Administracion, 70 centavos de cada peso destinados a la
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educacion seran erogados directamente por los gobiernos locales, lo cual
contrasta con 65 centavos de cada peso en 1994.

Cuadro 1V.8
Evolucion de los Principales Indicadores Educativos 1990-2000
Indicador Ciclo

90-91 94-95  00-01°
Analfabetismo 1/ 12.5 11.2 9.7
Promedio de escolaridad 2/ 6.5 7.1 7.9
Cobertura educacion béasica 3/ 92.3 93.4 93.9
Eficiencia terminal de primaria 4/ 70.1 77.7 85.2
Indice de reprobacién de primaria 5/ 10.1 8.1 6.8
Matricula de programas compensatorios 6/ - 1,654.3 5,400.0
Matricula de educacion superior 1,013.4 1,100.8 1,427.2
Institutos Tecnoldgicos 7/ 106 156 201
Universidades Tecnologicas 1 8 38

1/ Porcentaje de analfabetas sobre la poblacién de 15 afios en adelante.

2/ Afios promedio de escolaridad de la poblacién mayor de 15 afios.

3/ Porcentaje de la poblacién entre 4 y 15 afios de edad, inscrita en este nivel de educacion.

4/ Numero de egresados en un ciclo escolar entre la matricula en primer grado de 6 ciclos escolares antes.

5/ Numero de alumnos no promovidos entre el total de alumnos existentes en un grado al final del ciclo escolar.
6/ Las matriculas estan expresadas en miles de alumnos.

7/ Se refiere al nimero de planteles existentes tanto de Institutos, como de Universidades Tecnol6gicas.

e/ Estimado.

Con todo y lo anterior, es necesario reconocer que aun se requiere intensificar las
acciones que permitan avanzar a un mayor ritmo en los objetivos de la politica

educativa.
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Educacion basica

Por varias décadas la educacién basica ha ocupado el lugar mas importante entre
las prioridades educativas del Gobierno Federal, al ser este nivel el que
proporciona los cimientos de la formacion de los mexicanos y su integracion a la
vida social y productiva del pais. Dentro de la matricula del Sistema Educativo
Nacional, 21.8 millones de alumnos cursaran algun grado dentro del nivel
educativo basico en el ciclo 2000-2001, equivalente a 83.8 por ciento del total,

razon por la cual participa con el 65.5 por ciento del presupuesto total educativo.

El comportamiento de la poblacion que cursa este nivel se vincula estrechamente
con la evolucion demografica del pais. Por eso, es previsible que como resultado
de la disminucion en la tasa de fecundidad, el grupo en edad de cursar la
educacion béasica se mantenga estable en los siguientes afios, para

posteriormente decrecer gradualmente.
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Grafica IV.28
Matricula y Presupuesto Asignado en Educacion Bésica 1990-2000
(alumnos y millones de pesos del 2000)
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e/ Estimado.

No obstante esta tendencia, la atencion a la demanda para el ciclo 2000-2001
requerira de recursos adicionales, porque la matricula de educacién basica
seguird expandiéndose, sobre todo en la secundaria; el costo de la ampliacion de
la cobertura hacia zonas aisladas, dispersas y de dificil acceso es mas alto que en
el resto del pais, y por las necesidades de equipamiento, mantenimiento y
construccion de infraestructura educativa que requiere dicha expansion
particularmente para la secundaria. Para el ciclo 2000-2001 se propone a esa H.
Representacion Popular que el gasto para la educacion basica se incremente en
8.1 por ciento real con respecto al autorizado en 1999, con el fin de atender una
matricula 1.0 por ciento superior a la del presente afio.
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Cuadro IV.9
Presupuesto para Educacion Béasica por Nivel
(millones de pesos del 2000)

Nivel 1999 2000 Variacion Real
Educacion Basica 130,741.3 141,382.9 8.1
Preescolar 20,003.4 21,919.2 9.6
Primaria 71,123.2 76,453.0 7.5
Secundaria 39,614.7 43,010.7 8.6
Libros de Texto Gratuitos 1,606.4 1,780.8 10.9

Gréfica IV.29
Proporcion de la Matricula y el Presupuesto en Educacion Bésica
Respecto al Resto de los Niveles Educativos 1995-2000

(porcentaje)

1007

90

80

707 88.3 83.8

60

5o 61.3 65.6
40|

30

20

1994-95 2000-2001
OMatricula (izquierda) OPpresupuesto Educativo (derecha)

Exposicion de Motivos e Iniciativa de Decreto

L
V.52




Impulso al Bienestar Social

Preescolar

La estimulacion temprana de los menores contribuye al desarrollo de sus
capacidades y destrezas, vitales para su desenvolvimiento en la vida adulta. Por
ello, uno de los objetivos de la presente Administracién ha sido que todos los nifios
de entre 3 y 5 aflos que se incorporen a la primaria hayan cursado al menos un
afo de educacion preescolar. De ser aprobado el Proyecto de Presupuesto, en el
ciclo 2000-2001 este nivel ampliara su cobertura a 84 de cada 100 menores de 4y
5 afios de edad, lo que representa en numeros absolutos una matricula de 3.1
millones de alumnos, 1.6 por ciento superior a la del presente ciclo, y contrasta
con una cobertura de 75 de cada 100 menores en 1994.

Primaria

En educacion primaria ha sido posible alcanzar practicamente la cobertura
universal. Asi, en el ciclo 2000-2001 se atenderd una matricula de 13.7 millones
de alumnos, cifra similar a la del ciclo actual. Partiendo de lo alcanzado en la
cobertura, en los proximos afios el crecimiento que registrara el nimero de
alumnos en este nivel se deberd en gran medida a los programas que se
desarrollen para abatir el rezago en la atencidon que se ubica principalmente en
zonas aisladas y dispersas y de dificil acceso. Por su parte, la disminucion de los
niveles de reprobacion observada en los ultimos afios contribuye a reducir el
volumen de poblacién atendida, ya que el transito por la primaria toma ahora

menos tiempo en promedio.

Secundaria

La educacién secundaria ha registrado las mayores tasas de crecimiento de la
educacion basica. De 1995 a la fecha la matricula ha crecido en promedio 3.2 por

ciento anual, lo que se explica por la ampliacion de la cobertura, el reforzamiento
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de la oferta de los servicios, y una eficiencia terminal mas elevada en primaria. Se
prevé que esta dinAmica continuard, e incluso se incrementara en los proximos
afos; por ello en el ciclo 2000-2001 se atendera a 5.0 millones de jévenes, 3.3 por
ciento superior a lo registrado en el presente ciclo. Con ello el avance en la
atencion a la demanda se elevara al 89.8 por ciento de los jovenes en edad de
cursar este nivel, lo que contrasta con el 88.4 en 1994.

Gréfica IV.30
Matricula de Educacion Béasica por Nivel 1990-2000
(miles de alumnos)
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13,671.4
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Ampliaciéon de los servicios a zonas de alta marginacién

Incrementar el acceso a la educacién de la poblacion en comunidades aisladas
gue padecen los efectos de la pobreza y el rezago precisa de los mas amplios
esfuerzos del Gobierno Federal. A través de los Programas Compensatorios y
Comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo, del Programa de
Educacién Salud y Alimentacion, Progresa, y de los Programas de Educacién a
Distancia y de Libros de Texto Gratuitos, en el ciclo 2000-2001 se beneficiara a

mas de 6.2 millones de nifios de primaria y secundaria de zonas rurales y urbanas
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marginadas, 5.2 por ciento mas que en el presente ciclo. La seccion V.2 del
presente Capitulo abunda sobre la propuesta de presupuesto para estos

programas.

Politica magisterial y de fortalecimiento de las percepciones

El maestro es sin duda quien mayores posibilidades tiene de incidir de manera
oportuna y permanente sobre la calidad educativa. Su empefio y dedicacion,
conjuntamente con una sélida base de formacion profesional, son factores
imprescindibles para la obtencién de mejores resultados en su noble tarea. Asi, el
Gobierno Federal ha impulsado de manera decidida el crecimiento y la renovacién
de la planta docente, lo que se refleja en el crecimiento registrado de 1994 a la
fecha en el nUmero de nuevos maestros contratados, que fue de 12.8 por ciento
respecto al total existente en dicho afo, esto es, un total de 104,268 maestros
adicionales. La Gréfica IV.31 muestra la distribucién de dicho crecimiento entre los

niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Gréfica V.31
NUmero de Maestros en Educacién Basica 1990-2000
(maestros)
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Para fortalecer su formacién profesional se han desarrollado programas que
permiten su actualizacion permanente mediante la modernizacién de planes y
programas de estudio, y la distribucibn de materiales a nivel de la educacién
normal. Para promover y estimular su esfuerzo de superacién, también se ha
instrumentado una politica para fortalecer las remuneraciones al trabajo
magisterial. Durante el periodo 1990-1999 la plaza inicial de maestro frente a
grupo ha pasado de 1.78 a casi 4 veces el Salario Minimo General vigente en el
Distrito Federal, SMGVDF; asimismo, la plaza Nivel “A” —que incluye el primer
nivel de carrera magisterial— pas6 de 2.26 a poco mas de 5 veces el SMGVDF,

como se puede observar en la Grafica IV.32.

Como parte de estos esfuerzos, y para promover la permanencia del docente en
zonas aisladas y dispersas, se otorgan estimulos a los maestros rurales que
laboran en zonas marginadas para alentar su arraigo y su desempefio docente;
estos estimulos son equivalentes en la plaza inicial a 20.1 por ciento de la

remuneracion mensual bruta.
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Grafica IV.32
Evolucion del Sueldo Promedio de la Plaza Inicial y Nivel A de Carrera
Magisterial 1990-2000
(veces de salario minimo general)
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Libros de texto gratuitos

El libro de texto gratuito representa un instrumento indispensable de la educacion
basica ya que refuerza el proceso de aprendizaje, establece un punto de partida
comun para la formacién de alumnos y maestros, y contribuye a la equidad de
aprendizaje. Por ello, se ha trabajado en la revision y actualizacion permanente de
estos materiales asi como en la produccion y mejoramiento de libros y materiales

diversos para el maestro.

A partir de la presente Administracion se amplia el universo de distribucion de
libros de texto gratuitos. En 1995 se otorgaban sélo a nivel de primaria; en 1999
benefician al 70 por ciento de los alumnos de las secundarias publicas del pais,
incluyendo la totalidad de las telesecundarias. Para continuar con estos esfuerzos,
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se propone un presupuesto para la Comisién Nacional de Libros de Texto

Gratuitos de 1,780.8 millones de pesos, 10.9 por ciento real superior a 1999.

En suma, se propone a esa H. Soberania una asignaciéon presupuestal para la
educacién basica de 141,382.9 millones de pesos, 8.1 por ciento superior en
términos reales al monto autorizado este afio, para atender a 21.8 millones de
alumnos de preescolar, primaria y secundaria, cifra superior en 5.7 por ciento a la

de inicio de la presente Administracion.

Grafica IV.33
Produccion de Libros de Texto Gratuitos 1990-2000
(millones de libros)
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Educacién media superior

Debido a la presién demografica del grupo de 16 a 18 afios, al interés por mejorar
sus niveles de preparacion, y a los esfuerzos de los gobiernos estatales y del
Gobierno Federal por ampliar las opciones educativas, la matricula de la

educacion media superior ha crecido de 1995 a la fecha a una tasa promedio
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anual de 4.0 por ciento. En el ciclo 2000-2001 se espera sea de mas de 2.3
millones de jévenes, 4.2 por ciento superior a la del presente ciclo.

Esta evolucién ha hecho necesario diversificar la oferta de servicios para que los
estudiantes tengan acceso a modalidades acordes a sus intereses. Dentro de las
diversas opciones, el bachillerato tecnolégico ha registrado amplia aceptacion y
demanda, concentrando para el afio 2000 al 46.1 por ciento de la matricula y
creciendo en promedio a tasas superiores al 5.8 por ciento anual. Merecen
destacarse también los esfuerzos encaminados a facilitar el transito entre
modalidades, y entre éstas y el ambito laboral. A partir de 1996 el Conalep ofrece
a sus egresados la posibilidad de cursar estudios de educacidén superior, previa

acreditacion de 6 materias adicionales a la curricula regular de la institucion.

La aplicacion del Concurso de Ingreso para la Educacion Media Superior ha
contribuido a una mayor diversificacion y a una distribucion mas equilibrada de la
matricula de este nivel educativo en la capital del pais y los municipios
conurbados. Mediante este procedimiento, la inscripcion de estudiantes en las
distintas instituciones responde directamente a los resultados obtenidos en el
examen Unico y a las preferencias de los interesados. Asi, en el ciclo 1999-2000,
del total de aspirantes que aprobaron el examen, mas del 70 por ciento se
incorporé a otras instituciones distintas a la UNAM y el IPN, principalmente a
Centros de Estudios Tecnolégicos, Colegios de Bachilleres y Colegios de

Educacion Profesional Técnica.

Para promover un acceso a los servicios mas equilibrado entre las regiones y
entidades federativas, en la presente Administracion se han ampliado y construido
mas de 1,600 nuevos planteles en los estados. De ser aprobado el Proyecto de
Presupuesto, en el ciclo 2000-2001 se construiran 10 colegios de bachilleres y 15
colegios de estudios cientificos y tecnoldgicos adicionales, lo que representa
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un total a lo largo de la Administracion de 302 planteles de estas modalidades.

Cuadro IV.10
NUmero de Planteles en Educacion Media 1994-2000
(planteles)
Ciclos Escolares Avance
1994-199 2000-2001 fisico en
-1995 ] veces
Total 4,012 5,613 1.4
Profesional Técnica 778 730 0.9
Bachillerato General 1,821 2,984 1.6
Bachillerato Tecnolégico 1,413 1,899 1.3

Para realizar estas acciones en el ciclo 2000-2001, y de merecer la autorizacion
de esa H. Soberania, se destinara a la educacion media superior un presupuesto
de 20,884.1 millones de pesos, 9.2 por ciento superior en términos reales al

autorizado este afio.

Educacién superior y de posgrado

Este tipo educativo ha registrado las tasas de crecimiento mas altas del Sistema
Educativo Nacional. Entre 1995 y el afio 2000, el nimero de alumnos se habra
incrementado en 28 por ciento, a un ritmo de 4.2 por ciento promedio anual. Este
comportamiento ha permitido ampliar el nimero de profesionistas y técnicos que
demanda el crecimiento del pais. Durante el ciclo lectivo 2000-2001 el 94.5 por
ciento de la matricula lo integraran los alumnos de licenciatura mientras que solo
el 5.5 cursara estudios de posgrado. Debe destacarse el dinamismo observado
por la matricula de esta ultima modalidad que hacia fines de este Gobierno habra

crecido en 61.6 por ciento.
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Al igual que en la educacion media superior, el Gobierno Federal ha impulsado y

promovido la diversificacion de los servicios y ha aumentado el numero de
planteles en funcion de las necesidades locales. Asi, en el afio 2000 se prevé
edificar 13 institutos tecnoldgicos superiores, asi como consolidar las 38
universidades ya existentes, meta similar a la de este afio. Con ello, a lo largo de
la presente Administracion se habran construido en promedio 14 nuevos planteles
por afo, principalmente en los estados; de esta forma, al finalizar el afio 2000
habra 109 planteles, lo que contrasta con los 23 existentes en 1994.

De merecer la aprobacién de esa H. Soberania, en el afio 2000 se propone
destinar a la educaciéon superior y de posgrado 28,503.0 millones de pesos, 9.2
por ciento mas que en 1999. Se espera que la matricula total crezca de 1.3
millones en el presente ciclo escolar a alrededor de 1.4 millones en el afio 2000, lo
gue equivale a un incremento de 4.8 por ciento. Dentro de este monto, resalta el
gasto canalizado a las universidades, que para el afio 2000 crecera en 5.6 por
ciento real respecto a 1999. Con ello, desde 1995 se habrad alcanzado un
crecimiento promedio anual de 3.6 por ciento real en el gasto de esta modalidad
educativa. Los recursos destinados a la UNAM, UAM y al IPN, representaran el
39.5 por ciento del gasto total, lo que permitira cubrir al 22.9 por ciento de la
matricula de este nivel; el resto de los alumnos seran atendidos principalmente por
las universidades publicas estatales, las universidades tecnoldgicas y otras

instituciones de educacion superior.
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Grafica IV.34
Gasto Federal en las Principales Instituciones de Educacién Superior
(millones de pesos del 2000)
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Nota: El afio de 1999 considera el gasto reasignado para la UNAM, 380 MP; UAM, 116.0 MP e IPN, 70.0 MP, afectando en la misma proporcion el de 1998.

Fomento de la Investigacion Cientificay Tecnoldgica

La Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica, LFICyT,
aprobada por el H. Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de mayo préximo pasado, establece la obligacion del Gobierno
Federal de exponer las acciones previstas a realizar en esta materia en un
apartado especifico de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion. En atencidén a dicho ordenamiento, se presenta por
primera vez de manera integrada el nivel de los egresos que las distintas
entidades y dependencias federales ejerceran en investigacion cientifica y
tecnoldgica, previa aprobacion de esa H. Soberania.

La LFICyT ordena también la integracién de un Programa Especial en Ciencia y

Tecnologia que permita considerar de manera detallada la informacion
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programética y presupuestal respectiva, para dar mayores elementos de juicio
respecto de los recursos que ejerceran tanto las instituciones coordinadas por el
sector educacion, como las que erogaran el resto de entidades y dependencias
federales. En razon de lo anterior, dentro de la clasificacion funcional del Proyecto
de Presupuesto se presenta el programa especial denominado Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.

De ser aprobado el Proyecto de Presupuesto, el Gobierno Federal canalizara a
través del sector educativo 10,268.2 millones de pesos a las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. A estos habrd que adicionar los
ingresos propios que generen las universidades publicas, los centros SEP-
Conacyt y el sistema de investigacion tecnoldgica, lo que permitird disponer de
alrededor de 12 mil millones de pesos para el apoyo a la investigacion basica,
aplicada y de desarrollo tecnoldgico. La investigacion se impulsara en todas las
areas, con especial énfasis en las de biotecnologia, ciencias de la informacion y
matematicas. En lo que se refiere al desarrollo tecnolégico, destaca el apoyo a las
industrias de alimentos, quimica y electroquimica, agroindustrial, metalmecanica y
metallrgica, calzado, electronica; y de manera especial a la proteccién del medio

ambiente.

Para promover la formacién de recursos humanos a nivel de posgrado se
destinaran 1,994.3 millones de pesos, superior en 2.2 por ciento al de 1999. Con
estos fondos se apoyaran los programas de especializacion, maestria, doctorado y
posdoctorado en todos los campos de la ciencia. Se desarrollaran varios
programas nuevos de ensefianza de posgrado en areas emergentes, ademas de
consolidar los existentes. Asimismo, se financiardn estancias sabaticas y
posdoctorales de investigadores. Las entidades del Sistema SEP-Conacyt
ampliaran el posgrado interinstitucional de ciencia y tecnologia, en el que
participan tanto docentes como alumnos de diferentes centros. De igual forma, se
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continuara estimulando a los investigadores que aun no cuentan con el doctorado,

a que obtengan dicho grado académico.

El Conacyt continuara y ampliard su programa para apoyar la formacién de
recursos humanos de alto nivel otorgando becas a estudiantes mexicanos para
gue obtengan posgrados en el pais y en el extranjero. Dara preferencia a los
estudios de doctorado, con el fin de contribuir en forma mas eficaz al incremento
de la planta docente de alta calidad de las universidades publicas y privadas.
También apoyara las tareas de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico con

especial énfasis en su descentralizacion.

Por su parte, el sector energia canalizara 4,713.0 millones de pesos a actividades
cientificas y tecnoldgicas, de los cuales se prevé que 4,374.1 millones se generen
por el mismo sector durante el ejercicio. Parte de estos recursos se destinaran a
apoyar la investigacion y el desarrollo de procesos de tratamiento del crudo tipo
maya, y a desarrollar proyectos de ingenieria y servicios de alto contenido
tecnologico para la produccion y procesamiento de hidrocarburos. También se
promovera la investigacion aplicada y el desarrollo tecnologico orientado a la

generacion, transformacion y ahorro de la energia eléctrica.

El sector agropecuario dispondré de 924.3 millones de pesos, de los cuales una
parte serd utilizada para fortalecer la investigacion orientada a la seguridad
alimentaria y al desarrollo rural; asi como para intensificar las investigaciones
sobre restricciones bioldgicas y técnicas de la produccion vegetal y animal. El
propésito es establecer programas para el uso eficiente del agua en zonas aridas
y semiaridas, crear programas de inocuidad alimentaria para hortalizas, y
establecer normas mexicanas para la certificacion de la calidad del café, cacao y
palma de coco, entre otros.
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Para la realizacién de proyectos de investigacién en areas relacionadas con la

neurologia, epidemiologia, nutricion, enfermedades respiratorias, oncologia,
bioguimica, inmunologia celular, entre otras, el sector salud contar4 con 476.4
millones de pesos. Dentro de otros proyectos, cabe destacar el desarrollo de
vacunas contra el virus del papiloma humano; se realizaran ensayos clinicos para
el cancer de mama, y para conocer la magnitud y consecuencias de
contaminantes ambientales. Asimismo, se apoyaran proyectos de desarrollo
tecnolégico orientados al disefio de férulas y fijadores externos dindmicos que
permitan estabilizar las articulaciones. Se impulsaran los servicios clinicos y se
proveeran valvulas cardiacas, protésicas y tubos sustitutivos de arterias a

pacientes de escasos recursos.

Asimismo, en el sector del medio ambiente se realizaran estudios sobre desarrollo
tecnolégico del agua que anticipe las necesidades de la sociedad, e
investigaciones sobre los recursos pesqueros y acuicolas para la cuantificacion y
determinacién de sus horizontes de produccion. De igual forma, se apoyara la
investigacion para mejorar el disefio y confiabilidad en redes de agua potable, asi
como la transferencia de tecnologia para la deteccion temprana de contaminantes
en agua natural, residual y potable. Adicionalmente, se desarrollaran tecnologias
para mejorar la operacion y eficiencia de conduccién del agua en los distritos de
riego, y para evaluar un bioherbicida para el control del lirio acuético. A tal
propdsito, el presupuesto que permitir4 llevar a cabo los programas del sector

asciende a 301.6 millones de pesos.

El monto de recursos que, en su caso, se canalizaran a la ciencia y la tecnologia

se desglosa en el Cuadro V.11, segun los sectores que lo ejercen.
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Cuadro V.11
Presupuesto en Cienciay Tecnologia por Sector 1999 - 2000
(millones de pesos)

Sector 1999 Y 2000 ? Variaciones
Fiscales Propios Suma Fiscales Propios Suma
(@) (b) (c) d) (e) ) d/a e/b flc
Total 11,505.8 7,609.7 19,1155 13,045.6 6,658.6 19,704.2 13.4 (12.5) 3.1
Agricultura 891.3 0.0 891.3 924.3 0.0 924.3 3.7 - 3.7
Educacion 9,419.3 1,571.9 10,991.2 10,268.2 1,821.1 12,089.3 9.0 15.9 10.0
Energia 360.3 5,690.9 6,051.1 338.9 4,374.1 4,713.0 (5.9) (23.1) (22.1)
Medio Ambiente 301.1 0.0 301.1 301.6 51.5 353.1 0.2 - 17.3
Salud y Seguridad Soc 387.3 182.6 569.9 476.4 177.6 654.0 23.0 (2.7) 148
Otros 146.5 164.4 310.8 736.2 2343 970.5 402.6 426 2122

1/ A fin de hacer comparativos ambos afios, en 1999 se considera el presupuesto original; esto es asi porque durante el afio se transfieren los recursos del
paquete salarial a cada entidad, de acuerdo a las revisiones salariales que se efectten.
2/ No incluye paquete salarial.

En resumen, se propone a esa H. Soberania asignar a las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal que realizan actividades

relacionadas con la generacion del conocimiento cientifico y desarrollo
tecnoldgico, 13,045.6 millones de pesos, cifra que es superior en 13.4 por ciento
real a la de 1999. Adicionalmente, se estima que la creciente vinculacion de los
centros publicos de investigacién con los sectores social y productivo, permita
generar al menos 6,658.6 millones de pesos por la venta de servicios y la
transferencia de tecnologia, principalmente hacia la pequefia y mediana empresa.
De esta manera en conjunto, el gasto en ciencia y tecnologia ascenderia a
19,704.2 millones de pesos, superior en 3.1 por ciento real al que se espera

alcanzar en el presente ejercicio.
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Culturay deporte

Cultura

El Gobierno Federal incorpora la politica cultural al sector educativo, en el
entendido de que el desarrollo de la cultura y la expresion artistica contribuyen a la
formacién integral de las personas y al fortalecimiento de los valores que
promueven la identidad de los mexicanos, al tiempo que fomentan el respeto y la
preservacion de la diversidad étnica y cultural de la Nacién. Por ello, durante el
afio 2000 se promoveran diversos eventos culturales en los que participan el
Gobierno Federal, los gobiernos estatales y los gobiernos municipales, asi como la

comunidad de artistas e intelectuales y la sociedad en su conjunto.

Dentro del Programa de Preservacion, Investigacion y Difusion del Patrimonio
Cultural, destacaran los trabajos de restauracién de la Catedral de la Ciudad de
México, y remodelacion del Zécalo Capitalino. Asimismo, se continuard con la
restauracion y reestructuracion del Museo Nacional de Antropologia, el Museo de
Historia en el Castillo de Chapultepec, y el Museo Nacional de Arte en el antiguo
Palacio de Comunicaciones.

El Fondo para la Produccion Cinematografica de Calidad y el Instituto Mexicano de
Cinematografia contribuiran a la ampliacion de la oferta cultural y a la revitalizacion
de la cinematografia nacional mediante el financiamiento de 13 peliculas y 3
cortometrajes. Ademas, en conjunto con la Cineteca Nacional, trabajaran en la

difusién y promocion de la cultura cinematogréfica.

Para el desarrollo de estas acciones, entre otras, se pone a consideracion de esa
H. Soberania un presupuesto de 3,375.4 millones de pesos, menor en 4.2 por
ciento real al ejercido en 1999.
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Educacion fisica y deporte

La educacion fisica y el deporte constituye un medio para estimular el desarrollo
de los individuos, promover la salud y reforzar su integracion social. A lo largo de
la presente Administracion se ha incrementado en 254.9 por ciento el nUmero de
becas econ6micas y académicas a talentos deportivos y en términos de
infraestructura, se han reacondicionado y construido 232 espacios deportivos, de
los cuales el 90 por ciento se realiz6 bajo esquemas mixtos de financiamiento.
Para el afio 2000 se tiene previsto construir 52 espacios adicionales, incluyendo la

conclusion del Centro Paralimpico de Discapacitados.

Con el propdsito de alentar y estimular el deporte de alto rendimiento, en estos 5
afos se ha brindado apoyo a 52 federaciones deportivas en beneficio de 52,041
atletas. En este caso, las necesidades del pais imponen restricciones financieras
gue obligan a distribuir los recursos con criterios transparentes que fomenten la
competencia entre federaciones y la obtencién de resultados. Adicionalmente,
cobra especial importancia la participacion del sector privado en el financiamiento
del deporte, porque complementa el esfuerzo del gasto publico y amplia el nivel de
recursos que permiten elevar la competitividad de los deportistas del pais. De ser
aprobado el Proyecto de Presupuesto, se canalizaran al deporte 762.7 millones de
pesos, lo que representa un decremento de 3.9 por ciento real respecto a 1999.

IV.1.4 Capacitaciéon y empleo

El Gobierno Federal realiza esfuerzos para promover las acciones de capacitacion
laboral, asi como las relacionadas con la imparticion y procuracién de justicia para
los trabajadores. En el primer caso se han impulsado programas disefiados para
atender las necesidades de los trabajadores y las empresas, mientras que en el

segundo caso, se ha elevado la profesionalizacién del personal, la incorporacién
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de peritos médicos y la modernizacion de los sistemas de informatica y

telecomunicaciones.

La capacitacion laboral representa una actividad formativa que amplia los
horizontes de empleo e ingreso de la poblacion. Por ello, se elaboran y promueven
politicas y programas que favorecen el desarrollo de las capacidades y destrezas
de los trabajadores. Para las empresas, la capacitacion representa la base para
elevar su eficiencia productiva y enfrentar la competencia internacional y la

globalizacion.

Para dar continuidad a estas acciones en el afio 2000, se somete a la aprobacion
de esa H. Soberania un presupuesto de 1,933.5 millones de pesos, 9.9 por ciento
mas en términos reales respecto a 1999. Estos recursos permitiran intensificar los
esfuerzos que representan el Programa de Becas de Capacitacién a Trabajadores
Desempleados, Probecat; el Programa de Calidad Integral y Modernizacién, Cimo;
y el Sistema Normalizado de Competencia Laboral, Sinorcom.

En conjunto estos programas daran capacitacion a mas de 1.2 millones de
trabajadores, 10.1 por ciento mas que en 1999. Con ello, a lo largo de la presente
Administracion el nimero de becas de capacitacion se habra mas que triplicado
respecto a 1994.
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Gréfica IV.35
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Para apoyar econdmicamente a las personas desempleadas y al mismo tiempo
elevar sus habilidades para su reintegracidbn en mejores circunstancias a un nuevo
empleo, el Probecat otorgara 581,073 becas, 6.8 por ciento mas que en 1999.
Para este proposito se proponen recursos por 1,501.2 millones de pesos, cifra
superior en 6.0 por ciento real respecto a 1999. Por su parte, mediante el Cimo,
619,142 trabajadores en activo serdn capacitados, un incremento de 13.8 por
ciento respecto a 1999, lo que promovera la productividad de las empresas y una
mejor remuneracion al trabajador como parte del aumento en su productividad. El
presupuesto para este programa ascendera a 283.9 millones de pesos, 12.0 por
ciento real mas que en 1999. Por ultimo, con objeto de satisfacer las demandas de
la planta productiva mediante la capacitacion y certificacion de las habilidades de
los trabajadores, el Sistema Normalizado de Competencia Laboral, Sinorcom,

atendera en el afio 2000 a 15 mil trabajadores desempleados y a 6,600 en activo
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para lo cual se proponen recursos por 148.4 millones de pesos, 65.2 por ciento
real mas que en 1999.

Cabe resaltar que cada vez un mayor numero de mujeres participa de estos
programas, lo cual repercute favorablemente en sus oportunidades de superacién
y en su participacion en el desarrollo productivo del pais. En la presente
Administracion, mas de 2.6 millones de mujeres se habran beneficiado a través de
los programas federales de capacitacion.

De otro lado, los esfuerzos de proteccion a los derechos del trabajador se han
complementado con la modernizacion del sistema de justicia laboral. Al respecto,
se impulsa la modernizacion de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
Prodefet, con programas permanentes de capacitacion y desarrollo profesional
para sus empleados, mejores instituciones y equipos, nuevas representaciones,
desarrollo informético y consolidacién del servicio legal via telefonica, con lo cual
se garantiza disminuir los tiempos de atencion y resoluciéon a las demandas

laborales de los trabajadores.

En el afio 2000, para dar continuidad a las acciones y programas del sector
laboral, se propone a esa H. Soberania canalizar recursos por 3,351.8 millones de
pesos, superior en 6.3 por ciento real respecto a 1999.

IV.1.5 Replanteamiento de los programas de vivienda

Desde el inicio de la presente Administracion se trabaja en el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de generar oferta habitacional, con el objeto de propiciar
y extender las oportunidades de acceso de todos los mexicanos a una habitacion
digna y decorosa, y de atender oportunamente la demanda de vivienda.
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El esfuerzo se dirige hacia la ampliacion de los mecanismos de financiamiento
para alcanzar una mayor cobertura. En este contexto, se impulsan acciones
institucionales que han modificado los esquemas de promocion de vivienda que
impedian el desarrollo de los mercados inmobiliarios, y constrefiian una oferta
suficiente y accesible acorde a la capacidad de ahorro y pago de las familias. Al
mismo tiempo, se revisan los marcos regulatorios para simplificar tramites y

reducir tiempos de escrituracion y recepcion.

De otra parte, los cambios impulsados en las instituciones de seguridad social,
principalmente el ISSSTE y el IMSS, han contribuido a fortalecer la capacidad
financiera de organismos publicos y sociales, como el Fondo de la Vivienda del
ISSSTE, Fovissste, y del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

Infonawvit.

Mencion especial merece el fortalecimiento financiero que se realiza en el
Fovissste, con base en nuevas reglas de operacién que le han permitido recobrar
su capacidad financiera para otorgar y recuperar los créditos que proporciona a los
trabajadores al servicio del Estado. De ser aprobado el Proyecto de Presupuesto,
en el afio 2000 el Fondo otorgara 18,300 créditos hipotecarios, meta superior en
3.8 por ciento a la de 1999, para lo cual se proponen recursos por 3,084.5 millones
de pesos, 2.6 por ciento real mas que en 1999.

Por otra parte, se contribuye al fortalecimiento de instituciones que si bien no
forman parte de la Administracion Publica Federal, tienen una destacada
participacion en el financiamiento de la demanda de vivienda, como es el caso del
Infonavit. Asi, como parte de la reforma a la seguridad social se convino integrar
en el Sistema Unico de Autodeterminacion de Cuotas del IMSS el pago
correspondiente al 5 por ciento del salario base del trabajador a favor del Infonavit.
Como resultado, se han incrementado sus indices de recaudacién, y con ello su

capacidad financiera para otorgar créditos para vivienda a los trabajadores
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afiliados. En 1999 el Infonavit habra otorgado 160 mil créditos y para el afio 2000
seguira financiando crecientemente las demandas de los trabajadores gracias a la
seguridad en la recaudacion que le garantiza el cobro de los montos a través de

los sistemas del IMSS.

Como resultado de la revision a los esquemas y politicas de financiamiento
habitacional, las cuotas y aportaciones de trabajadores, empresas y gobierno, que
anteriormente se radicaban en fondos generalizados, se depositan ahora en
cuentas individuales a nombre de cada trabajador y producen intereses de
mercado. De igual manera, bajo las nuevas politicas establecidas por el Gobierno
Federal para las instituciones encargadas del financiamiento para vivienda, se
logra un mejor y mas estrecho seguimiento de los recursos que permiten alcanzar

mayores indices de recuperaciéon de cartera.

En la promocion y ampliacion de los sistemas de financiamiento han cobrado
especial importancia las opciones que ofrecen las instituciones financieras al
publico en general. De ellos, el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a
la Vivienda, Fovi, pone a disposicion de los solicitantes de crédito para vivienda, a
través del sistema bancario, recursos que han ampliado de manera significativa la

posibilidad de las familias para adquirir una casa habitacion.

Asimismo, y en reconocimiento a la justa aspiracién de las familias de menores
recursos de adquirir una vivienda digna, el Gobierno Federal ha disefiado acciones
dirigidas especificamente a generar esquemas de apoyo Yy financiamiento
mediante programas de caracter compensatorio, como los del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, Fonhapo, y el Programa de Subsidio para la Vivienda
Progresiva, Vivah.

El Fondo Nacional de Habitaciones Populares, Fonhapo, continuara su proceso de

modernizacién estructural y operativa para el otorgamiento de créditos, con el
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objeto de mejorar sus mecanismos de recuperacién financiera y de control. En el
2000, la entidad destinard con base en los recursos provenientes de sus
recuperaciones, 200 millones de pesos para el otorgamiento de 3,000 créditos
para vivienda. Por su parte, en el afio 2000 Vivah promoveré acciones adicionales
de vivienda dirigidas a la poblacion en pobreza extrema para lo cual se propone
ejercer 295.1 millones de pesos, equivalentes a 13,800 créditos, nivel similar al

realizado en 1999.

V.2 Programas para el Combate a la Pobreza Extrema

La persistencia de la pobreza representa un obstaculo para alcanzar un desarrollo
econdmico armonioso Y la realizacion plena de los derechos sociales. La exclusiéon
de amplios sectores de la poblacion es incompatible con la consolidacion del
sistema politico abierto y democratico que todos estamos construyendo. Con justa
razon y legitimo derecho, la sociedad mexicana exige al Estado que cumpla con
su obligacion de respaldar a las familias que viven en pobreza extrema,
otorgandoles apoyos y fomentando la igualdad de oportunidades para que, con el
esfuerzo conjunto, puedan acceder a una vida digna, rompiendo con la herencia

de subsistencia y marginacion.

La magnitud y complejidad de la pobreza en nuestro pais requiere de una
estrategia integral y de largo alcance que concentre su atencion en la poblacién
inmersa en esa situacion generacional, y en las comunidades donde habita. Dicha
estrategia debe desarrollar el potencial individual y comunitario, elevar el nivel de
bienestar, e impulsar actividades productivas que favorezcan la creacién de

empleos y el aumento constante de los ingresos.

Por ello, desde el inicio de la presente Administracion se fij6 como un primer

compromiso con la Nacién en la lucha contra la pobreza, instrumentar programas
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gue permitieran la plena incorporacién de los grupos mas desfavorecidos a los
beneficios que el esfuerzo social genera, asi como concentrar esfuerzos y
recursos para el logro de los objetivos trazados. Lo anterior se ha reflejado en los
recursos presupuestales destinados a este rubro de manera prioritaria y creciente,

aun dentro de un contexto de severas restricciones presupuestarias.

Las acciones promovidas se sustentan en la integralidad de las intervenciones de
las dependencias e instituciones publicas, de los tres érdenes de gobierno, y de
los propios beneficiarios; se inspiran en un propdésito de equidad a través de la
orientacién del gasto publico y de los subsidios alimentarios hacia los grupos de
pobreza extrema. Lo anterior no ha implicado desatender las necesidades de otros
grupos sociales que también enfrentan carencias y rezagos, pero de distinta
naturaleza y de menor magnitud que aquellos que caracterizan a las familias
pobres. Al contrario, como se desprende de la primera parte de este Capitulo, el
Proyecto de Presupuesto que se pone a consideracion de esa H. Soberania
fortalece las acciones amplias de la politica social, como ha ocurrido en los
presupuestos ejercidos en los afios anteriores. Sin embargo, la politica de gasto
social reconoce que las familias que viven en condiciones de mayor rezago
requieren, en adicidbn a las acciones amplias, de programas especificamente

disefiados de acuerdo a sus necesidades.

Para avanzar en el combate a la pobreza extrema, el Proyecto de Presupuesto
gue se pone a consideracion de esa H. Representacion Popular propone canalizar
52,884.4 millones de pesos, monto que significaria un crecimiento real de 8.4 por
ciento respecto a 1999, y un aumento acumulado de 19.4 por ciento en los ultimos
cinco afos, lo que contrasta con el incremento del gasto programable de 4.9 por
ciento, en igual periodo. La Grafica V.36 contrasta el crecimiento del gasto para
combatir a la pobreza extrema con la evolucion del gasto programable total.
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Grafica IV.36
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En adicién a los esfuerzos por canalizar mayores recursos presupuestarios a
combatir la pobreza, el Gobierno Federal impulsa medidas tendientes a eficientar
sSu uso Yy destino, asi como un renovado federalismo que abre espacios para que
la participacién comunitaria y la concurrencia de los tres érdenes de gobierno se
desplieguen de forma natural en cada region del pais, reflejando nuestra

diversidad y pluralidad, y fortaleciendo nuestra democracia.

Bajo ese contexto, se avanza en la transparencia y objetividad de los mecanismos
de identificacién, operacion y evaluaciéon de los programas de combate a la
pobreza extrema. Asi, durante el primer semestre de 1999 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién, por primera vez, las Reglas de Operacién de todos
los programas en esta materia operados por el Ejecutivo Federal. Esto contribuira

a mejorar la eficacia y aumentar la transparencia, asi como contar con mayores
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elementos en la asignaciéon de prioridades y recursos. Igualmente, con la finalidad
de lograr mayores beneficios para la poblacién pobre, se lleva a cabo una
permanente revision de la operaciéon y los alcances de las acciones del Gobierno
Federal, lo que ha derivado en la reorganizacién de programas y funciones dentro
de las diferentes secretarias y entidades, y en la creacién y readaptacion de otras.

Los esfuerzos realizados han permitido atender a un namero creciente de
comunidades y familias que viven en condiciones de alta marginacion, y que por
su lejania y dispersion no se habian visto beneficiadas con este tipo de acciones
del Gobierno Federal. Sin embargo, a pesar de los avances, hay familias que
todavia no reciben estos apoyos y otras que, aun cuando ya los reciben, requieren
de un periodo que les permita desarrollar sus capacidades para revertir el circulo

de pobreza en que viven.

Es en extremo dificil contar con estimaciones precisas de la magnitud de la
pobreza extrema; se trata de un fenédmeno muy complejo, y con dimensiones
culturales y sociales que no siempre se prestan a mediciones cuantitativas. Sin
embargo, su acotacion es de gran importancia para la definicion de estrategias de
politica social. Las diversas propuestas metodolégicas dirigidas a medir y
caracterizar la situacién de pobreza o de marginacion en una sociedad se pueden
agrupar en tres enfoques. El primero se refiere a los flujos de ingreso y lo que
éstos permiten adquirir; el segundo fija su atencion en los activos de las familias; y
el tercero toma en cuenta tanto la informacién de ingreso como la de activos
familiares. Para el propésito de disefio de politicas publicas, y tomando el tercer
enfoque como una metodologia que busca capturar, aunque sea de forma
aproximada, las diferentes facetas de este fendmeno, se ha estimado que en 1999
alrededor del 21.5 por ciento de los hogares del pais viven en condiciones de
pobreza extrema. Esto representa aproximadamente 4.7 millones de hogares,
distribuidos 2.7 en el medio rural, y cerca de 2.0 millones en el medio semirural y
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urbano, definidos estos ultimos como los de aquellas localidades entre 2,500 y

15,000 habitantes, y de 15,000 habitantes o mas, respectivamente.

La caracterizacion de la pobreza extrema también es una tarea compleja. Resalta
el hecho que ademas de que sus ingresos y percepciones son exiguos, las
familias que viven en esa condicidbn padecen deficiencias importantes en su
acceso a la educacion, su desempefio escolar es escaso y sus condiciones de
salud y nutricibn son precarias; asimismo, se caracterizan por tener altos indices
de fecundidad y mortalidad infantil. Esto, junto con otros factores relacionados con
las posibilidades de desarrollo que ofrece su entorno, como la escasa
disponibilidad de fuentes de empleo y la ausencia de servicios publicos, limita sus

posibilidades de superacién personal.

Es importante tener en cuenta que no toda la poblacién pobre tiene las mismas
carencias. Por ello, junto con la valoracion de la proporcion de hogares en
condicién de pobreza, es necesario considerar ademas indicadores que permitan
apreciar las diferencias al interior de los grupos de poblacion en esta condicion. En
términos generales, las condiciones de marginacion de la poblacion pobre en el
medio rural exceden a las de la poblacion en el medio urbano. En el medio rural,
alrededor de la mitad de los jefes de los hogares pobres tiene como principal
ocupacioén ser jornalero agricola, no obstante que muchos de ellos poseen tierras
para el trabajo agricola; una tercera parte de los hogares estdn encabezados por

una persona que habla una lengua indigena y una décima parte por mujeres.

En los hogares pobres rurales tres cuartas partes de los jefes de familia no
terminaron la primaria. El bajo nivel educativo de los adultos del hogar explica, en
parte, que el ingreso monetario promedio mensual de estas familias sea de 1,159
pesos de 1999, que corresponde a un ingreso per capita de 203 pesos. Esto
conlleva a la insercién temprana de los hijos en el mercado laboral y su

consecuente abandono de la educacion. Asi, el 7.2 por ciento de los nifios en
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edad escolar, de 6 a 16 afios, nunca ha asistido a la escuela, mientras que a nivel
nacional esta proporcion ha descendido sistematicamente, estimandose en la
actualidad en 2.5 por ciento. Ademads, alrededor del 33 por ciento de los
adolescentes varones entre 13 y 15 afios ya trabajan. En ausencia de apoyos

directos, estos menores heredaran la misma condicién de sus padres.

Asimismo, sobresale la prevalencia de desnutricion de alto riesgo de los menores
de cinco afos de las familias pobres rurales, cercana al 22 por ciento. Destaca
también el hecho que las mujeres rurales en pobreza extrema tienen una
fecundidad de 5 hijos por mujer, nivel similar al promedio nacional observado en
1979, lo que refleja un atraso de 20 afios de este grupo con respecto a los

avances demograficos del pais.

Cabe sefialar que la estacionalidad de las actividades agropecuarias y su
consecuente impacto sobre la demanda de trabajo en el sector rural, ocasiona
variaciones importantes en el ingreso y el consumo de las familias pobres. Esto se
ve agravado cuando, ante la presencia de desastres naturales, estas familias no
sblo ven afectadas sus fuentes de trabajo y, por lo tanto sus ingresos, sino
también pierden o ven mermado su escaso patrimonio familiar y productivo. Por
ello, como se describe en el Capitulo VIII, uno de los objetivos del Fondo de
Desastres Naturales, Fonden, es la atencion inmediata de las necesidades de esta
poblacién, ante la ocurrencia de estos fendmenos, asi como la restitucion de su

patrimonio y la generacion de oportunidades de empleo.

En el medio rural la pobreza también esta asociada a la dispersién poblacional. De
acuerdo con el Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995, en ese afio habia mas de
151 mil localidades de entre 1 y 99 habitantes donde vivian 2.6 millones de
mexicanos; adicionalmente, 8 millones vivian en 33 mil localidades de 100 a 500
habitantes y 13.6 millones en 13 mil localidades de 500 a 2,500 habitantes. Del
Cuadro V.12 se desprende, por otro lado, la muy alta asociacion que existe entre
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el grado de marginacién de una localidad y su tamafo. Parte de las familias en
pobreza extrema en nuestro pais viven en comunidades con bajos indices de
disponibilidad de infraestructura social basica. Sin embargo, el grado de dispersién
y aislamiento ha impuesto grandes retos para llevar servicios a estas

comunidades.

Cuadro IV.12
Dispersion de las Localidades por Tamafio y Grado de Marginacion
(porcentajes)

Nivel de marginacion de las localidades
Tamafio de Localidad Muy baja Baja Media Alta Muy alta Total

Total 4.0 6.2 14.6 21.2 54.0 100.0

De 1 a 99 habitantes 47.9 39.0 39.0 47.0 63.6 54.4
De 100 a 499 habitantes 22.6 30.8 36.8 38.0 30.0 324
De 500 a 999 habitantes 12.7 154 14.4 10.3 4.7 8.3
De 1,000 a 2,499 habitantes 16.8 14.8 9.7 4.7 1.7 4.9
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: Soélo se considera a aquellas localidades de tres 0 mas viviendas segun el Conteo de Poblacién y Vivienda
de 1995.

A pesar de que las carencias de las familias pobres rurales son mas severas que
las del medio urbano, la pobreza urbana es también un fenédmeno grave. En ese
medio el acceso a los servicios de salud y educacion es menos dificil que en el
rural, como se desprende de algunos indicadores que se presentan en el Cuadro
IV.13. Sin embargo, también destaca el hecho de que las familias pobres urbanas
tienen mas nifios que dependen de las aportaciones de los miembros del hogar
que realizan una actividad econémica. Por lo anterior, las politicas del Gobierno
Federal en el medio urbano, ademas de otorgar apoyos directos, se han dirigido a
facilitar y acelerar la incorporacion de estas familias al mercado laboral formal en

actividades mejor remuneradas.
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Cuadro V.13
Indicadores de Hogares Urbanos y Rurales
Hogares en pobreza extrema Resto de los hogares
Indicadores

Total Rurales  Urbanos Total Rurales  Urbanos
Personas por hogar 5.8 57 6.0 4.3 4.5 4.3
Menores de 12 afios por hogar 24 2.3 25 1.0 11 1.0
Indice de dependencia por hogar” 3.3 3.2 35 21 21 21
Hogares sin agua en la vivienda
(% del total) 49.2 58.8 33.3 7.9 26.8 5.0
Sin atenc!on médica prenatal 295 411 16.9 50 8.4 45
(% de mujeres)
Tasa global de fecundidad 5.0 5.3 4.7 2.6 2.7 2.6

1/ Proporcién de personas que no trabajan en el hogar respecto a las que si participan econémicamente.

La caracterizacion de la magnitud y naturaleza de la pobreza en México es la que
ha dado pie a las politicas publicas de esta Administracion para combatirla. La

estrategia ha constado de tres vertientes complementarias entre si:

impulsar el desarrollo de las capacidades de las familias, por medio de
inversiones en su capital humano, es decir, en su salud, educacion y

alimentacion;

promover la generacion de empleo y oportunidades de ingreso para

favorecer la insercion de estas familias en las actividades productivas del

pais; y,

desarrollar la infraestructura fisica, con el fin de aumentar la cobertura y
calidad de la oferta de servicios basicos y mejorar el entorno en que se

desenvuelven las comunidades.
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El Cuadro IV.14 muestra, de manera esquematica, los principales programas que

se impulsan en cada una de las tres vertientes mencionadas.

Cuadro IV.14

Estrategia de Combate a la Pobreza Extrema

Principales Acciones Dirigidas al Combate a la Pobreza Extrema

l

Desarrollo del Capital Humano

|

Programas de salud: Programa
de Ampliacién de Cobertura e
IMSS-Solidaridad

Seguridad social para
jornaleros agricolas del IMSS

Programas compensatorios y
comunitarios del Conafe

Programas alimentarios:
desayunos escolares, abasto

|

Oportunidades de Ingreso

|

Programa de Empleo Temporal

Programas productivos para
productores de bajos ingresos,
Sagar

Apoyos productivos del Instituto
Nacional Indigenista

Fondo Nacional de Apoyo a
Empresas Sociales, Fonaes

!

Desarrollo del Capital Fisico

|

¢ Desarrollo de infraestructura

social basica en regiones
marginadas a través del FAIS
del Ramo 33

¢ Agua potable y saneamiento en

zonas urbanas y rurales
marginadas, CNA

e Caminos y telefonia rural,

SCT

social de leche y tortilla, y
otros apoyos

¢ Programa de Educacion, Salud
y Alimentacion, Progresa

IV.2.1 Desarrollo del capital humano

A través de esta vertiente se busca incidir, de manera favorable, en las situaciones
donde el bajo uso de los servicios de salud y el desconocimiento de practicas de
buena salud causan malnutricion y enfermedades; y donde la pobreza ocasiona
que los niflos a partir de edad temprana deban contribuir al ingreso familiar,
imposibilitando su asistencia regular a la escuela; o bien que cuando lo hacen, por
deficiencias de alimentacion menor nivel

tengan un de atencion vy

aprovechamiento. De esta manera se genera un circulo vicioso que reproduce,
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generacion tras generacion, las condiciones de extrema pobreza; circulo que

resulta imperativo romper.

La experiencia de los programas de superacién de la pobreza en México indica
gue es necesario que las acciones dirigidas a la inversion en las personas sean
integrales a fin de aumentar su eficacia. En consecuencia, la estrategia para el
desarrollo del capital humano se ha orientado cada vez mas hacia programas que
atienden en forma simultanea la alimentacion, salud y educacién para que sus
beneficios incidan de manera mas efectiva en el mejoramiento de las capacidades

individuales.

La inversién en la educaciéon y la salud de la poblacién reditia, en general,
beneficios a mediano y largo plazos. Sin embargo, el problema de la pobreza
demanda, ademas, acciones que tengan un impacto favorable en el corto plazo.
Asi, se deben conjugar medidas que reporten beneficios inmediatos con las que al
mismo tiempo generen rendimientos econdmicos y sociales, futuros y duraderos.
El objetivo es realizar transferencias de ingreso a las familias pobres, que estén
asociadas a sus posibilidades de invertir en el futuro.

Para alcanzar la integralidad deseada, es necesario instrumentar simultdneamente

dos lineas de accibén paralelas y complementarias entre si:

garantizar una oferta de servicios de salud, educacion y alimentacion
suficiente y con mayor calidad y que responda, de manera eficaz, a las
necesidades particulares de los diversos grupos que conforman a la

poblacién que vive en extrema pobreza; vy,

promover la utilizacion de estos servicios, asi como la capacidad de

adquisiciéon de estas familias, a través de subsidios directos.
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De forma esquematica, en el Cuadro V.15 se ordenan los principales programas
del Gobierno Federal alrededor de su incidencia sobre la oferta o la demanda de
los servicios de salud, educacion y alimentacion, asi como la propuesta de
asignacion presupuestaria para el afio 2000 que se pone a consideracion de esa

H. Soberania.

Cuadro V.15
Vertiente de Inversién en Capital Humano

Principales Programas de Inversion en Capital Humano

!

Estimulos a la Demanda
14,994.4 MP

!

« Componente educativo del Progresa

Educacion:

« Estimulos a la educacioén basica del
FAIS Ramo 33 (Nifios de Solidaridad)

Alimentacién y Salud:
« Desayunos escolares, DIF
« Componente alimentario del Progresa
* Abasto Social de Leche, Liconsa
* Abasto de Tortilla, Fidelist

!

Estimulos a la Oferta
10,908.8 MP

!

Salud y Seguridad Social:
* Programa de Ampliacion de Cobertura
* IMSS-Solidaridad
« Componente de salud del Progresa
« Asistencia Social, INI
« Seguridad Social para jornaleros agricolas, IMSS

Educacion:

« Programas Compensatorios y Cursos comunitarios
del Conafe

« Albergues Indigenas, INI
« Telesecundarias

Alimentacién:
« Abasto Rural Diconsa

TOTAL 25,903.2 MP
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Oferta de servicios de salud, educacion y abasto alimentario

Fortalecimiento de los servicios de salud

Garantizar el acceso a servicios adecuados de salud es esencial para elevar la
calidad de vida de las familias pobres. De 1994 al afio 2000 el gasto en salud para
atender a la poblacién abierta, aquella sin acceso a la seguridad social, de ser
aprobado el Proyecto de Presupuesto, registrara un crecimiento real de 55.0 por
ciento, como lo muestra la Grafica IV.37. Ello significara que la cobertura de
servicios basicos de salud aumente de 81.6 millones de mexicanos en 1994 a 99.2

millones en el 2000.

Gréfica IV.37
Evolucion del Gasto en Salud del IMSS-Solidaridad, PAC y Progresa
(millones de pesos del 2000)

6,000
5,322.0 5,448.4
5,000+
4,000

3,000+

2,000

1,000

0+

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
OProgresa B Programa de Ampliacion de Cobertura

O Programa IMSS-Solidaridad O Total *

* Incluye asistencia social del INI.

Nota: En 1998 se adelantaron recursos para la adquisicion de medicamentos del siguiente afio. En la
gréfica, el monto de los mismos se aplica en el afio 1999.
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De aprobarse la propuesta, los recursos destinados al fortalecimiento de la oferta

de servicios médicos en el afio 2000 ascenderian a 5,448.4 millones de pesos,
12.4 por ciento real superior a lo estimado para el cierre de este ejercicio. Se
propone ejercer estos recursos principalmente a través de tres programas: el
Programa de Ampliacion de Cobertura, PAC, el IMSS-Solidaridad y el componente
de salud del Progresa. Dichos recursos se destinaran a la construccion y
rehabilitacion de unidades médicas, a la dotacibn de medicamentos y al
fortalecimiento de las percepciones del personal médico y paramédico. Con
relacion al primer componente destacan las acciones propuestas para el afio 2000
dentro del PAC, que estd dirigido a brindar servicios basicos de salud a las
poblaciones rurales dispersas. Asi, se propone destinar 93 millones de pesos
dentro del PAC para reforzar 1,094 unidades de salud, que representan el 40 por
ciento de dichas unidades en el sector rural. Complementariamente, los recursos
del Progresa se destinan a fortalecer los servicios en las unidades donde asisten

las familias beneficiarias.

Los esfuerzos por mejorar la infraestructura fisica serian insuficientes sin la labor
vital que desempefia el personal médico. Por ello, en los dltimos cinco afios se
han incorporado a las instituciones publicas de salud en el sector rural 5,370
médicos y 6,570 enfermeras, lo que significa incrementos de 47.8 y de 42.9 por
ciento, respectivamente, con relacion a 1994. Al mismo tiempo, se han mejorado
Sus percepciones con incrementos promedio, en términos reales, de 50 por ciento
en el caso de los médicos. Este incremento ha sido mayor en el caso del personal
médico en las localidades rurales mas dispersas, alrededor de un 75 por ciento en
los ultimos tres afios, con el propdsito de promover su permanencia. De la misma
manera, dentro del componente de salud del Progresa, el 47.1 por ciento de los
recursos que se proponen se canalizardn para cubrir las percepciones del

personal médico contratado desde el inicio de la operacion del Programa.
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En total, se propone a esa H. Soberania un presupuesto de 1,178.4 millones de
pesos para el PAC, con lo que se extendera su cobertura en 9.9 por ciento. Asi, se
proporcionara el paquete basico de servicios de salud a 7.8 millones de personas
ubicadas en 35 mil localidades, la mayoria de las cuales tienen una poblacion
menor de 500 habitantes, en 761 municipios de 19 estados de la Republica. Esto
contrasta con una atencién de 7.1 millones de personas en 34 mil localidades de
708 municipios durante 1999.

En igual forma, de aprobarse la asignacion propuesta por 3,461.3 millones de
pesos para el IMSS-Solidaridad, se atendera a 10.9 millones de personas en
areas rurales marginadas. Con ello, otorgard 15.7 millones de consultas de
medicina familiar que representan un incremento del 6.1 por ciento respecto a
1999. Asimismo, se llevaran a cabo 5.3 millones de acciones para la deteccién de
padecimientos crénico degenerativos y 38.7 mil para la deteccién y el control de

enfermedades transmisibles.

Por su parte, a través de su componente de salud, el Progresa prevé 791.0
millones de pesos para el fortalecimiento de las acciones de salud en las unidades

médicas donde asisten las familias beneficiarias del Programa.

Ampliaciéon de cobertura y prestaciones de sequridad social para las familias
pobres

La incorporacién de las familias pobres al mercado laboral formal y a los
beneficios asociados a la seguridad social representa en el mediano plazo la mejor
opcion para disponer de una cobertura de salud mas adecuada, asi como de
recursos para el retiro. Sin embargo, en el medio rural una gran parte de la
poblacién pobre no goza de estos beneficios. Ademas, hasta el 30 de junio de
1998 los trabajadores del medio rural sélo tenian acceso a las prestaciones en
especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad y del de Riesgos de Trabajo.
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Es hasta la nueva Ley del Seguro Social que se prevé su acceso al esquema

integral de prestaciones que se establece en el régimen obligatorio.

Asi, por primera vez desde que se cred el IMSS hace méas de 50 afios, a partir de
1999 se destinan recursos para las aportaciones solidarias del Gobierno Federal al
esquema de seguridad social de los jornaleros agricolas. Con ello, tendran
derecho a los seguros de Enfermedades y Maternidad, Riesgos de Trabajo,
Invalidez y Vida, Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y Guarderias y
Prestaciones Sociales. Esta medida beneficiara a un millén de jornaleros, con sus
respectivas familias, lo que significa duplicar el nimero de beneficiados en 1999.
Para ello, se propone a esa H. Soberania una asignacion de 195.4 millones de

pesos, cerca del doble de lo que se estima ejercer en 1999.

Fortalecimiento de los servicios de educacion basica

Los programas compensatorios del Consejo Nacional de Fomento Educativo,
Conafe, representan una opcion educativa que abre la posibilidad de que los nifios
gue habitan en las localidades rurales e indigenas rezagadas adquieran los
conocimientos y destrezas basicas. Estos programas distribuyen a los nifios
inscritos paquetes de Utiles que varian de acuerdo al grado escolar y la condicion
de marginacioén, y dotan de materiales didacticos y mobiliario a las escuelas. Cabe
resaltar que, al igual que en el caso de salud, las acciones del Conafe se han
concentrado en las mismas comunidades que atiende el Progresa con objeto de

gue se conjuguen los esfuerzos y potenciar asi el impacto de las acciones.

Un atributo importante de la educacién compensatoria es la participacion de los
padres de familia en la tarea educativa. Con este objetivo, se han ampliado los
Apoyos a la Gestion Escolar mediante los cuales las asociaciones de padres de
familia estan en posibilidad de atender necesidades basicas de material y obras
menores de mantenimiento de la escuela. En el ciclo 2000-2001 se propone
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incrementar, tanto el monto de los apoyos como su cobertura en beneficio de
43,800 asociaciones, 48.1 por ciento mas que en 1999, cubriendo con ello el 84.5
por ciento del total de las primarias rurales.

Gréfica IV.38
Presupuesto de Conafe, 1994-2000
(millones de pesos del 2000)
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ser aprobado el Proyecto de Presupuesto, como se aprecia en la Grafica IV.39 en

el ciclo 2000-2001 se construiran 6,817 aulas y anexos y se rehabilitaran 11,137,

respectivamente y 2.4 veces la meta alcanzada en construccion en el ciclo
1994-1995.
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También en dicha Grafica se observa que a través de estos programas se
atendera a 5.4 millones de alumnos de zonas marginadas con rezago educativo lo
gue, de aprobarse la propuesta, representara un incremento de la cobertura de
mas de 226 por ciento con respecto a 1994. En términos de planteles educativos,
el Conafe atendera a 54 mil 991 escuelas primarias rurales, el total de esta
modalidad y 3,240 telesecundarias, 21.8 por ciento del total de este tipo de
escuelas del pais. Para todas estas acciones, se propone a esa H. Soberania
destinar 2,759.2 millones de pesos, 15.1 por ciento real mas que en 1999.

Grafica IV.39
Atencion de los Programas Compensatorios 1995-2000
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Adicionalmente, con el fin de garantizar una mayor permanencia de los maestros
en las localidades aisladas, se propone continuar con el esquema de incentivos al
desempeiio docente, que representa un ingreso adicional para el maestro con

plaza inicial de 25.2 por ciento de su percepcion mensual bruta, asegurando la
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imparticién regular de clases, el cumplimiento de horarios, asi como el apoyo
extraescolar a los alumnos. Asimismo, se han intensificado los programas de
capacitacion especializada que proporcionen al docente las competencias basicas
y el manejo de la metodologia necesaria para trabajar integralmente con nifios de
diferentes edades y niveles de conocimiento.

La educacién comunitaria es la modalidad educativa basica que concentra sus
esfuerzos en las zonas aisladas y dispersas del pais que padecen los mas altos
grados de marginaciéon. La matricula comunitaria ha presentado un dinamismo
importante en los ultimos afios, creciendo a una tasa promedio anual de 6.8 por
ciento a partir del ciclo 1994-1995. En especial, a partir de 1997 el Gobierno
Federal puso en marcha el Proyecto de Atencion Educativa a la Poblacion
Jornalera Agricola Migrante 1997-2000, que responde a las condiciones
particulares y caracteristicas étnicas, linguisticas y socioculturales de estos
grupos. Los jornaleros agricolas migrantes y sus familias constituyen uno de los
grupos sociales mas desfavorecidos del pais. Por ello, uno de los principales
desafios que enfrenta el sistema educativo es ofrecer oportunidades de educaciéon
a esta poblacién que se desplaza estacionalmente de sus lugares de origen hacia

zonas que les representen una opcion de empleo temporal e ingreso.

Para estos programas se propone a esa H. Representacion Popular canalizar
1,353.7 millones de pesos en el afio 2000, monto mayor en 3.9 por ciento, en
términos reales, al que se espera sea ejercido en el presente afio. Con ello se
proporcionaran servicios de educacion béasica a cerca de 350 mil nifios, que

significan el 1.6 por ciento del total.

Los avances en la educacion primaria han generado nuevos retos en la educacion
secundaria. Por ello, las telesecundarias han experimentado un notable
crecimiento, a un ritmo de 8.5 por ciento promedio anual en el periodo 1995-1999,
lo que ha permitido duplicar el numero de alumnos cubiertos por esta modalidad,

Exposicion de Motivos e Iniciativa de Decreto

L
Iv.91




Impulso al Bienestar Social

esperando alcanzar a mas de 1.1 millones en el ciclo 2000-2001. Para atender

esta matricula creciente, en el préximo ciclo se edificaran 523 telesecundarias, con
lo que en 5 afos se habran construido un total de 3,518, lo que contrasta con un
total de 2,013 construidas hasta 1994. Adicionalmente, se distribuiran libros de
texto gratuitos a todas las telesecundarias del pais. Para ello, en el ciclo 2000-
2001 se propone canalizar 520.6 millones de pesos, 7.8 por ciento superior en

términos reales a lo que se espera ejercer este afio.

En suma, se propone a esa H. Soberania una asignacion de 4,749.1 millones de
pesos para fortalecer en el afio 2000 los servicios educativos, monto que significa
una variacién de 10.2 por ciento, en términos reales, con relacion a 1999.

Fortalecimiento al abasto

La estrategia de combate a la pobreza extrema ha aumentado las transferencias de
ingreso a la poblaciéon beneficiaria, bajo un enfoque de corresponsabilidad, donde
cada familia puede decidir el mejor uso de sus recursos. En el medio rural estas
transferencias, en conjunto con las acciones de caracter productivo destinadas a los
productores de bajos ingresos, han promovido los mercados regionales y el comercio
local. Aun asi, la dispersion geografica de estas familias en el medio rural hace
necesario fortalecer la red de abasto. Con este fin, para el afio 2000 se propone a la
H. Camara de Diputados una asignacion presupuestal a Diconsa de 515.9 millones
de pesos, monto igual en términos reales al de 1999, con el propdsito de reforzar su
infraestructura comercial y de servicios y garantizar a las localidades rurales,
sobretodo aquellas de alta y muy alta marginacion, el abasto oportuno y a precios
competitivos de productos béasicos y no perecederos. En adicion, en el afio 2000 se
incrementara la cobertura y penetracion de la telefonia rural y servicios telegraficos
para llevarlos con calidad, eficacia y a precios accesibles a los nucleos de poblacién
que aun carecen del servicio, a fin de abatir su aislamiento y contribuir a cerrar la

brecha de desigualdad entre sus oportunidades de desarrollo y las del resto del pais,
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procurando que dichos servicios se presten en las mismas tiendas de la red de

Diconsa.

En suma, se propone a esa H. Soberania fortalecer la oferta de servicios de salud,
seguridad social, educacién y abasto destinados a la poblacion en pobreza
extrema, asignandoles un total de 10,908.8 millones de pesos, lo que significa un
incremento de 13.0 por ciento con relacidn al cierre esperado de este afio.

Estimulos a la utilizacion de servicios de educacion, salud y alimentacion y

abasto

En paralelo al esfuerzo para fortalecer los servicios, resulta indispensable realizar
acciones dirigidas a estimular su demanda por parte de las familias en pobreza

extrema.

Incentivos a la demanda por servicios educativos

Con objeto de respaldar la asistencia regular de los menores a la escuela y
estimular su aprovechamiento, se otorgan apoyos e incentivos que alienten el
esfuerzo de los padres para asegurar la educacion de sus hijos, y coadyuven a las
familias a sufragar los costos asociados. En este sentido, se propone a esa
H. Soberania que mediante el componente educativo del Progresa se ejerzan
3,681.6 millones para becas y 321.4 millones de pesos para apoyar la adquisicién
de Utiles escolares para los estudiantes entre tercero de primaria y tercero de
secundaria, con objeto de asegurar la asistencia y permanencia de 2.4 millones de
ninos en la escuela. Los menores que estudian en escuelas primarias cubiertas
por Conafe reciben al inicio del ciclo escolar un paquete de Utiles escolares y, a la
mitad del ciclo, Progresa les entrega adicionalmente un apoyo para la reposicion

de los mismos. Por su parte, los jévenes inscritos en las telesecundarias, ademas
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del apoyo para la adquisicion de Utiles que otorga Progresa, reciben los libros de
texto gratuitos.

Por otra parte, en las localidades donde no opere el Progresa, aproximadamente
560 mil nifios seran apoyados a través del Programa de Estimulos a la Educacién
Bésica financiado con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
del Ramo 33.

De ser aprobada la propuesta, como se aprecia en el Gréfica IV.40, las becas
otorgadas para educacion basica con recursos federales en el curso de esta
Administracion se incrementardn en forma significativa, al pasar de 650 mil en
1994 a cerca de 3 millones en el 2000. Ello implica que 16 de cada 100 menores
gue cursan la primaria y secundaria reciben este apoyo, en contraste con 4 de
cada 100 en 1994.
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Gréfica IV.40
Nifios de Familias en Pobreza Extrema Beneficiarios de Becas Educativas
(miles de nifios)
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para aumentar la asistencia escolar. Es por ello que a lo largo de esta

Administracion se han tomado tres iniciativas para fortalecerlos:
aumentar la cobertura;
procurar mayor equidad en la distribucion interestatal; y,

descentralizar los recursos a los gobiernos estatales a través del Fondo de
Aportaciones Mdltiples del Ramo 33, para generar iniciativas locales,
fomentando una amplia gama de organizacion comunitaria y mecanismos de

instrumentacion.

Gréfica V.41

Distribucion Estatal de Desayunos Escolares con Recursos Federales v
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1/ Al sumar los recursos estatales, el numero de desayunos escolares en el afio 2000 sera cercano a 4.6 millones.
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Para el programa de desayunos escolares dentro del Fondo de Aportaciones
Multiples, FAM, del Ramo 33 se propone a esa H. Soberania asignar 1,319.2
millones de pesos, lo que representa 2.2 por ciento real mas que en 1999y 97.4
por ciento de crecimiento, en términos reales, entre 1994 y el afio 2000. Si a estos
recursos se adicionan aquellos que seran ejercidos por los gobiernos estatales, en
el afio 2000 se otorgarian 4.6 millones de desayunos escolares diarios.

Los programas de leche de Liconsa y de apoyo al consumo de la tortilla de Fidelist
contribuyen a aumentar el ingreso de las familias pobres, principalmente en el
medio urbano. A través de estos dos programas se alcanza a mas de dos millones
de familias, cifra que es superior al nUmero estimado de familias en condiciones
de pobreza extrema en ese medio. Para estos dos programas se propone un
presupuesto conjunto de 1,824.2 millones de pesos, 6.4 por ciento superior en
términos reales al que se espera ejercer este afio, lo que permitira mantener la

cobertura actual de ambos programas.

Por altimo, a través del componente alimentario del Progresa se propone apoyar a
2.6 millones de familias en pobreza extrema en el medio rural y semirural. Los
recursos presupuestales propuestos para estos efectos se sefialan en el apartado
correspondiente al Progresa. Debe sefalarse que en forma andloga a los
desayunos escolares, el apoyo alimentario del Progresa tiene un doble efecto: por
un lado, fortalece el poder de compra de las familias y, por el otro, promueve una
mayor demanda por servicios de salud al vincular el apoyo a la asistencia

periddica de las familias a las unidades de salud.

Asi, en el Proyecto de Presupuesto para el 2000 se propone que todos los
subsidios alimentarios, con excepciéon de aquellos destinados a fortalecer el
abasto alimentario en el medio rural, se canalicen directamente a las familias en
pobreza extrema, tanto en el medio rural como en el urbano, y que se continte

avanzando en la transformacién de estos subsidios en un enfoque que va mas alla
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de la sola transferencia de ingresos para apoyar el consumo, hacia un programa
de inversion en el capital humano de las familias pobres.

Como se aprecia en la Grafica 1V.42, el nimero de familias que se propone sea
apoyado en el afio 2000 con programas alimentarios es igual al que se observara en
diciembre de 1999, y representa un crecimiento de 36.1 por ciento con respecto a
1994.

Grafica IV.42
Familias Beneficiarias de Programas Alimentarios Dirigidos
(miles de familias)
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1/ Las familias beneficiarias pueden recibir uno o varios de estos programas simultdneamente.

* Incluye: Asistencia Social Alimentaria a Familias y Cocinas Populares y Casas de Asistencia del DIF; Programas
Alimentarios del INI; Despensas del programa Estimulos a la Educacion Basica y otros desayunos.

En suma, y en paralelo a las acciones para respaldar el fortalecimiento de los
servicios de salud, educacion y abasto, se propone a esa H. Soberania fortalecer

la inversion en el capital humano de las familias pobres con acciones en
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educacion y alimentacién que inciden en la demanda de estos satisfactores, asi

como en la demanda por servicios de salud, por 14,994.4 millones de pesos, cifra
13.0 por ciento superior a lo que se estima ejercer en 1999.

Debido a que el Progresa representa el principal esfuerzo federal hacia programas
integrales que vinculen la alimentacién, la salud y la educacion, enseguida se
describen los objetivos y avances del mismo, disponibles a la fecha, asi como la

propuesta de presupuesto para el afio 2000.

Programa de Educacion, Salud y Alimentacién, Progresa

Como fue expuesto a esa H. Soberania en la Exposicion de Motivos de los
proyectos de Presupuesto de Egresos para 1997,1998 y 1999, el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion, Progresa, tiene como objetivo romper con el
circulo vicioso, transmitido de generacidn en generacion, de desnutricion,
morbilidad, alta mortalidad infantil, alta fecundidad, desercion escolar y
condiciones de vida insalubres, que estid en la raiz de la pobreza. Para ello,
ademas de su enfoque integral, Progresa tiene como principio fundamental la
corresponsabilidad de las familias en la superacion de sus condiciones de

pobreza.

El Programa esta integrado por tres componentes estrechamente vinculados entre
si: el de educacion, que busca fomentar la asistencia escolar regular de las nifias y
los nifios beneficiarios a través de becas y apoyos para utiles escolares; el de
salud, que otorga atencion basica y promueve el cuidado de la salud por medio de
intervenciones preventivas y de educacién para la higiene y nutricién; y el de
alimentacion, que apoya el consumo alimentario familiar a través de una
transferencia monetaria y de suplementos alimenticios para menores de 5 afios y

mujeres embarazadas y en lactancia.
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Los apoyos monetarios y los suplementos alimenticios se entregan directamente a la

madre de familia, con lo que se busca una mejor utilizacién de los recursos, ya que

generalmente ella esta mas cerca de las necesidades inmediatas de la familia.

A fin de garantizar la transparencia y objetividad en la seleccion de familias, ésta

se realiza en tres etapas:

identificacion de localidades de acuerdo a su marginacion y acceso a

servicios de educacion y de salud;

identificacion a través de métodos objetivos de las familias pobres dentro

de cada localidad; vy,
depuracion de la lista final de beneficiarios en una asamblea comunitaria.

Debe destacarse que las encuestas levantadas entre las familias beneficiarias
seflalan que el 60 por ciento de ellas reciben por primera vez un apoyo del

gobierno.

La orientacion rural del Programa ha permitido llegar a localidades marginadas
pequefias y dispersas. Asi, del total de comunidades que atiende el Progresa, el
96.8 por ciento son menores de 1,500 habitantes, concentrandose principalmente
entre 100 y 500 habitantes. El 84.8 por ciento de estas comunidades son de alta y
muy alta marginacion y el 15.2 por ciento se clasifican como de marginacion
media, aungue en este Ultimo grupo se atiende solo a las localidades con mayores

carencias.

Para 1999 la meta original de cobertura fue de 2.3 millones de familias. Sin
embargo, en el Ultimo bimestre del afio se incorporardn 300 mil familias
adicionales con el fin de cubrir practicamente a todas las localidades menores de
15 mil habitantes de muy alta y alta marginacibn que cuentan con acceso

suficiente a la infraestructura de servicios educativos y de salud necesarios para la

Exposicion de Motivos e Iniciativa de Decreto

L
IV.100




Impulso al Bienestar Social

adecuada operacién del Programa, tal como se aprecia en el Cuadro IV.16. Dado
el calendario de incorporacién durante 1999, se estima que en promedio se
habran apoyado a 2.2 millones de familias en el curso del afio. De aprobarse el
Proyecto de Presupuesto, durante todo el afio del 2000 el Progresa cubrira a 2.6
millones de familias, lo que representa un aumento de 18 por ciento respecto al
promedio observado en 1999. Con ello, 3 de cada 4 familias rurales y semirurales
pobres seran beneficiarias del Programa.

Cuadro V.16
Localidades Cubiertas por Progresa
Tamafio de localidad Marginacion Total
Muy alta Alta Media Reclasificadas *

Menos de 100 habitantes 13,117 4,833 1,594 22 19,566
(72) (68) (40) (66)
De 100 a 499 habitantes 14,214 8,376 3,597 153 26,340
(100) (100) (80) (100)
De 500 a 2,499 habitantes 3,098 3,485 2,570 199 9,352
(100) (100) (76) (99)
De 2,500 a 4,999 habitantes 109 217 231 36 593
(100) (96) (64) 87)
De 5,000 a 15,000 habitantes 11 40 70 33 154
92) (88) 44) (73)
Total 30,549 16,951 8,062 443 56,005

* Localidades que han sido reclasificadas como de alta marginacion con base en trabajos de verificacion.

Nota: En paréntesis se indica la proporcion de localidades que cuentan con acceso suficiente a servicios educativos y
de salud que son atendidas por Progresa.

Se estima que alrededor de 450 mil familias en pobreza extrema que habitan en
localidades muy aisladas de alta y muy alta marginacién en el medio rural, como
se desprende de la Grafica IV.43, no tienen a la fecha las condiciones de acceso a
infraestructura de salud y educacién para la adecuada operacién del Programa.
Estas familias se encuentran fundamentalmente concentradas en alrededor de

119 mil localidades de menos de 100 habitantes de las cuales mas de dos
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terceras partes estan extremadamente dispersas con tan sélo una o dos viviendas.
La atencién a estas familias representa uno de los mayores retos para seguir
avanzando en el combate a la pobreza extrema. Sin embargo, en tanto se
desarrolla la infraestructura de salud y educacién, estas familias seguiran siendo
apoyadas con la visita periddica de las unidades modviles de salud del Programa
de Ampliacion de Cobertura, a través de las acciones de la educacion comunitaria
de Conafe y los programas de generacibn de empleo y desarrollo de

infraestructura que se describen en las dos secciones siguientes.

Gréfica IV.43
Cobertura del Progresa
(millones de hogares)

Hogares en Cobertura
Pobreza de Progresa
Extrema * en el 2000
Por tipo de Por nivel de
localidad marginacion
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* Estimados con base en el enfoque que toma en cuenta la informacién de ingreso como la de activos familiares.
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Asi, al finalizar 1999 el Programa estar4 operando en mas de 56 mil localidades
de media, alta y muy alta marginacién, distribuidas en 2,128 municipios de la
Republica. El Cuadro IV.17 muestra la distribucién de familias beneficiarias por

localidad, municipio y estado en el afio 2000.

Cuadro V.17
Familias Beneficiarias del Progresa por Entidad Federativa
(nimero de hogares)

Estado Familias Localidades Municipios
Aguascalientes 1,347 182 11
Baja California 2,477 102 4
Baja California Sur 3,041 107 5
Campeche 29,816 470 11
Coahuila 21,333 465 28
Colima 4,014 104 10
Chiapas 279,129 5,295 110
Chihuahua 18,214 1,083 42
Durango 28,796 1,187 39
Guanajuato 122,721 3,795 46
Guerrero 192,863 3,505 76
Hidalgo 110,151 3,105 81
Jalisco 44,534 2,624 117
México 168,010 2,163 65
Michoacan 145,213 3,839 112
Morelos 19,331 333 33
Nayarit 38,299 792 20
Nuevo Ledn 16,417 827 24
Oaxaca 226,252 4,004 510
Puebla 230,320 3,568 212
Querétaro 39,373 1,059 18
Quintana Roo 20,478 316 6
San Luis Potosi 110,436 3,179 58
Sinaloa 70,427 2,013 18
Sonora 28,550 623 34
Tabasco 68,883 1,144 17
Tamaulipas 41,211 1,352 36
Tlaxcala 12,406 225 29
Veracruz 308,602 5,925 199
Yucatan 70,358 669 101
Zacatecas 86,829 1,950 56

Total 2,559,831 56,005 2,128
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El aislamiento y marginacién de la poblacion que recibe los apoyos del Progresa

representa circunstancias que hacen muy compleja la operacion del Programa. Sin
embargo, paralelamente a la incorporacion de nuevas familias, se han ido
consolidando diversos aspectos de la operaciéon, resolviendo paulatinamente
obstaculos para el acceso a los apoyos del Programa. Asi, en el primer bimestre
de 1998, Progresa contaba con 529 médulos para la entrega de apoyos a las
familias. En promedio, cada modulo atendia a 16 localidades y a 604 titulares
beneficiarias. Un afio mas tarde, a principios de 1999, se contaba ya con 2,563
puntos para hacer llegar estos beneficios y para septiembre del mismo afio con
3,500, en los cuales se atiende en promedio a 11 localidades y a 542 mujeres

titulares.

Principales resultados del Progresa

Revertir las secuelas y habitos que han prevalecido y reproducido las condiciones de
marginacion a lo largo de muchas décadas requiere un esfuerzo continuo y de largo
plazo. Por ello, si bien resulta prematuro hablar de los impactos permanentes del
Progresa, a la fecha se pueden observar de manera preliminar efectos positivos,
derivados de estudios y encuestas de evaluacion realizados en 1998 y 1999, como

parte integral de la operacion del Programa.

Componente alimentario

Las transferencias monetarias representan, en promedio, un incremento de 25 por
ciento en el ingreso monetario de las familias beneficiarias. Este mayor nivel de
ingreso se ha traducido en cambios en su patron de consumo. Asi, las familias
después de un semestre en el Programa, registran un aumento de 30 por ciento en
su consumo de frutas, de 20 por ciento en el de alimentos de origen animal y de
verduras; asi como un aumento de 40 por ciento en la compra de ropa y calzado

para nifos.
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Parte sustancial en las acciones a favor de una mejor alimentacién consiste en la

prevencion de la desnutricion infantil. Con tal propésito, el Programa entrega cada
dia mas de 1.5 millones de dosis de suplemento alimenticio a las mujeres
embarazadas y en lactancia, a todos los menores de dos afios y a los de 2 a 5
afios que padecen algun grado de desnutricion y lleva a cabo un seguimiento de
su estado nutricional y de salud. Estas acciones han llevado a una disminucién de
17 a 14 por ciento en la prevalencia de desnutricion moderada y severa en los
menores de dos afios, y de 17 a 15 por ciento para los nifios entre 2 y 5 afios de
edad.

Las transferencias monetarias propician en muchos casos que las familias
beneficiarias se organicen para destinar parte de los apoyos monetarios al
establecimiento de proyectos productivos locales lo que contribuye, por un lado, a
asegurar el consumo alimentario y, por otro, a elevar las oportunidades productivas
de la familia y de la comunidad en su conjunto. De esta forma, como se indico en el
apartado 11l.2 del Capitulo I, confluyen y se retroalimentan las estrategias

productivas y sociales de desarrollo rural.

Componente de salud

Como resultado de vincular los apoyos alimentarios a la asistencia de las familias a
las unidades de salud, y de acuerdo al protocolo de atencién que dicta la frecuencia
recomendada de visitas para la poblacion segun su edad y condicion de riesgo, el
nuamero de familias que asisten a las unidades de salud se incremento entre 1997 y
1999, en 26 por ciento. En el caso de las familias que habitan en las localidades méas
aisladas el aumento en la asistencia fue superior al 35 por ciento. Adicionalmente, el
promedio de visitas por familia a las unidades de salud pasé de 5.1 veces al afio en
1997 a 8.6 veces en 1999.
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Por su condicién de riesgo y vulnerabilidad destaca el aumento de 12.2 por ciento de
los nifios menores de cinco afios que acuden al centro de salud a ser valorados en el
crecimiento de peso y talla. El contacto regular de las familias con los centros de
salud permite tener un mayor control sobre su estado nutricional, la atencion de
enfermedades cronicas y la deteccibn temprana de otros padecimientos,
fortaleciendo con ello el caracter preventivo de la atencion médica, y disminuyendo la
morbilidad y mortalidad infantil.

Por otro lado, de los resultados obtenidos en los diagnésticos a los menores de las
familias beneficiarias, se detect6 la prevalencia de problemas auditivos y visuales.
Por ello, a partir del afio 2000, se propone a esa H. Soberania destinar cerca de
60 millones de pesos para el diagnéstico de problemas de deficiencia visual y
auditiva en los nifios de edad escolar, asi como a su tratamiento y rehabilitacion a

través de la aplicacion de protesis visuales (lentes) y auxiliares auditivos.

Componente educativo

De forma también preliminar se puede sefialar que el Programa esta teniendo
impactos positivos para impulsar la asistencia y permanencia en el sistema
escolar. Para el ciclo 1998-1999, a nivel primaria, en las escuelas a donde asisten
nifios beneficiarios, la permanencia aumenté de 92 a 94 nifios por cada 100. En
contraste, en el resto de las escuelas donde no opera el Progresa no hubo
variacion con respecto al ciclo anterior. Actualmente se estd apoyando a 2.2
millones de becarios, de los cuales practicamente la mitad son mujeres y 31 por

ciento son jovenes de secundaria.

Los mayores impactos de Progresa se observan a nivel de secundaria. Entre 1995
y 1998, en las telesecundarias rurales a las que asisten dos terceras partes de los

becarios de Progresa de secundaria, la matricula aument6 16 puntos porcentuales
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por encima de donde no opera el Programa. Esto se traduce en que por cada 100
alumnos que asistian a las aulas en 1995, para 1998 asistieron 141.

Estos cambios en la matricula de telesecundarias son mayores en el caso de las
nifias que en el de los nifios, donde se observa un incremento de 83 a 91 nifas
por cada 100 nifios en el primer grado de las telesecundarias, mientras que en el

resto de las telesecundarias, este indice se ha mantenido sin cambio.

Las becas educativas del Progresa contribuyen a reducir la participacion en la
fuerza laboral de nifios y nifias. Se observa una reduccion de 25 por ciento en el

trabajo infantil de los nifios entre 12 y 13 afios.

Por otro lado, los efectos positivos del Progresa no se circunscriben solo a la
poblaciéon beneficiaria. Las acciones que han realizado tanto la Secretaria de Salud,
a través del Programa de Ampliacion de Cobertura y el IMSS-Solidaridad, asi como
la Secretaria de Educacion Publica a través del Conafe, para mejorar y reforzar la
calidad de sus servicios, beneficia a la comunidad en su conjunto. Ademas, la
presencia del Progresa propicia en toda la poblacion de las comunidades una mayor
cultura de salud y de los beneficios de la educacion, lo cual ha llevado a incrementar
la demanda de estos servicios, y a una mayor vigilancia sobre la calidad de éstos.
Por otro lado, el conjunto de las ayudas econémicas que reciben las familias en las
localidades donde opera el Programa, propicia el fortalecimiento de actividades
productivas a nivel comunitario que redundan en beneficios para todas las familias

de la localidad.

Por todo ello, se somete a consideracion de esa H. Camara de Diputados canalizar a
este Programa 9,679.8 millones de pesos en el 2000, para apoyar a 2.6 millones de
familias en pobreza extrema. De estos recursos, 791.0 millones de pesos

corresponden al componente de salud; 4,003.0 millones de pesos al de educacion; y
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presupuesto propuesto y la variacién real para cada componente.

Cuadro 1V.18
Gasto del Gobierno Federal en el Progresa
(millones de pesos del 2000)

1999 2000 Variacion Real
Concepto Cierre Proyecto PEF %
@) @ (211)
Total 7,699.8 9,679.8 25.7
Componente educativo, 3,049.0 4,003.0 31.3
SEP Y
Componente de salud, 538.3 791.0 46.9
SSA e IMSS-Solidaridad
Componente alimentario 4,112.5 4,885.8 18.8
Sedesol % 3,399.6 4,174.3 22.8
Salud ¥ 712.9 711.5 -0.2

1/ La diferencia del monto del cierre en 1999 del componente educativo con el autorizado por
la H. Camara obedece a la canalizacién de 625 MP a Conafe para la remodelacion de

planteles educativos en localidades cubiertas por el Progresa.

2/ Incluye gastos de operacion.

3/ Se refiere a los suplementos alimenticios.

De ser aprobada la propuesta, se podra atender con becas y Utiles escolares a 2.4

millones de alumnos, cubriendo a 4 de cada diez nifios que cursan entre tercero de

primaria y tercero de secundaria en el medio rural. De manera similar, se podran

otorgar aproximadamente 19 millones de consultas médicas anuales, lo que

representara un incremento cercano al 12 por ciento respecto al total de consultas

otorgadas en 1999; asimismo, se distribuiran 159.6 millones de suplementos

alimenticios en beneficio de 1.2 millones de menores de 5 afios y de 590 mil mujeres

embarazadas y en lactancia.
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Del presupuesto total, 7,756.9 millones de pesos implicardn transferencias

monetarias directas a las familias, como puede observarse en la Gréfica 1V.44. Debe
sefalarse que para mantener el valor real de los apoyos monetarios que otorga el
Programa, éstos se actualizan semestralmente con base en el indice de inflacion que
registra la canasta basica de alimentos, lo que ha significado un incremento nominal
de alrededor del 40 por ciento de las transferencias en los tres afios de operacion del

Programa.
GréficalV.44
Presupuesto del Progresa en 2000
(millones de pesos del 2000)
Total 9,679.8 MP*
Transferencias
_ Monetarias
Transferencia 7 756.9
Alimentaria ' '
0,
Operacién S
420.4
4.3%
Suplementos
Alimenticios
7.4%
Consultas Utiles
Transferencias Medicas Escolares
en Especie 8.2% 3.3%
1,502.5

En suma, el total de recursos para las acciones con las que se propone fortalecer
la oferta y la demanda por educacién, salud y alimentacion, y que conforman la
primera vertiente dentro de la estrategia global de combate a la pobreza, asciende
a 25,903.2 millones de pesos, 11.5 por ciento superior en términos reales al de
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1999. De estos recursos se propone destinar 10,908.8 millones de pesos, 42 por

ciento del total, para fortalecer los servicios de salud, educacién y abasto, y el
restante 58 por ciento, 14,994.4 millones de pesos, para promover la demanda.

IV.2.2 Oportunidades de ingreso

El combate a la pobreza requiere, de manera esencial, generar condiciones
favorables para la insercién productiva de las familias de escasos recursos en la
vida nacional. El crecimiento econémico sostenido sera, en el mediano plazo, un
factor determinante de este proceso. Sin embargo, ante la magnitud de los
rezagos, el Gobierno Federal ha promovido acciones dirigidas a elevar las
capacidades productivas y las oportunidades de ingreso de la poblacion pobre.

Dentro de esta vertiente de combate a la pobreza extrema, destacan cuatro
grupos de programas: el Programa de Empleo Temporal, PET, que procura
alcanzar a un gran numero de habitantes que, en general, no poseen tierra ni
ningun otro activo productivo; los programas productivos para productores rurales
gue si poseen o tienen acceso a tierra; los programas de acceso a financiamiento,
con objeto de facilitar crédito y capacitacion para iniciar o consolidar empresas
productivas en el medio rural y en el urbano; y, por dltimo, un conjunto de
programas que atienden las necesidades puntuales de poblacién pobre con una
problemética especifica.

Programa de Empleo Temporal

Como parte de las politicas instrumentadas en 1995 para enfrentar la situacion de
emergencia econOmica de entonces, el Gobierno Federal puso en marcha el

Programa Especial de Empleo, con objeto de ofrecer una alternativa de ingreso
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temporal a las familias. Sin embargo, a partir de 1997, en donde la actividad
econOmica ha observado un comportamiento mas favorable, el Programa se ha
dirigido a resolver problemas estructurales que inhiben la generacién de opciones
de empleo e ingreso, mediante acciones que generen beneficios inmediatos y de
largo plazo, en las zonas rurales marginadas, cambidndole su denominaciéon a
Programa de Empleo Temporal, PET. El Programa suple de manera transitoria la
carencia de fuentes de empleos cuando las temporadas de siembra y cosecha, o
la actividad productiva preponderante en la region han concluido. De esta manera,
en el periodo 1995-1999 con el PET se habran creado 385.4 millones de jornales y

4.1 millones de empleos temporales.

El PET se enfoca a la creacion, la rehabilitacion y el mejoramiento de la
infraestructura social y productiva basica, priorizando acciones que aporten
beneficios comunitarios como caminos y carreteras, obras de irrigacion, despiedre
y nivelacion de predios, actividades de reforestacion, rehabilitacion y ampliacion
del sistema de agua potable y alcantarillado, entre otras. De esta manera, se

crean activos que ofrecen alternativas de empleo e ingreso a futuro.

Cabe sefalar que en 1999, en cumplimiento a las disposiciones del Articulo 15 del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para este afio, se
publicaron las Reglas de Operacién del Programa, lo que permitid transparentar su
operacion y garantizar una mejor coordinacion entre las dependencias ejecutoras,
los gobiernos locales, y los propios beneficiarios, asi como privilegiar proyectos y
tecnologias que permitan un uso intensivo de mano de obra. Estas Reglas
establecen que el calendario de ejecucidon de los proyectos debera formularse
preferentemente en las épocas de baja demanda de mano de obra no calificada
en zonas con mayor marginacion del medio rural y, que en todos los casos, se
conservara el principio de que la ejecucién del proyecto no compita por la mano de
obra existente en el mercado laboral local.
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Bajo ese contexto, se propone a esa H. Soberania destinar al PET un presupuesto

de 3,997.7 millones de pesos, monto similar al que se espera ejercer en 1999 y
gue representa un crecimiento real del 76.5 por ciento respecto a lo ejercido en
1995. En la Grafica 1V.45 se observa el flujo de recursos que, en caso de ser de
ser aprobada la propuesta, se canalizaran al Programa a través de las cuatro

dependencias que lo operan.

Gréfica IV.45
Programa de Empleo Temporal
(millones de pesos del 2000)

3,996.9 3,997.7

110.0

<«— Semarnap

3,467.2

<«— Sagar

2.305.0 + SCT

2,265.4

<+— Sedesol

1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Programas de desarrollo rural productivo

El segundo grupo de acciones esta dirigido a productores en el medio rural con
baja capacidad de gestion y organizacion productiva, y que aun cuando cuentan
con potencial y viabilidad econdmica, no han podido superar las restricciones de
caracter tecnoldgico y de acceso a los mercados y al financiamiento.

En este sentido, y como se abundé en el apartado 111.2 del Capitulo Ill, a través de
la Alianza para el Campo se propone reforzar el conjunto de programas de
desarrollo rural que apoyan con acciones diferenciadas a estos productores, los
cuales son los de Equipamiento Rural; de Mujeres en el Desarrollo Rural;
Desarrollo Productivo Sostenible en Zonas Marginadas; Capacitacion y Extension;
Asistencia Técnica; asi como los destinados a los productores de hule, cacao, y
café. Como se sefialé en el Capitulo anterior, estos programas fomentaran la
transferencia de tecnologia apropiada y la capacitacion y asistencia técnica con
base en un enfoque microregional y sustentable. Para ello, se propone a esa H.
Soberania una asignacion de 1,516.7 millones de pesos, 8.0 por ciento mas que
en 1999 y un crecimiento de 190.5 por ciento real en el periodo 1996-2000.
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Gréfica IV.46
Programas Productivos para Productores de Bajos
Ingresos dentro de la Alianza para el Campo
(millones de pesos del 2000)

1,516.7

Programa Elemental

1,404.4 c - c
de Asistencia Técnica

Capacitacion y
Extensién

Impulso a la
Produccion de Café

Equipamiento Rural

Otros *

1995 1996 1997 1998 1999 2000

* Incluye entre otros a los programas de hule, cacao, de Fomento a Empresas Comercializadoras del Sector Social y el
de Asistencia Técnica al Microfinanciamiento.

Lo anterior ha hecho posible la derrama de beneficios directos en un namero
creciente de productores. En funcion de la complementariedad y cada vez mayor
integralidad de estos programas, un productor puede obtener apoyos de mas de
uno de ellos, por lo que se estima que entre 1996 y 1998 se ha atendido a cuando
menos 1 millon 937 mil diferentes productores, con predios menores de cinco
hectareas de riego o veinte de temporal y hatos menores a 20 cabezas de ganado

mayor.
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Estos programas han impactado en la ocupacién de las familias rurales mediante
la generacion de jornadas adicionales de trabajo derivadas tanto de la realizacion
de nuevas actividades productivas, como de la demanda de trabajo generada por
los incrementos en la produccion. Se estima que los apoyos otorgados en el
periodo han generado 59.8 millones de jornadas de trabajo adicionales,
equivalentes a 80,064 personas, trabajando 250 dias anuales durante tres afios.

Con objeto de permitir a los pequefios productores diversificar su actividad
productiva, se incorporaron al riego 64,900 hectareas; se apoy6é la formacion y
consolidacion de 2,699 microempresas, que en conjunto generan ventas anuales
por mas de 203 millones de pesos; y se promovié el establecimiento de cultivos
alternativos y la venta de productos comercialmente no tradicionales. Ademas,
anualmente se atiende con servicios de asistencia técnica a 781 mil productores y
3.3 millones de hectareas. Los mayores rendimientos alcanzados con estos
programas en ese periodo se han traducido en una produccion adicional en ese
trienio, de alrededor de 3,780 millones de pesos.

Programas de acceso a financiamiento

El acceso de las familias pobres al financiamiento para proyectos productivos es
dificil. Por ello, para impulsar el disefio y operacién de estos proyectos el Fondo
Nacional de Empresas Sociales, Fonaes, facilita a los productores pobres el
acceso inicial al crédito, la aportacion de capital de riesgo y la provision de

capacitacion en la conformacion de empresas.

En los ultimos cinco afios Fonaes ha impulsado mas de nueve mil proyectos
productivos, lo que ha generado poco mas de 500 mil empleos productivos
directos. Como se muestra en la Gréfica IV.47, las principales actividades de estas

empresas son las pecuarias y las de comercializacién. Para continuar con estas
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acciones en el afio 2000, se propone a esa H. Soberania un presupuesto de 844.6
millones de pesos, monto superior en 4.3 por ciento en términos reales al que se

ejercera en 1999.

Gréfica IV.47
Inversion de Capital de Riesgo por Actividad Econdmica, Fonaes,1995-1999
(millones de pesos del 2000)

Total
1,435.8
Otras
_ actividades
Extractiva 68.6 Servicios
59.9 4.8% 27.2
Agricola 4.2% 1.9%
142.6

9.9%
Comercializacién

336.8
23.5%
Pecuaria Microindustria
496.0 43.06
34.5% 3.0%
Agroindustrial
Pesquera 61.0
Forestal 146.0 4.2%
54.1 10.2%
3.8%

Otra opcion para los productores de autoconsumo o con excedentes comerciales
pequenos, son los apoyos para sus actividades productivas mediante el Programa
de Crédito a la Palabra. Para este Programa se propone una asignacion de 562.4

millones de pesos, con lo que se atendera a alrededor de 500 mil productores
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agricolas temporaleros de bajos ingresos, que siembran tierras de baja

productividad y alta siniestralidad.

De manera complementaria, con el objeto de garantizar un financiamiento
oportuno, mejorar la comercializacion y aumentar su valor agregado, se propone
mantener los fondos regionales para el impulso de proyectos productivos del
Instituto Nacional Indigenista operados por la Sedesol, y el Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales, operado por la Sagar. Para ello se
proponen 318.2 millones de pesos, 7.4 por ciento mas que en 1999. Por ultimo,
con objeto de facilitar el acceso y ampliar las opciones de crédito y ahorro por
parte de las familias pobres que viven en el medio rural, la propuesta contempla
un presupuesto de 30 millones de pesos para impulsar un programa de asistencia
técnica dirigido a muy diversos oferentes financieros que brindan sus servicios en

este ambito.

Otros programas productivos

Mediante el Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer de la Sedesol, se
propone seguir promoviendo la ejecucion de proyectos productivos que generen
fuentes de ocupacién para incrementar el ingreso y una mayor integracion
individual, familiar y comunitaria. Para ello, se considera una asignacién de 100
millones de pesos, 10.7 por ciento en términos reales por arriba de lo que se

espera ejercer en 1999.

También se propone dirigir recursos por 104 millones de pesos al Programa de
Atencién a las Zonas Aridas y Proyectos Agricolas para apoyar proyectos
productivos y de traspatio dirigidos a mujeres y jévenes campesinos en esas
zonas, y ademas fortalecer obras de abasto y distribucion de agua para uso

agropecuario y social.
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Por su parte, con un monto de recursos del orden de 175 millones de pesos, 19.3
por ciento superior a lo ejercido en 1999, se propone apoyar a cerca de 900 mil
jornaleros mediante el Programa de Jornaleros Agricolas con una atencion
integral, oportuna y eficiente, promoviendo mediante la concertacion con
productores, organismos sociales y los propios beneficiarios, acciones de vivienda
y saneamiento ambiental; salud y seguridad social; alimentacién y abasto, empleo
y capacitacién; asi como de procuracion de justicia.

Con el propésito de reforzar el caracter redistributivo y compensatorio de estos
programas a cargo de la Sedesol, se impulsara la complementariedad de acciones
y recursos entre los tres érdenes de gobierno para potenciar su impacto, y se
continuara con la politica de concentrar los recursos en los municipios de alta y
muy alta marginacién. Por ello, en el afio 2000 se continuard con una seleccién
transparente y no discrecional de los beneficiarios, y la distribucion de los recursos
con base en criterios de marginacion. Cabe resaltar que, a partir del afio 2000, los
programas que hasta 1999 se incluian en el Ramo 26, Desarrollo Social y
Productivo en Regiones de Pobreza, se incluyen en el Ramo 20, con objeto de
fortalecer la politica instrumentada por la presente Administracion de transparentar
y eficientar el ejercicio del gasto publico. Asi, el Proyecto de Presupuesto que se
pone a consideracién de esa H. Soberania no contempla el Ramo General 26,
aunque los recursos propuestos para ello dentro del Ramo 20, se mantienen

constantes en términos reales.

En suma, para las acciones orientadas a generar oportunidades de ingreso a las
familias pobres se propone a esa Soberania Popular un monto total de 8,821.2
millones de pesos, que con respecto a 1999 representa un crecimiento de 2.8 en
términos reales y, durante la presente Administracion, de 98.1 por ciento, también

en términos reales.
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IV.2.3 Desarrollo del capital fisico

Los esfuerzos en materia de salud y educacion tendran un mayor beneficio en la
medida que la poblacion atendida cuente con servicios de agua potable y drenaje.
Por su parte, las acciones para fortalecer las actividades productivas en las zonas
rurales marginadas tendran mayor impacto si son acompafiadas de proyectos
encaminados a mejorar los caminos y la disponibilidad de electricidad, entre otros.

Ahora bien, el avance del Federalismo ha modificado la participacion de los tres
ordenes de gobierno en las tareas asociadas al combate a la pobreza extrema.
Dentro de las tres lineas de accion de la estrategia global, la participacion de los
gobiernos estatales y municipales adquiere importancia creciente en lo que se
refiere al desarrollo de la infraestructura fisica. La descentralizacion permite que
las decisiones sobre la construccion y ubicacion de escuelas, clinicas de salud,
caminos, drenaje, electrificacion y agua potable, entre otras, sean tomadas
directamente por estos oOrdenes de gobierno, con la participaciéon de las
comunidades. En consecuencia, la Federacién juega un papel crecientemente

secundario en esta linea de combate a la pobreza extrema.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Desde 1998 los recursos para la inversion en infraestructura social se transfieren a
los estados y municipios por medio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, FAIS. En el caso de los municipios a través del subfondo,
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, FISM; y en el caso de los estados
mediante el subfondo, Fondo para la Infraestructura Social Estatal, FISE.

Las caracteristicas principales del FAIS son: su caracter redistributivo; la
transparencia y objetividad en los criterios utilizados para su distribucién; un
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enfoque a la provision de infraestructura social; y la promocion de la participacion
de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia de los
recursos. Este Fondo se distribuye de la Federacién a los estados con base en
una férmula que considera la magnitud y la intensidad de la pobreza en cada uno
de ellos. En el caso del FISM, los estados distribuyen estos recursos a los

municipios aplicando los mismos criterios.

Debe sefalarse que los gobiernos estatales y municipales, con la participacién de
la comunidad, deciden el uso y destino de estos recursos de acuerdo con las
prioridades que establezca la poblacion, sin interferencia del Gobierno Federal. En
esta forma, la participacion social es fundamental en las decisiones de inversion,

con lo que se logra mayor eficiencia en el uso de los recursos.

Hasta 1994 estos recursos se canalizaban a los estados y municipios via el Ramo
26. A partir de 1996, como parte del impulso al Federalismo se establecio, por
primera vez, que el 65 por ciento de los recursos de este Ramo se distribuyeran a
través del Fondo de Desarrollo Social Municipal con base a una férmula que
contemplé indicadores de pobreza de cada entidad federativa. A fin de lograr una
distribucion justa y equitativa y un mecanismo mas transparente y auditable, se
aplicaban formulas similares en la asignacién de los estados a los propios

municipios.

A partir de 1998, con las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal aprobadas en
diciembre de 1997 por el H. Congreso de la Unidn, dichos recursos se asignan
directamente a los estados y, parte de estos, a los municipios, a través del Fondo
de Aportaciones a la Infraestructura Social, FAIS, del Ramo 33. Desde ese afio,
ademas, los recursos asignados a ese Fondo se determinan como un porcentaje
de la recaudacion federal participable. Derivado del crecimiento econdémico
esperado para el afio 2000, se fortaleceran los recursos del FAIS. En esta forma,
al igual que en el caso de los recursos destinados al Fondo de Aportaciones
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Multiples, los gobiernos estatales y municipales dispondran de mayores recursos
para combatir a la pobreza extrema en el 2000. Los recursos totales del FAIS en
ese afo ascienden a 14,889.4 millones de pesos, y representan un crecimiento

real de 4.7 respecto a 1999, y de 16.7 por ciento con respecto a 1995.

Gréfica IV.48
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(millones de pesos del 2000)

14,889.4
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Fondo para la
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1_/ En 1997 se descuentan los recursos de Crédito a la Palabra ya que a partir de 1998 este Programa es cubierto

directamente por la Federacion.
Con el fin de hacer comparables los recursos que se destinan a infraestructura social, para todos los afios se

excluyen los recursos destinados a Nifios de Solidaridad ya que el transitorio de la Ley de Coordinacion Fiscal
establece que este programa sélo sera cubierto por los municipios en tanto no haya un programa federal.

Por otro lado, en los términos del articulo transitorio Quinto de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en el afio 2000 concluird el proceso de transicion en la
férmula de distribucion del FISM. Asi, en 1998 se le otorgé a cada uno de los

estados el 1 por ciento del Fondo para que éstos lo distribuyeran a sus municipios,
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independientemente de las caracteristicas de cada estado, y el 69 por ciento
restante se distribuyd entre los 31 estados mediante una férmula basada en
indicadores de marginacion, para que a su vez los estados lo distribuyeran a sus
municipios; en 1999 ese porcentaje se redujo al 0.5 por ciento a cada estado y
84.5 por ciento por férmula; y en el 2000 la totalidad del Fondo se distribuira
conforme a la férmula. Cabe sefalar que la distribucién de cada estado a sus
municipios a partir de 1997 se ha hecho totalmente a través de la férmula,

independientemente del monto total de recursos que recibe el estado.

Como se muestra en la Gréfica V.49, lo anterior ha permitido que
progresivamente se alcance un mayor equilibrio entre los rezagos relativos de los

diferentes estados y los recursos canalizados a éstos.
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Grafica V.49
Distribucién de la Poblacidon en Pobreza Extrema
y de los Recursos del FISM, 1994 y 2000 *
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* Se excluye el Distrito Federal dado que el Fondo de Desarrollo Social Municipal no contempla
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1/ El porcentaje de poblacién pobre por estado esté ajustado por la severidad de la pobreza.
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Un resultado de este proceso es que, como se muestra en la Grafica 1V.50, los
estados de Chiapas, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca, Puebla y Veracruz, que
concentran al 45.4 por ciento de la poblacion pobre del pais, han visto
incrementado su porcentaje en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en mas de 14 puntos porcentuales al pasar de recibir el 34.8 por ciento del
total en 1997 al 49.2 por ciento en el 2000.

Gréfica IV.50
Distribucion Estatal del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(millones de pesos del 2000)
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1_/ En 1997 se descuentan los recursos de Crédito a la Palabra ya que a partir de 1998 este Programa es cubierto
directamente por la Federacion.
Con el fin de hacer comparables los recursos que se destinan a infraestructura social, para todos los afios se
excluyen los recursos destinados a Nifios de Solidaridad ya que el transitorio de la Ley de Coordinacion Fiscal
establece que este programa s6lo sera cubierto por los municipios en tanto no haya un programa federal.
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Acciones del Gobierno Federal en materia de agua, caminos y telefonia rural

En forma complementaria a las acciones estatales y municipales, se propone que
la Federacion continde con programas para ampliar la cobertura de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en especial en las zonas rurales,
por lo que para 2000 se somete a consideracion de esa H. Soberania una
asignacion de 897.1 millones de pesos en el presupuesto de la Comision Nacional
del Agua, monto que durante la presente Administracién representa un crecimiento

acumulado de 56.5 por ciento en términos reales.

Por otro lado, la infraestructura de caminos y telefonia es fundamental para
propiciar la integracion regional de las zonas mas dispersas, ya que abarata el
abasto y facilita la comercializacion de los productos locales. Por ello, al principio
de la presente Administracion, se fij6 como objetivo el impulsar la construccion y
ampliacion de la red de caminos rurales. Ademas, se cre6 el Programa de
Telefonia Rural, cuyo objetivo principal era lograr la cobertura de este servicio en
todas las localidades de entre 100 y 500 habitantes.

En materia de caminos rurales, durante el periodo 1995-1999, se destind a su
construccidn, modernizacion, rehabilitacion y conservacién un monto de 3,159.6
millones de pesos a precios del 2000. Para el afio 2000, se propone una inversion
949.4 millones de pesos, 50.8 por ciento mayor, en términos reales, a la que se
estima sera ejercida este afio. De ser aprobada la propuesta, en los ultimos cinco
afos se habrdn modernizado y construido mas de 43 mil kildmetros de caminos

rurales.

En lo que respecta a telefonia rural, con los recursos ejercidos durante el periodo
1995-1999, 438.8 millones de pesos a precios del 2000, se alcanzara una
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cobertura de servicio a 22,857 localidades rurales de entre 100 y 500 habitantes,

el 74 por ciento de la meta.

Para el afio 2000 se propone un monto de 337.5 millones de pesos, lo que
representa un incremento de 79.3 por ciento en los recursos para este programa,
a fin de comunicar a las 8,020 localidades que faltan, de las cuales la tercera parte
corresponden a comunidades ubicadas en Chiapas y Oaxaca. Con ello, a finales
del afio 2000, todas las localidades del pais de entre 100 y 500 habitantes tendran
comunicacion telefénica: en 17,204 a través de tecnologia celular y en las 13,673

localidades més apartadas y de mas dificil acceso, mediante tecnologia satelital.

Gréfica IV.51
Localidades y Poblacion Beneficiada con Servicio Telefonico, 1995-2000
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Por ultimo, en el afio 2000 se propone a esa H. Soberania continuar con el
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Progresiva, Vivah, dirigido a las
familias en extrema pobreza de localidades urbanas, las cuales no tienen acceso a

un crédito financiero y, en la mayoria de los casos, no son atendidas por los
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programas institucionales. Lo anterior permitird generar una oferta institucional de
vivienda en un lote con servicios basicos donde cada familia beneficiada tendra la
certidumbre juridica de los derechos de propiedad. Por ello, se propone una
asignacion de 295.1 millones de pesos, para apoyar a 13,800 beneficiarios, cifra

similar a lo que se ejercera en 1999.

Con ello, de ser aprobado el Proyecto de Presupuesto para 2000 se tiene
considerado ejercer por medio de la inversion en desarrollo del capital fisico un
monto de 18,160.0 millones de pesos, lo que representa un crecimiento real de 7.2

por ciento en relacién con 1999.

Grafica IV.52
Gasto Federal en Desarrollo del Capital Fisico
(millones de pesos del 2000)
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Incluye los programas de Vivienda, y Nacional de Reforestacion, asi como recursos para infraestructura social
bésica del INI; region de Las Cafiadas en Chiapas, y capacitacion y desarrollo institucional de las administraciones
municipales y planeacién y conduccion del desarrollo.
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¢

En suma, para continuar el proximo afio con la estrategia trazada por esta
Administracion para combatir a la pobreza extrema a través de las tres vertientes
descritas y resumidas en la Gréfica IV.53, se propone a esa H. Soberania ejercer
en el afio 2000 un presupuesto de 52,884.4 millones de pesos.

Gréfica IV.53
Gasto para Programas de Combate a la Pobreza Extrema
(millones de pesos del 2000)
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De este total, se propone que 40,734.9 millones de pesos, es decir, 77 por ciento,
se destine a las zonas rurales, donde se concentra el 60 por ciento de total de
hogares en pobreza extrema del pais; pero donde la profundidad y la severidad de
la pobreza es mayor. Igualmente, del total del gasto propuesto, el 34.5 por ciento
sera ejercido directamente por los estados y los municipios: 8.1 por ciento por los
estados, y 26.4 por ciento por los municipios. A esto se sumaria, en su caso, los
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recursos propiamente de origen estatal y municipal que esos érdenes de gobierno

canalizan al combate a la pobreza.

Por otra parte, debe sefalarse que la estrategia de combate a la pobreza extrema
no se limita a las acciones descritas en esta seccion, ya que las familias pobres
también se benefician de las acciones amplias de politica social. Esta situacion es
especialmente evidente en las zonas urbanas, donde las familias tienen mejores
oportunidades de obtener un empleo en el sector formal de la economia. Asi, mas
del 90 por ciento de los asalariados formales habita en localidades de 2,500
habitantes o0 mas. Como resultado, se estima que un hogar urbano tiene una
probabilidad de poco mas del 50 por ciento de tener al menos un miembro con un

empleo asalariado formal.

Lo anterior es importante ya que, como se sefialé en la seccién IV.1 de este
Capitulo, las modificaciones a la legislacion de seguridad social impulsadas por
esta Administracion conllevaran transferencias de ingreso en el afio 2000 para la
poblacién trabajadora asegurada de 10,663.6 millones de pesos para apoyar su
consumo presente y, a través de la cuota social, de 8,343.2 millones de pesos
para apoyar su consumo futuro. En adicion, el crédito al salario para los
trabajadores da lugar a un impuesto negativo a su ingreso, lo cual representara un
subsidio a su favor de 25,664.7 millones de pesos en el afio 2000, de ser
aprobada la Iniciativa de Ley de Ingresos que se ha puesto a consideracion del H.

Congreso de la Union.

Debe destacarse que las disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta determinan que las transferencias sefialadas beneficien
en mayor medida a los trabajadores de menores ingresos, en particular a aquellos
con percepciones inferiores a 3.5 salarios minimos. Por otra parte, debe sefialarse
que de estas transferencias de ingreso, solo las asociadas a la Ley del Seguro
Social estan incorporadas como gasto federal en este Proyecto de Presupuesto,
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ya que las que derivan del crédito al salario se reflejan implicitamente en las
estimaciones de la recaudacién del impuesto sobre la renta contenidas en la

Iniciativa de Ley de Ingresos.

Ahora bien, no todos los trabajadores con ingresos de hasta tres salarios minimos
viven en hogares en condiciones de pobreza extrema. Por ello, se estima que
alrededor del 8.5 por ciento de las transferencias de ingresos a los trabajadores
asociadas a la legislacion fiscal y de seguridad social antes sefaladas, via su
participacion en el mercado laboral, llegan a hogares urbanos en pobreza extrema,
representando 3,797.1 millones de pesos en el afilo 2000. Estos recursos no son
contabilizados en esta seccién como parte del gasto en combate a la pobreza
extrema, si bien generan beneficios para esta poblacion.

Por tanto, para tener una vision integral de la politica de combate a la pobreza
extrema, es necesario considerar como los programas propuestos en esta secciéon
se complementan y refuerzan con las acciones mas amplias de politica social. La
suma de estas acciones, en un contexto de crecimiento econdmico sostenido,
debe permitir una mas rapida integracion de las familias pobres a los beneficios

gue genera el desarrollo del pais.
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IV.3 Consideraciones Finales sobre el Gasto Social

La politica de gasto social tiene por propésito elevar el bienestar de la poblacion,
combatir los rezagos y propiciar la integracion definitiva de la poblacién marginada
al desarrollo del pais. Constituye una inversion obligada tanto en la productividad
futura de México, como en la promocién de una mayor cohesion social, en el
contexto de una poblacién cada vez mas plural y exigente. Por ello, es preciso
redoblar el paso en una estrategia institucional de inversion en nuestro activo mas
valioso. Una poblaciéon con mayor educacion, en mejores condiciones de salud y
con un acceso generalizado a otros satisfactores basicos es indispensable para
sostener un crecimiento econémico pujante, propiciar un desarrollo equilibrado y
socialmente justo, fortalecer a la democracia, y generar un mejor aprovechamiento

de la riqueza nacional.

De merecer el Proyecto de Presupuesto para el afio 2000 la aprobacién de esa H.
Camara de Diputados, durante los 6 afios de la presente Administracion el gasto
social habrd crecido a una tasa promedio anual de 3.5 por ciento real, y en el
periodo 1996-2000, superada la emergencia econémica de 1994-1995, se estima
gue el crecimiento promedio anual ascendera a 7.2 por ciento; las tasas de
crecimiento promedio para el gasto programable total del Ejecutivo Federal en los
mismos periodos seradn de 0.8 y 4.4 por ciento, respectivamente. La dinamica del
gasto social durante el periodo sefialado sera superior a la de la poblacién, como
se desprende de la Gréfica IV.54. En consecuencia, el gasto social per capita que
se ejercio en 1990 y 1995 representa el 58 y el 77 por ciento, respectivamente, del

gue se espera erogar en el afio 2000.
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Gréfica IV.54
Evolucion del Gasto Programable, del Social y de la Poblacién
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Gréfica IV.55
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De otro lado, la Grafica IV.56 muestra el esfuerzo presupuestal que, de aprobarse
el Proyecto de Presupuesto, se habra hecho en materia de gasto social en el
periodo 1995-2000. Como se desprende de dicha grafica, el crecimiento del gasto
programable implicara que en el afio 2000 se disponga de 37,845.8 millones de
pesos adicionales a los que se erogaron en 1994. En el proximo afio, sin embargo,
se canalizaran 91,804.0 millones de pesos mas al gasto social que los canalizados
en 1994. Ello significa que no sélo la totalidad de los recursos adicionales de gasto
programable de que dispondrd esta Administracion en su Ultimo afio se
canalizaran al gasto social, sino que ademas se habran redireccionado recursos
por 53,958.2 millones de pesos adicionales de otras prioridades hacia el gasto

social.

Grafica IV.56
Distribucion de los Recursos Adicionales del Gasto Programable
al Gasto Social 1994-2000
(millones de pesos del 2000)
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A su vez, a lo largo de esta Administracion se ha procurado fortalecer el caracter

redistributivo del gasto social. De ahi que, dentro del gasto educativo se haya
enfatizado la ampliacion de los recursos para la educacion bésica; dentro del
gasto de salud se haya fortalecido el destinado a ofrecer acceso a la poblacién
abierta; en la reforma a la seguridad social se hayan concentrado los beneficios en
los trabajadores de menores ingresos; que se hayan multiplicado los programas
de capacitacion laboral, también para esos trabajadores; que se hayan
redireccionado los subsidios generalizados al consumo a favor de las familias de
bajos ingresos; que se haya buscado una distribucion regional mas equitativa de
los programas y, de forma destacada, se hayan impulsado los programas de

combate a la pobreza extrema, en particular en el medio rural.

El gasto social, por ultimo, se ejerce crecientemente por los gobiernos estatales y
municipales. Los recursos que se transfieren a estos 6rdenes de gobierno, a su
vez, son determinados en su gran mayoria por féormulas aprobadas por el H.
Congreso de la Union. En contrapartida, y como se abunda en el Capitulo VII,
Avances en el Federalismo, excluyendo las erogaciones de seguridad social
asociadas al IMSS y al ISSSTE principalmente, las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal ejerceran una proporcion inferior, y un monto absoluto menor,
del gasto social en el afio 2000 que en 1994. Al mismo tiempo, el gasto social que
erogaran las dependencias y entidades federales estard sujeto a normas que

procuran mayor transparencia, criterios claros de asignacion y mayor efectividad.

Todo ello constata la inmensa importancia que el Gobierno de la Republica le

confiere al mejoramiento del nivel de vida de las familias mexicanas.
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