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I. Introduccién

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un Organismo del Estado Mexicano, que por disposicion
constitucional cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene
por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los Derechos Humanos que
ampara el orden juridico mexicano.

En cumplimiento a este mandato, la CNDH promueve y protege los Derechos Humanos de la poblacién en general
y, especialmente, los de grupos sociales vulnerables, tales como: mujeres, nifios y adultos mayores; personas con
diversidad sexual; personas con discapacidad; victimas del delito; personas que viven con VIH y/o SIDA; victimas
del secuestro; personas reportadas como desaparecidas y sus familiares; individuos que se encuentran en centros
de detencidén; aquellos pertenecientes a grupos y comunidades indigenas del pais; personas migrantes; victimas y
posibles victimas de la trata de personas; periodistas y defensores civiles de los Derechos Humanos.

De igual manera, se da atencién a los asuntos relacionados con los Derechos Humanos en el ambito laboral, asi
como los relacionados con los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, a fin de garantizar los
Derechos Humanos que posibilitan a las personas en lo individual y en lo colectivo, gozar de un nivel de vida digno.

Ademas, la CNDH promueve, estudia y divulga los Derechos Humanos con el propésito de arraigar la cultura en esta
materia y motivar la participacion ciudadana en el ambito nacional e internacional, por un conocimiento y ejercicio
méas amplio de los Derechos Humanos, que contribuya a evitar los abusos de poder y redunde en el respeto a la
dignidad de toda persona, independientemente, entre otros, de su origen, género, preferencias, edad, condicion
social o creencia religiosa.
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Il. Objetivos y estrategias

La CNDH ha implementado el Sistema de Evaluacion del Desempefio, bajo la Metodologia de Marco Légico con
la utilizacion de Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), para realizar la evaluacion a sus Programas
Presupuestarios sustantivos y a aquellos de apoyo a la gestién, metodologia con la que se lleva a cabo, de igual
manera, el seguimiento del avance fisico financiero.

Por su importancia, amplitud e impacto, la funcién primordial de la CNDH se ha dividido en dos objetivos principales:
el primero de estos consiste en "Proteger y Observar los Derechos Humanos de la poblacién en general y de
los grupos sociales mas vulnerables"; el segundo, en "Promover, Estudiar y Divulgar la cultura de los Derechos
Humanos en el &mbito nacional e internacional".

Para cumplir con el primer objetivo, se desarrollara la Actividad Institucional denominada "Proteger los Derechos
Humanos Eficaz y Eficientemente" a cargo de 8 Unidades Responsables, las cuales ejecutaran 11 Programas
Presupuestarios para alcanzar 875,831 acciones programadas; lo anterior, a través del seguimiento a 110
indicadores para resultados; los Programas Presupuestarios se desagregan en la siguiente forma:

Programa Presupuestario Unidad Responsable Meta Indicadores

EOO1 Establecer y dirigir | Presidencia 39,221 18
la estrategia institucional para
proteger y promover los
Derechos Humanos vy
presentar sus resultados.




PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2015

ESTRATEGIA PROGRAMATICA

RAMO: 35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Pagina 3 de 15

EO002 Proporcionar servicios

gue se brindan en las areas de

atencion al publico en oficinas
centrales.

Direccion General de Quejas y
Orientacion

194,600

15

EO03 Proporcionar servicios
de atencién al publico en
general, en oficinas foraneas,
asi como, atender asuntos
relacionados con las personas
migrantes.

Primera y Quinta Visitadurias
Generales

161,224

16

EO004 Solucionar expedientes
de presuntas violaciones

a los Derechos Humanos:
Quejas, Orientaciones Directas
y Remisiones.

Seis Visitadurias Generales y
la Direccién General de
Quejas y Orientacion

94,319

12

EO05 Solucionar
inconformidades por

la actuacion de organismos y

autoridades

de las entidades federativas.

Seis Visitadurias Generales y
la Direccién General de
Quejas y Orientacion

1,763

EO06 Atender asuntos
relacionados con victimas del
delito.

Primera Visitaduria General

27,491

10
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EO07 Atender asuntos
relacionados con personag

reportadas

como desaparecidas,

extraviadas, ausentes,

fallecidas

no identificadas y victimas de

secuestro.

Primera Visitaduria General

43,058

EO009 Gestionar  asuntos
sobre beneficios de
libertad anticipada, traslados
penitenciarios y contra la pena
de muerte de nacionales

en el extranjero.

Tercera Visitaduria General

1,234

E010 Proteccion de los
Derechos Humanos de
Indigenas en Reclusion.

Cuarta Visitaduria General

13,440

E025 Sistema Nacional de
Alerta de violacion a los
Derechos Humanos.

Direccién General de Quejas y
Orientacion

6,412

E026 Informar sobre la
tramitacion y determinacion

de los expedientes de

Direccion General de Quejas y
Orientacion

293,069
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presuntas violaciones a los
Derechos Humanos.

11 Programas |8 Unidades Responsables |875,831 110
Presupuestarios

Para cumplir con el segundo objetivo, se desarrollara la Actividad Institucional denominada "Promover y Divulgar la
Cultura de los Derechos Humanos Eficiente y Ampliamente" que estara a cargo de 9 Unidades Responsables, para
alcanzar las metas que consisten en realizar 10'522,505 acciones, a través del seguimiento de 113 indicadores para
resultados, con el desarrollo de 14 Programas Presupuestarios, de la siguiente forma:

Programa Unidad Responsable Meta Indicadores
Presupuestario

EOO8 Realizar visitas de|Tercera Visitaduria | 2,554 6
supervision a lugares de |General

detenciobn en ejercicip
de las facultades del
Mecanismo Nacional de
Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.
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EO11 Atender asuntos de
la nifez la familia,
adolescentes y personas
adultas mayores.

Primera Visitaduria

General

42,222

EO012 Atender asuntos
relacionados con
Sexualidad, Salud y VIH.

Primera Visitaduria

General

7,606

EO013 Promover, divulgar,
dar seguimiento, evaluar
y monitorear la politica
nacional en materia de
igualdad entre mujeres
y hombres; y atender
asuntos relacionados con
la Mujer.

Cuarta Visitaduria General

490,277

10

EO014 Promover el respeto
de los Derechos Humanos

de victimas y posibleg
victimas de la ftrata
de personas; asi como
periodistas y personas
defensoras de Derechos
Humanos.

Quinta Visitaduria General

63,840
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EO015 Impartir capacitacion
en Derechos Humanos
y establecer vinculos de
colaboracion
interinstitucional.

Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo

456,338

E016 Mantener relaciones
de colaboracion
internacional con
organismos afines
nacionales e
internacionales, realizar
estudios y administrar el
archivo institucional.

Secretaria Ejecutiva

17,583

15

EO17 Ejecutar el programa
de comunicacién social.

Coordinacién General de
Comunicacion y Proyectos

9,846

EO018 Coordinar las
publicaciones, realizar
investigaciones, promover
la formacién académica
y ofrecer servicios
bibliohemerogréficos  en
materia de  Derechos
Humanos.

Centro Nacional de los
Derechos Humanos

7'870,468

12
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E022 Promover los
Derechos Humanos de los
pueblos y las comunidades
indigenas.

Cuarta Visitaduria General

171,318

E023 Realizar visitas de
supervision  penitenciaria
para verificar el respeto a
los derechos humanos de
las personas en reclusion.

Tercera Visitaduria
General

642,800

EO024 Atender asuntos
relativos a la aplicacion
del Mecanismo Nacional
de Promocion, Proteccion
y Supervision de la
Convencién  sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Primera Visitaduria
General

25,181

E028 Atender asuntos
relacionados con los
Derechos Humanos de
ambito laboral y social.

Sexta Visitaduria General

421,395

E029 Atender asuntos
relacionados con los

Sexta Visitaduria General

301,077
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Derechos Humanos
econdémicos, culturales y
ambientales.
14 Programas 9 Unidades [10’516,826 113
Presupuestarios Responsables

Para contribuir al logro de los objetivos de la CNDH y de acuerdo a la Estructura Programatica, se desarrollara la
Actividad Institucional denominada "Servicios de Apoyo Eficientes y Oportunos” que estara a cargo de 4 Unidades
Responsables, a efecto de cumplir con 4 Programas Presupuestarios para lograr la meta que consiste en realizar
24,331 acciones, a través del seguimiento de 46 indicadores para resultados, desagregadas en la siguiente forma:

Programa Unidad Responsable Meta Indicadores
Presupuestario

P019 Planear las | Direccion General de(86 12
actividades y analizar los|Planeacion y Andlisis
resultados institucionales.

R020 Desarrollar y | Direccién General de (10,295 9
administrar  sistemas a|Informacién Automatizada
las unidades responsables
y organismos estatales;
administrar las paginas
de internet e intranet y
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promover los Derechos

Humanos a través de

herramientas informaticas.

R021 Realizar acciones de | Direccidn General de|12,742 16
apoyo juridico. Asuntos Juridicos

R0O30 Analizar, evaluar e|Direccion General | 1,208 9
impulsar el seguimiento de |de Seguimiento de

las Recomendaciones. Recomendaciones

4 Programas 4 Unidades | 24,331 46
Presupuestarios Responsables

Asimismo, se desarrollaran otras dos Actividades Institucionales: la primera denominada "Control y Evaluacién
Eficaz de la Gestion Institucional”, a la cual esta integrado el Programa Presupuestario O001 Apoyo a la gestion
publica y buen gobierno, a cargo del Organo Interno de Control; y la segunda que se denomina "Administracion
de Recursos Eficiente y Transparente”, al que se asocia el Programa Presupuestario MOO1 Actividades de apoyo
administrativo, bajo la responsabilidad de la Oficialia Mayor.

I1l. Prioridades

Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos, todos y cada uno de los Programas Presupuestarios que
integran su Estructura Programatica sustantiva, son prioritarios, ya que a través de la consecucién de ellos, se logra
el respeto a los Derechos Humanos de la poblacion y el estado de derecho. No existe problematica alguna que no sea
de especial relevancia para la Comision, sin embargo, por su importancia, se destaca la atencion a las siguientes:
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El fenbmeno de la migracion se ha caracterizado por la recurrencia de abusos y delitos por parte de autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno, asi como de la delincuencia comun y organizada, abusos a los que se ha sumado,
de manera creciente, el secuestro de migrantes y el asalto en caminos a miembros de este grupo vulnerable.
Por ello y ante la impunidad que prevalece para quienes abusan de estas personas, la CNDH, a través de sus
oficinas foraneas, continuara realizando recorridos con oficinas moviles, asi como visitas de atencion y supervision
a estaciones migratorias y a lugares de alta concentracion de migrantes que se encuentran en diferentes puntos de
la Republica, asi como la atencion de las quejas.

La atencidn a las personas que denuncian presuntas violaciones a los Derechos Humanos o solicitan asesoria
juridica se continuara realizando a través de las oficinas centrales localizadas en la ciudad de México, asi como
en las 16 oficinas foraneas localizadas en las ciudades de Aguascalientes, Ciudad Juérez, Coatzacoalcos, Mérida,
Nogales, Reynosa, San Cristobal de Las Casas, Tapachula, Tijuana, Villahermosa, Acapulco, Ixtepec, La Paz, San
Luis Potosi, Torre6n y Morelia.

Se fortalecera el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres
y Hombres; asi mismo, se continuarén realizando actividades de vinculacién, promocién y capacitacion en materia
de Derechos Humanos de la nifiez, la familia, las personas con diversidad sexual, los adultos mayores y aquellas
personas que viven con VIH y/o SIDA.

En lo referente a la aplicacion del Mecanismo Nacional de Promocién, Proteccién y Supervision de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se continuaran realizando acciones para que este grupo
vulnerable goce de sus derechos y libertades fundamentales, en condiciones de igualdad y dignidad.

Por otra parte, cada afio, miles de personas son victimas de una nueva forma de esclavitud: la "trata de personas",
fendmeno que constituye un brutal ataque a la libertad y a la dignidad de los seres humanos. Como problema de
orden publico mundial por su expansion, vinculado al problema migratorio y a la situacion de pobreza, este delito
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representa una importante fuente de ingresos para la delincuencia organizada; por ello, se requiere un gran esfuerzo
para concientizar a la sociedad, prevenir el reclutamiento de mas personas, combatir la impunidad de los tratantes
y brindar asistencia a las victimas.

Ademas, se continuara con la atencion e investigacion de hechos de presuntas violaciones graves a los Derechos
Humanos, iniciadas de oficio o0 a peticién del Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el
Gobernador de un Estado, el Jefe del Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

Se realizard la defensa de los derechos de: los periodistas, reconociendo la libertad de expresion y el derecho a
la informaciéon como un elemento imprescindible del Estado democratico; los defensores civiles de los Derechos
Humanos en el ejercicio de su labor, debido a la importancia de su participacion en la consolidacion de una cultura
en materia de Derechos Humanos.

De igual manera, a las victimas del delito que han sufrido los dafios de un acto ilicito cometido en su contra por el
cual padecen severos perjuicios, se les atendera mediante el apoyo profesional e integral, que incluya la asistencia
personal, informacion y acompafiamiento en la solucion de su problema.

En materia de personas y grupos de pueblos y comunidades indigenas, se llevaran a cabo actividades de promocion
para fortalecer una cultura de respeto y observancia de sus Derechos Humanos; lo anterior, a través de foros,
seminarios y talleres. Por otra parte, se continuaran realizando visitas a los centros de reclusion que cuenten con
poblacion indigena, a fin de dar asesoria juridica, entre otras acciones.

Se continuaran realizando acciones en ejercicio del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, en términos
de lo dispuesto en el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas y ratificado por el gobierno
mexicano. Se seguira con las visitas a lugares de detencidn, para verificar el trato a las personas en reclusion a fin de
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fortalecer su proteccién; se dara capacitacion al personal de los organismos estatales de Derechos Humanos en la
materia; se realizaran visitas de supervision y evaluacion a los centros de reclusion del pais; se elaboraran informes
de resultados dirigidos a las autoridades competentes y se presentara el Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria.

Asi mismo, se seguira con el énfasis en la atencion de las quejas de casos de personas presuntamente reportadas
como desaparecidas en las que se presumié o afirmo la participacion de las autoridades en su detencion, realizando
las investigaciones procedentes a fin de ubicar su paradero; reunir los elementos de prueba para conocer la verdad
histérica de los hechos; y emitir las recomendaciones correspondientes con estricto apego a derecho, con la finalidad
de agilizar las resolucién de las quejas presentadas. También, se continuardn conociendo e investigando quejas
relacionadas con personas que son objeto del delito de secuestro, observando que el Ministerio Publico respete los
derechos que tienen reconocidos en su calidad de victimas del delito.

La atencion de las prioridades relacionadas con la promocion de los Derechos Humanos, se llevara a cabo mediante
la continuidad de los programas de capacitacion, dirigidos a instituciones educativas publicas y privadas, al personal
de dependencias gubernamentales, organizaciones sociales y a la ciudadania, a efecto de exponer y fortalecer esta
materia para concientizar de su importancia a servidores publicos, mujeres, personas de la tercera edad, jovenes,
nifias, niflos, padres de familia, personas con diversidad sexual, indigenas y aquellas personas que viven con VIH
y/o SIDA, asi como, al publico en general.

Se impulsara el establecimiento de acuerdos y convenios de colaboracion con organismos afines, nacionales
e internacionales, para promover y divulgar los Derechos Humanos; se realizaran estudios e investigaciones y
se publicaran materiales relativos a este tema; se ofreceran servicios bibliohemerograficos relacionados con los
Derechos Humanos a especialistas, investigadores y estudiantes y se pondra especial atencion a la promocion y
divulgacion sobre la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.
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Se seguiran atendiendo los asuntos relacionados con los Derechos Humanos en el ambito laboral mediante
actividades de promocion y difusion tendentes a conformar una cultura de respeto en la materia; asimismo, en el
marco del derecho internacional de los Derechos Humanos, se realizara la atencion de asuntos relacionados con los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, a fin de garantizar los Derechos Humanos que posibilitan
a las personas en lo individual y en lo colectivo, gozar de un nivel de vida adecuado.

Es necesario mencionar que la naturaleza de la funcion encomendada requiere de un alto sentido de responsabilidad
en su cumplimiento; por lo cual, las acciones que demanda la proteccién, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los Derechos Humanos, se realizan y continuaran ejecutandose en un marco de eficiencia, eficacia,
respeto, amabilidad y calidez hacia la poblacién beneficiaria de los servicios que ofrece la CNDH.

IV. Presupuesto para 2015

Se integra el Proyecto de Presupuesto de la CNDH para el ejercicio 2015, por un importe de 1,465.9 millones
de pesos, mismo que fue sometido al Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
obteniéndose la opinion favorable al mismo. El Proyecto de Presupuesto fue elaborado considerando los 31
Programas Presupuestarios de la Estructura Programatica de la CNDH, cuyos recursos se ejerceran bajo un enfoque
orientado a resultados para cumplir con la misién, objetivos, indicadores y metas institucionales.

En lo que se refiere al Capitulo 1000 Servicios Personales, se consideran 1,056.6 millones de pesos, que seran
utilizados para el pago de remuneraciones al personal, compensaciones, prestaciones y seguridad social, entre
otros.

Es importante destacar, que de conformidad con las funciones encomendadas, la CNDH requiere de una plantilla
de servidores publicos que realicen las multiples actividades relacionadas con los Programas Presupuestarios
previstos en la Estructura Programatica de la CNDH, quienes deben disponer de un alto grado de calificacién para
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el cumplimiento de su responsabilidad y, en diversos casos, realizar tareas de investigacion que conllevan riesgos
dificiles de predecir; lo cual tendran que llevar a cabo con la eficiencia, eficacia, calidad y la calidez que la funcion
a su cargo les demanda.

En lo que se refiere al gasto de operacion, en el que se contemplan los Capitulos 2000 y 3000 se consideran 357.9
millones de pesos, a efecto de cubrir las necesidades para la realizacion de las actividades que derivan de los
Programas Presupuestarios ya sefialados; por lo cual, es indispensable disponer de enseres y provisiones, asi como
de servicios de naturaleza diversa, como materiales y Gtiles de oficina; de limpieza; de reproduccion y procesamiento
informatico; combustibles; agua; energia eléctrica; servicio telefénico; vigilancia; capacitacion; arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles; mantenimiento; vidticos y pasajes; entre otros. Asimismo, se contempla al Capitulo
4000 donde se consideran 6.7 millones de pesos, a efecto de cubrir gastos relacionados con la promocion, difusién
y divulgacion de los Derechos Humanos, asi como aquellos enfocados al estudio e investigacion académica en
materia de los Derechos Humanos.

En lo relativo al gasto de inversion, para los Capitulos 5000 y 6000, se contemplan 44.7 millones de pesos que seran
destinados a la adquisicion de mobiliario y equipo de administracion, vehiculos para remplazar a las unidades que
han agotado su vida util, asi como a la adecuaciéon y mantenimiento de los Edificios de la CNDH.

Finalmente, es relevante hacer patente nuestro compromiso, en el sentido de que la administracion de los recursos
aprobados, serd encausada por completo al cumplimiento de la misién institucional, mediante su asignacion oportuna
y bajo estrictos criterios de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria y transparencia, para apoyar el
desarrollo de las actividades asociadas a los Programas Presupuestarios de la CNDH, con cuya ejecucion se
deberéan proteger, observar, promover, estudiar y divulgar los Derechos Humanos.



