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Presentacion

Al inicio de mi gobierno muchos mexicanos participamos en el proyecto Visién México
2030. Fue un ejercicio colectivo para definir el pais que queremos con perspectiva de
futuro. En este proyecto quedé plasmado un compromiso comin para aprovechar todo
nuestro potencial de desarrollo.

El Programa Sectorial de Relaciones Exteriores, que aqui se presenta, como el resto de
los programas sectoriales, ha sido elaborado tomando como punto de partida la Visién
México 2030 y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los resultados de una amplia
consulta con actores relevantes del sector que han aportado elementos de diagnéstico y
de accién. En él se expresan los objetivos, las estrategias y las lineas de accién que
definiran la actuacién de las dependencias y de los organismos federales que pertenecen
a este sector.

Su elaboracién se apega a los lineamientos de la Ley de Planeacién, y forma parte de
una estrategia para impulsar el desarrollo del pais y para poner en marcha un sistema
integral que vincula el Plan Nacional de Desarrollo, los programas que emanan de él, y el
proceso presupuestal que se elabora ano con ano en cada dependencia. Las metas que
aqui se plantean senalan los principales resultados que habremos de obtener en el
sector, para contribuir a la construccién de un México fuerte y competitivo en las
décadas por venir, y ademads nos permitiran establecer un proceso claro de seguimiento
y de rendicién de cuentas hacia los ciudadanos.

Con el compromiso y el trabajo de todos, estoy seguro de que avanzaremos en la
construccién de un pais con igualdad de oportunidades, un pais con una economia
competitiva y generadora de empleos, un pais seguro, limpio, justo y ordenado. Este,
como el resto de los programas sectoriales, refleja claramente el pensamiento de una
sociedad que apuesta por un pais que avance por la via del Desarrollo Humano
Sustentable, una nacién en donde todos vivamos mejor, un México ganador.

28 de noviembre de 2007

Felipe Calderén Hinojosa

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
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Mensaje de la Secretaria

Desde su inicio, el gobierno del Presidente Felipe Calderén se ha propuesto dar a
conocer los objetivos, metas y estrategias internacionales especfﬂcas que nos
permitan contribuir al desarrollo futuro del pais. Frente a los retos e
incertidumbres que plantea el actual escenario internacional, el gobierno ha
respondido con una conduccién precisa en el rumbo que habrd de seguir para
satisfacer el interés nacional.

Este Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012, se enmarca en el Plan
Nacional de Desarrollo y en la Visién de Futuro para el afo 2030, lo que nos ha
permitido definir con nitidez las metas nacionales de gran aliento, como son
convertir a México en una de las economias mds competitivas y desarrolladas del
mundo, capaz de ofrecer dentro de nuestro territorio oportunidades de salud,
educacién, empleo digno y bienestar a todos los mexicanos y mexicanas en un
marco de seguridad, paz, democracia y pleno disfrute de los derechos humanos
para todos.

Para que ese futuro se convierta en realidad, es indispensable adoptar, desde
ahora, las decisiones estratégicas que nos permitan transitar por la via mdas corta
hacia el desarrollo integral del pais, plenamente conscientes de que vivimos en un
mundo cada vez mds interconectado donde el aislamiento, quizd nunca deseable,
hoy es simplemente imposible. Debemos disefiar las mejores estrategias para hacer
de México el mejor destino para las inversiones productivas, para convertir al pais
en un centro de logistica internacional que aproveche nuestra privilegiada posicién
geografica; para transformarnos en un ndcleo de innovacién cultural y tecnolégica,
en un centro de disefio avanzado y de comunicaciones globales, y en un polo de
turismo atractivo a nivel mundial.

Por ello, el objetivo fundamental de la politica exterior del Presidente Felipe
Calderén es apoyar el desarrollo humano sustentable de todo el pais. A través de
una politica exterior responsable y activa, y de una promocién integral eficaz, la
diplomacia mexicana del Siglo XXI debe ser capaz de abrir nuevas oportunidades
para el desarrollo de nuestra nacién, y de advertir y paliar oportunamente los retos
que se presenten en el escenario internacional que podrian obstaculizar el alcance
de nuestras metas nacionales.

Este Programa Sectorial de la Secretaria de Relaciones Exteriores 2007-2012 define
con toda claridad los grandes objetivos, estrategias, metas concretas y lineas de
accién a seguir en el escenario internacional y regional, asi como en las relaciones
bilaterales durante los préximos cinco anos, para coadyuvar a lograr el México més
incluyente, mds justo, mds competitivo y ganador que todos deseamos.

El Programa se refiere no sélo a las metas y objetivos deseables de una diplomacia
responsable y activa, sino a cémo se logrard insertar a México en el sitio que le
corresponde en el escenario internacional y regional. Al hacer explicitas las metas,
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estrategias y lineas de accién de este gobierno en materia de politica exterior, los
mexicanos y mexicanas tienen frente a si un instrumento util para la rendicién de
cuentas de este gobierno.

El' Programa contiene doce objetivos fundamentales que parten de un origen
comin: la politica exterior debe, por una parte, apoyar los esfuerzos internos para
promover el desarrollo humano sustentable de nuestro pais y, por otra, debe
coadyuvar a los grandes esfuerzos de la comunidad internacional en favor de la
paz, el desarrollo sustentable, la democracia y los derechos humanos.

El Programa reconoce explicitamente que en el mundo globalizado del Siglo XXI no
es factible instrumentar una politica exterior de asociaciones excluyentes. Menos
aln una nacién como México que, por su historia, su cultura, su situacién
geografica y nivel de desarrollo econémico, es un pais de pertenencias multiples,
sean éstas de naturaleza econdémica, afinidad politica o pertenencia geografica.
México estd obligado a buscar activamente en todas las regiones del mundo
oportunidades para promover su desarrollo integral. No podemos estar ausentes de
ninguna regién del globo. No podemos ser actores pasivos frente a los procesos de
decision que inexorablemente afectan nuestra seguridad y posibilidades de
desarrollo.

Al conducir una politica exterior responsable y activa, debemos estar conscientes
de que somos una nacién de profunda raigambre latinoamericana, con vinculos
demogréficos, econdmicos y sociales muy estrechos con América del Norte. Una
nacién con herencias histéricas, lazos econémicos y atracciones culturales mutuas
con Europa, Asia y la regién del Pacifico y, también con Africa. Un actor singular y
respetado en los foros internacionales donde se debaten y definen férmulas de
conciliacién y cooperacién sobre los grandes temas que componen la agenda
internacional.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se honra en hacer pulblico este Programa
Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012, y espera que el mismo ayude a
comprender el gran esfuerzo nacional que implica la construccién diaria de un
México moderno, dindmico, abierto al comercio, la innovacién tecnolégica y seguro
para las inversiones; un México mas préspero y justo, cada vez mas fuerte y
respetado en el exterior. Un México, en suma, a la altura de las expectativas y las
necesidades de todos los mexicanos.

28 de noviembre de 2007

Embajadora Patricia Espinosa C.
Secretaria de Relaciones Exteriores
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1. Introduccion

La Politica Exterior de México

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 establece que la politica exterior tiene
como objetivo nacional aprovechar los beneficios que ofrece un mundo globalizado para
impulsar el desarrollo interno y proyectar los intereses de México en el exterior, con
base en la fuerza de su identidad nacional y su cultura; y asumiendo su responsabilidad
como promotor del progreso y de la convivencia pacifica entre las naciones.

La Secretaria de Relaciones Exteriores conduce, de manera responsable y activa, la
politica exterior que dirige el Presidente de la Republica bajo la guia de los principios

constitucionales y con la orientacién de los objetivos estratégicos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Como cabeza de sector, la Secretaria de Relaciones Exterior tiene por mandato de la
Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal, la responsabilidad de promover,
propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de las dependencias y
entidades del Ejecutivo Federal y, sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada
una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.

La Secretaria de Relaciones Exteriores dirige, en términos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, a los cuerpos diplomatico y consular de nuestro pafs para brindar
proteccion a los mexicanos en el exterior y debe coadyuvar a la promocién econémica,
cultural y turistica del pais a través de sus embajadas y consulados, asi como intervenir
en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias internacionales, participar en los
organismos e instituciones internacionales de que el Gobierno mexicano forme parte; asi
como intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales y aguas
internacionales.

La politica exterior tiene como misién apuntalar el desarrollo econémico y social de
México. Responde a los objetivos de nuestro pais, defiende los derechos humanos e
intereses de los mexicanos en el exterior y se ocupa de reposicionar constructivamente a
México en el escenario mundial y regional.

PROGRAMA SECTORIAL DE RELACIONES EXTERIORES 9



Fundamento Juridico

De conformidad con:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 26 y 89,
fraccion X;

La Ley General de Planeacién en sus articulos 22, 23, 27, 29, 30y 31;

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal en sus articulos 9 y 28;

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en sus articulos 24, 25
y 27;

La Ley de Informacidn Estadistica y Geografica en sus articulos 15, 22, 23y 24; y
Lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se presenta el Programa
Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012.

La estimacion de los recursos para la ejecuciéon del presente programa estara
determinada en los Proyectos de Presupuesto que anualmente sean presentados por la
dependencia y quedaran sujetos a la disponibilidad de recursos.

Los instrumentos y responsables de la ejecucién del Programa se determinan conforme a
las facultades y atribuciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y en su caracter de coordinadora sectorial.

Las prioridades sectoriales se concretan en las metas que se establecen en este Programa
Sectorial y, para su logro, los esfuerzos de la Secretaria de Relaciones Exteriores tienen
como marco los objetivos, estrategias y lineas de accién que aqui se presentan.

10 México
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2. Objetivos del PND a los que
contribuye el Programa Sectorial de
Relaciones Exteriores

El Programa Sectorial de Relaciones Exteriores se
desprende de las grandes directrices que marca el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. En particular,
adopta los objetivos y estrategias del Eje 5
“Democracia efectiva y politica exterior responsable”.
De manera corresponsable, la Secretaria de
Relaciones Exteriores colabora con las instituciones
que forman el Sistema de Seguridad Nacional para
cumplir con el objetivo 15 del Eje 1 “Estado de
Derecho y seguridad”, correspondiente al apartado
de cooperacién internacional en materia de
seguridad y defensa de la soberania nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
establece que la politica exterior debe servir como
palanca para promover el Desarrollo Humano
Sustentable. Esto significa utilizar la politica exterior
para mejorar los niveles de vida de los mexicanos,
tanto de los que viven en el territorio nacional como
de los que residen en el exterior. De igual forma, la
insercidon de México en el concierto de las naciones
requiere una accion resuelta que identiﬂque
nitidamente al pafs como una opcién atractiva y
segura para invertir, con la finalidad de generar los
empleos que los mexicanos demandan para
desarrollarse a plenitud.

La politica exterior de México se
fundamenta en la defensa y promocién activa del
interés nacional. Por conviccién, por convenir asi al
bienestar de los mexicanos y porque la realidad
internacional exige ser un actor responsable, la
politica exterior debe asumir como propios los
enormes retos que encara la comunidad
internacional. Las aspiraciones de la nacién exigen
contar con una politica exterior activa, que tome la
iniciativa en forma permanente, que tenga la
capacidad de detectar oportunidades y de anticipar
riesgos, que ocupe el sitio que corresponde a la
magnitud y peso especifico de México en los
distintos foros y regiones del mundo, que impulse
activamente los valores democréticos, de pleno
respeto a las libertades y los derechos humanos y de
proteccion del medio ambiente.

Una politica exterior responsable encarna los
valores y principios democréticos gue son comunes a

todos los mexicanos y debe reflejar la gran riqueza de
una sociedad diversa y plural. Esa politica exterior es
también un instrumento para proyectar el
compromiso de México con las libertades y derechos
humanos, cuya vigencia y preservacién han sido
conquistadas por varias generaciones a lo largo de la
historia.

La politica exterior también debe proteger y
promover activamente los derechos de las
comunidades de mexicanos que residen en el
exterior. Debemos aliarnos con esas comunidades
para promover, de manera conjunta, sus derechos y,
al mismo tiempo, para trabajar en equipo en favor
del desarrollo de las regiones expulsoras de mano de
obra. Contribuir con la humanidad al ambiente de
seguridad, respeto y sustentabilidad que se necesita
para el progreso de las naciones y las personas,
mejorando con ello la posicién de México en un
mundo altamente competitivo, determina la politica
exterior de la presente administracion.

Eje 5. Democracia efectiva 'y
politica exterior responsable

Objetivo PND E5 03. Apoyar el desarrollo
econémico, social y politico del pais a partir de una
efectiva insercion de México en el mundo.

Una politica exterior que aproveche los
beneficios que ofrece un mundo globalizado se
traduce en mayor productividad, competitividad,
crecimiento y desarrollo econémico. La expansién de
la economia nacional permitira, a su vez, llevar més
infraestructura productiva y de servicios que
incrementen la calidad de vida a los mexicanos en
situacién de pobreza. Un México con mejores
oportunidades para todos significard un México mas
fuerte en el exterior, mas equitativo y politicamente
mas estable. Esta conviccién se refleja en los
objetivos sectoriales 1, 2, 3, 4y 9 con los que se
apoya el logro del objetivo nacional.

PROGRAMA SECTORIAL DE RELACIONES EXTERIORES 13



Objetivo PND E5 07. Contribuir a los esfuerzos de la
comunidad internacional para ampliar la vigencia de
los valores y principios democraticos, las libertades
fundamentales y los derechos humanos, asi como el
desarrollo sustentable.

El gobierno de México esta convencido de que el
respeto a la libre determinacién de las naciones, la
colaboracién respetuosa para alcanzar la paz y la
proteccion a los derechos de las personas son los
pilares mas firmes para un entorno mundial de
oportunidades en el que haya lugar para todos y para
el compromiso de la humanidad con el desarrollo
sustentable.

Los mexicanos estamos convencidos de que la
democracia constituye el régimen politico mas
adecuado para el despliegue de las capacidades de las
personas y los paises. Por eso, la politica
internacional de México seguira orientandose por los
valores y principios de la democracia en la bisqueda
de un mundo libre y ordenado. La Secretaria
contribuye a este fin por medio de los objetivos
sectoriales 6, 8 y 11.

Objetivo PND E5 08. Impulsar la proyeccién de
México en el entorno internacional.

La posicién geografica de nuestro pais ha dado,
indudablemente, buenas oportunidades para la
complementacién econdémica Con nuestros vecinos
del norte. Aprovecharlas mejor seguird siendo
compromiso de nuestra poh’tica exterior. Sin
embargo, en un mundo dindmico, en el que el mapa
econémico y politico se mueve con relativa rapidez,
y con ello también las oportunidades para apoyar el
desarrollo de México, resulta vital para los mexicanos
ampliar y fortalecer las relaciones diplomaticas,
comerciales, econdmicas y de inversién con otros
paises y regiones del mundo. El programa Sectorial
de Relaciones Exteriores apoya el logro de este fin
por medio de los objetivos 1, 2, 3, 4,7y 9.

Objetivo PND E5 09. Proteger y promover
activamente los derechos de los mexicanos en el
exterior.

14 MéExico

Si bien en las décadas recientes se ha
incrementado sensiblemente el nimero de mexicanos
que viven y trabajan en Estados Unidos y Canada, la
presencia de connacionales en otras partes del
mundo también ha crecido. La nacién mexicana
despliega con orgullo su cultura, intereses vy
aspiraciones en un mundo globalizado.

No obstante, México reconoce que la carencia
de oportunidades y las asimetrias econdmicas son
algunas de las causas fundamentales de la salida
acelerada de capital humano al  exterior,
especialmente a los Estados Unidos. La blsqueda de
mejores ingresos es la razén por la que cada vez mds
personas de otros paises siguen llegando a territorio
mexicano, ya sea para buscar empleo aqui o como
estacién de paso para seguir su camino hacia el
norte.

Una politica exterior responsable y activa como
la que se propone en este Programa debe mirar, al
mismo tiempo, por el respeto a los derechos y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
mexicanos que se encuentran en el extranjero.

México sostiene que el fenémeno de |la
migraciéon debe sustentarse en mecanismos de
cooperacién que protejan los derechos de la persona
y en el reconocimiento de la aportacién de su trabajo
a la economia receptora. La solucién de fondo y de
largo plazo a este fenémeno es la mejoria en los
niveles de vida y en el empleo para los habitantes de
nuestro pais. Por ello, la Secretaria de Relaciones
Exteriores estd decidida a contribuir en la
consecucién de dicho objetivo por medio de sus
objetivos 5y 12.




Eje 1. Estado de derecho y
seguridad

Objetivo PND E1 015. Fortalecer la cooperacién
internacional para contribuir a los esfuerzos
nacionales en materia de seguridad y defensa de la
soberania.

La seguridad, la lucha contra el terrorismo y la
delincuencia organizada son temas que adquieren
cada vez mas relevancia en la agenda de los paises.
México mantendra su disposicién a la cooperacién
con otros paises para el impulso a la seguridad,
privilegiando en todo momento el respeto del
derecho internacional, la libre determinacion de los
pueblos, la soberanfa de los Estados y los derechos
humanos. Por ello, contribuye por medio de su
objetivo 10.

Metas de la Vision México
2030

El proyecto México 2030 busca definir una
visién comdn de pais de forma tal que las acciones
del gobierno estén dirigidas a conseguir los objetivos
que ahf se plantean. En un mundo globalizado en el
que el dmbito internacional influye cada vez mas en
México, el quehacer internacional no podia dejarse
de lado. Por ello, el eje 5 del Proyecto Visién 2030
corresponde a lo que se ha denominado “Democracia
Efectiva y Politica Exterior Responsable”.

Este proyecto de prospectiva busca que la
politica exterior contribuya en el desarrollo del pais
de forma tal que ayude a mejorar el nivel de vida de
los mexicanos. Ademds, en la Vision 2030 se
pretende que México tenga una fuerte relacién con
América del Norte, despliegue una activa diplomacia
en América Latina y que la solidez competitiva y
enorme riqueza cultural  permitan  estrechar
relaciones fructiferas con otras regiones del mundo,
con diversos actores internacionales y una destacada
presencia en foros multilaterales. De ahi que este
Programa Sectorial sea uno de los pasos hacia la
consecucién de la meta 28 de la Visién 2030 que
busca mejorar la presencia internacional de México y
estar asi en el 20% de los paises mejor evall:lados en
participacién politica internacional segiin el Indice de
Clobalizaciéon para el afio 2030. Ademds, los
objetivos y metas que aqui se presentan apoyan
otras de las metas de la visién 2030, en particular las
relacionadas a Economia Competitiva y Generadora
de Empleos.

PROGRAMA SECTORIAL DE RELACIONES EXTERIORES 15
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3. Objetivos, Indicadores y Metas del
Programa Sectorial de Relaciones
Exteriores

La presente administracién se plantea doce objetivos sectoriales en materia de politica exterior. Cada uno de
estos objetivos estd asociado a metas estratégicas que deberdn cumplirse en el periodo 2007-2012, y que se
describen a continuacién. (El valor de referencia de estas metas es el correspondiente a 2006).

1. Apoyar el desarrollo nacional a través de la promocién integral de México en el mundo;

2. Insertar a México en el lugar que le corresponde en el escenario internacional;

3. Fortalecer las relaciones politicas y econdmicas con los paises de América Latina y el Caribe;

4. Ampliar y fortalecer las relaciones politicas y los mecanismos de cooperacion con Estados
Unidos y Canada;

5. Intensificar permanentemente la proteccion y la defensa de los derechos de los mexicanos en el
exterior;

6. Fortalecer el sistema multilateral en el marco del sistema de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales;

7. Profundizar nuestras relaciones en Europa, Asia-Pacifico, Africa y Medio Oriente;

8. Armonizar la legislacién nacional con los tratados internacionales que ha ratificado el Estado
mexicano;

9. Impulsar la participacién de México en materia de cooperacién internacional para el desarrollo;

10. Contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de seguridad, a partir de acciones renovadas de
cooperacién bilateral, regional y multilateral;

11. Participar activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigencia
de los valores y principios democraticos, los derechos humanos y el desarrollo sustentable; y

12. Fortalecer al Servicio Exterior Mexicano para la mejor representacién del interés nacional.

VICEPRESIDENTE J ‘ BELICE
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OBJETIVO 1

Apoyar el desarrollo nacional a través de la promocion integral de México
en el mundo

El Cobierno de la Republica asume una politica exterior que busca ser una palanca del desarrollo de los
mexicanos. En ese sentido, la promocién de nuestra oferta exportable, la difusién de nuestras ventajas para captar
inversion, asi como de los atractivos naturales y culturales para el turismo, constituyen los fundamentos de la accién
internacional del Gobierno mexicano. Para este objetivo en particular se pretende llevar a cabo las siguientes
acciones:

® Fortalecer la promocién de las exportaciones mexicanas, la atrgccién de inversién extranjera y difundir la
oferta turistica y cultural de México, en coordinacién con PROMEXICO.

® Fortalecer la labor de promocién econémica, comercial y cultural con paises prioritarios con amplio potencial
de intercambio en los mercados alternativos de regiones como América Latina y el Caribe, Asia Pacifico,
Europa, Medio Oriente, el Norte y Sur de Africa y el mercado hispano de América del Norte.

Objetivo 1. Apoyar el desarrollo nacional a través de la promocion integral de
México en el mundo.
Unidad de Situacion |Meta [Met

Indicador . Sz eta |Meta 2012
Eventos de promocién cultural
en paises con prioridad en los . 3,600 en el
=N pals prionda .|| Eventos realizados 521 590 600 1R
lineamientos de politica exterior sexenio
de México.
Actividades de promocion Eventos promovidos
econdmica en el exterior: (impulsados
ferias, exposiciones, congresos, || conjuntamente con

. ) ! 72 en el
misiones, giras u otros representaciones en el |10 11 13 <exenio
esfuerzos organizativos en exterior y organismos
materia de comercio, turismo e || privados de México y el
inversion. extranjero)
Reuniones para seguimiento

esp A Y . 684 en el
evaluacién de relaciones Reuniones 100 114 114 .
. . sexenio

econdmicas bilaterales.
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OBJETIVO 2

Insertar a México en el lugar que le corresponde en el escenario
internacional

Actualmente, el lugar que México ocupa en la escena internacional no refleja su magnitud econémica y
comercial, la riqueza de sus recursos naturales, su privilegiada ubicacién en el continente o su importancia
demogréfica y cultural. México puede y debe ocupar un espacio en la comunidad internacional, en los niveles regional
y global, acorde con su importancia real y con su verdadero potencial y capacidades. Para cumplir este objetivo, la
presente administracion buscara:

* Mejorar nuestra presencia internacional y estar entre el 50% de los mejores evaluados en participacion
politica internacional, segin el Indice de Globalizacién, en el afio 2012.

®  Participar activamente en el sistema de las Naciones Unidas.

® Participar activamente en los mecanismos de concertacién politica.

® Participar activamente en los foros de didlogo politico y econémicos birregionales con América Latina y el
Caribe, Europa y Asia Pacifico.

Objetivo 2. Insertar a México en el lugar que le corresponde en el escenario
internacional.

Umdad de Situac Meta eta

Tratados internacionales
(indice de Globalizacién)

Tratados ratificados 10°

Participacién en
Organizaciones Membresias 12 12 12 12°
Internacionales (1G)

' Lo que nos mantiene en el primer lugar del Indice de Globalizacién que elabora anualmente la revista Foreign Policy, AT
Kearney.

? Mantener la membresfa en estas 12 Organizaciones Internacionales, lo que nos mantiene en los primeros 15 lugares de esta
variable de medicién. Sin embargo, México no participa por su interés nacional en algunos organismos regionales y militares que
considera este indice.
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OBJETIVO 3

B

XIII C

Sccrclariu de Re]
urso de Politica
de las Cancillerias de A

Exterio

aciones |

r (1: México para f
merica L

3 . b
Xterioreg ;.

’ uncionarios
atina y el Carjhe
México. DF, del J al 13 de octuby e

Fortalecer las relaciones politicas y economicas con los paises de Ameérica
Latina y el Caribe

México es una nacidn latinoamericana. Nuestro pais comparte con América Latina y el Caribe retos y aspiraciones

ante los nuevos desafios internacionales. Por ello, esta administracion busca fortalecer los espacios de interlocucién
en la region. Para lograrlo, la meta que se ha planteado esta administracion es:

22

Mantener las relaciones diplomaticas al mas alto nivel con todos los paises de América Latina y el Caribe.
Participar activamente en los foros regionales multilaterales y mecanismos de concertacién politica.
Promover activamente las relaciones econémicas y comerciales de México en la region.

Objetivo 3. Fortalecer las relaciones politicas y econémicas con los paises de América
Latina y el Caribe.

. . . .. | Situacién | Meta Meta Meta

Encuentros y contactos
bilaterales en los diversos
niveles del gobierno;
coordinacién con otras
dependencias para la realizacién
de las reuniones de los
mecanismos bilaterales;
promocién de acuerdos que
permitan la vinculacién politica,
econémica y cultural

Actividades y acciones
bilaterales y regionales

340

350

350

2,040

Iniciativas diplomaticas para
promover los intereses
nacionales en los foros y
mecanismos regionales
americanos.

Resoluciones

20

21

23
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OBJETIVO 4

Ampliar y fortalecer las relaciones politicas y los mecanismos de
cooperacion con Estados Unidos y Canada

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) constituye un importante instrumento para impulsar
el desarrollo econémico, a través del comercio exterior y la captacién de inversiones que permiten crear mas y
mejores empleos. No obstante, es preciso fortalecer los esquemas bilaterales de cooperacién para responder al
imperativo de mejorar la competitividad internacional, lo cual representa, sin duda, el principal reto que enfrenta la
regién en materia econémica para mejorar la calidad de vida de sus poblaciones. En la bisqueda de dichos objetivos,
el Gobierno trabajard para:

® Celebrar eventos politicos de alto nivel con Estados Unidos y Canadd que repercutan en beneficio del
desarrollo y la seguridad de México.

®  Dar seguimiento al debate migratorio en Estados Unidos, incluyendo el mantenimiento de contactos con el
gobierno y sectores clave de EUA para la atencién del tema de la migracién mexicana, asi como acciones
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los mexicanos que radican y trabajan en Estados Unidos
y Canada.

Objetivo 4. Ampliar y fortalecer las relaciones politicas y los mecanismos de cooperacion
con Estados Unidos y Canada

Indicador Unidad de Mediciéon situaciontl|Meta UEE] UEE]
Actual 2007 2008 2012

Reuniones y consultas
realizadas con
autoridades federales,

Acciqnes releva/nt'es de politica est/aFales y locales dg 130 134 134 804
exterior en América del Norte México, Estados Unidos

y Canada, e

intercambio de visitas

de alto nivel
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OBJETIVO 5

Intensificar permanentemente la proteccion y la defensa de los derechos de
los mexicanos en el exterior

El Gobierno de la Republica ha propuesto una politica exterior activa que proteja y promueva los derechos de los
mexicanos en el exterior, mediante una nueva cultura de migracién que facilite los flujos de personas, favorezca el
desarrollo econémico, social y cultural del pafs, y coadyuve de manera efectiva en la salvaguarda de la seguridad y
soberania nacionales, con estricto apego a la ley y pleno respeto a los derechos humanos de los migrantes. Por ello se
busca:

® Atender anualmente mds de 123,000 casos de proteccién consular y de asistencia legal directa. Asuntos de
asesoria y asistencia legal, repatriacién y otras acciones de proteccién y asistencia consular a mexicanos en el
exterior.

® Expedir anualmente cuando menos dos millones de matriculas consulares, pasaportes y documentos
relacionados.

®  Poner en marcha al menos dos proyectos en el drea de educacién y dos en el drea de salud migrante en polos
de poblacién migrante mexicana en el exterior.

® Llevar a cabo anualmente al menos dos reuniones ordinarias del Consejo Consultivo del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (IME) y ocho Jornadas Informativas de tres dias de duracién.

Objetivo 5. Intensificar permanentemente la proteccion y la defensa de los derechos de los
mexicanos en el exterior.

) . . :2 | Situacion | Meta | Meta Meta
Unldad de MedICIon 2007 2008 2012

Atencién de asuntos de asesoria

y asistencia legal, repatriacién y Casos d . 120,000 785 450
; . sos de proteccién y ,

otras acciones de protecciony || A consular casos 123,000 {[131,000 casos

asistencia consular a mexicanos atendidos

en el exterior.

Expedicion de matriculas Nimero de 2.5 18

consulares, pasaportes y documenttos expedidos 2 millones || illones || 3 millones || Liliones

documentos relacionados
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OBJETIVO 6

Fortalecer el sistema multilateral en el marco del sistema de las Naciones

Unidas y otros organismos internacionales

El orden mundial se construye, en gran medida, en las instituciones multilaterales. La participacién en
organizaciones como las Naciones Unidas, asi como otros organismos internacionales, son esenciales para dejar
escuchar la voz de los miembros de la comunidad internacional. Por ello, estd en el mejor interés de México que
dichos organismos se fortalezcan. Ante esta situacion, esta administracién busca:

® Contribuir en la generacién de documentos de lineamientos consensuados entre diversas instancias
mexicanas asi como iniciativas propuestas o copatrocinadas por México en foros internacionales en forma de

resoluciones u otros instrumentos.

® Presentar y ganar candidaturas relevantes para el fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas y otros

organismos.

® Incrementar la participacion politica de México en organismos y foros regionales promoviendo el Desarrollo

Humano Sustentable.

®*  Promover activamente el derecho internacional, las instituciones multilaterales, la codificacion de las normas
de convivencia internacional y la resolucién pacifica de controversias como la mejor alternativa para el

desarrollo de las relaciones entre los paises.

idas y otros organismos interna ales.

Indica nidad de Me Si i6
Actual

Objetivo 6. Fortalecer el sistema multilateral en el marco del sistema de las Naciones

" [ Meta Meta
2007 2008 2012

Documentos de lineamientos
consensuados entre diversas

convivencia internacional.

instancias mexicanas asi como 108 en
iniciativas propuestas o Resoluciones N/A 18 18 el
copatrocinadas por México en sexenio
foros internacionales en forma

de resoluciones u otros.

Tratados para promover la

codificacién de las normas de Tratados firmados 3 2 3 153

3 . .
Tratados negociados y celebrados en el sexenio.
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OBJETIVO 7

Profundizar nuestras relaciones en Europa, Asia-Pacifico, Africa y Medio
Oriente

En un mundo en el que el mapa econémico y politico se mueve con relativa rapidez, y con ello también las
oportunidades para apoyar el desarrollo de México, resulta vital para la nacién ampliar y fortalecer las relaciones
diplomaticas, comerciales, econémicas y de inversién con otros paises y regiones del mundo. Por lo anterior, se
busca:

® Tener representaciones diplométicas en al menos el 42 por ciento de los Estados miembros de las Naciones
Unidas.

® Realizar eventos politicos de alto nivel y reuniones institucionales con Africa, Asia Central, Asia-Pacifico,
Europa y Medio Oriente.

® Abrir nuevos espacios de accién politica en Europa, Asia Pacifico, Asia Central, Africa y Medio Oriente,
mediante la visita de los titulares de las Representaciones a sus concurrencias.

Objetivo 7. Profundizar nuestras relaciones en Europa, Asia-Pacifico, Africa y Medio
Oriente.

. . Meta Meta Meta

Incremento de la presencia de

3 nuevas 12

México en el exterior, mediante 2
Nuevas , represen-
la apertura de nuevas . embaia- , nuevas
; representaciones 1394 ) taciones || .anresen
representaciones en Europa, diplomaticas das 5 diloma. eprese
Asia-Pacifico, Asia Central, P ti(lz:)as taciones

Africa y Medio Oriente

Reuniones binacionales

. . de consultas politicas 140
Eventos politicos de alto nivel y ||¥ !
reunionelz institucionales con / asl como encuentros eventos
. . . del Presidente, 20 22 24 durante
Europa, Asia-Pacifico, Asia . . ol
Canciller, Subsecretaria

Central, Africa y Medio Oriente

con sus homélogos en sexenio
México y en el exterior.
Visita de los titulares de las 30
Representaaon'es de México a visitas al
sus concurrencias, para la afio
apertura de nuevos espacios de || Visitas N/A 5 5 durante
accién politica en Europa, Asia- ol
ifico, Asia Central, Afri ;
Pacifico, Asia Central, Africay sexenio

Medio Oriente.

* En el afio 2006 no se abrié ninguna representacién diplomatica de México en el exterior.
> Etiopia y Pakistan y 3 consulados en EUA y el mundo.
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OBJETIVO 8

Armonizar la Iegislacién nacional con los tratados internacionales de los
que México sea parte

En los dltimos anos, el Estado mexicano ha suscrito un ndmero importante de tratados internacionales
adquiriendo obligaciones que no pueden dejar de cumplirse. Por ello, es de suma importancia adecuar la legislacién
interna a los tratados internacionales que ya han sido ratificados. Para lograrlo, el Gobierno busca:

® Identificar los obsticulos legales y administrativos que impiden cumplir plenamente con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado Mexicano.

® Promover reformas juridicas y administrativas que faciliten el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado Mexicano.

Objetivo 8. Armonizar la legislacién nacional con los tratados internacionales que ha
ratificado el Estado mexicano.

) . . .. | Situacién | Meta Meta Meta

Eventos de difusion y de
coordinacion nacional, asi como
promocion de ejercicios hacia
reformas Igglslatlvas en Eventos N/A 7 8 48
consonancia con el contenido
de tratados internacionales en
vigor y de los que México sea
parte.
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OBJETIVO 9

Impulsar la participacion de Meéxico en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo

México se consolida como un actor clave en materia de cooperacién internacional para el desarrollo por el
tamano de su economia, el nivel de su ingreso per capita, los logros alcanzados en los dltimos afios en materia de
desarrollo humano, su pertenencia a distintos bloques comerciales y organismos internacionales, asi como por la
ratificacion de diversas convenciones y tratados en la materia.

Resulta indispensable que México cuente con mecanismos de coordinacién de su politica de cooperacién
internacional para conducir, de manera eficaz y coherente, los distintos esfuerzos que realiza nuestro pais al respecto.
A través de ello se fortalecerd la presencia de México como un actor responsable en la escena internacional. Para
lograrlo se buscara:

® Incrementar la ejecucién e impacto de los proyectos de cooperacidn en dreas y regiones estratégicas para
nuestra politica exterior.

® Priorizar la oferta de becas a paises extranjeros seglin los lineamientos de politica exterior de México.

Objetivo 9. Impulsar la p acion de México en materia de cooperacién internacional
para el desarrollo.

. . . .. |Situac Meta Meta Meta
Unldad de MedICIon 2007 2008 2012

., n
Proyectos de cooperacién 13 140 14 870e
. : . hy Proyectos 5 5 el
internacional en ejecucién .
sexenio
. . . 7,200
Becas a estudiantes nacionales || Becas a estudiantes 1,200 1.200 1.200 en el
y extranjeros nacionales y extranjeros Becas ! ! sexenio
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OBJETIVO 10

Contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de seguridad, a partir de
acciones renovadas de cooperacion bilateral, regional y multilateral

Los cambios en las relaciones internacionales que se han suscitado en las Ultimas décadas, han puesto en
evidencia que muchos de los problemas de seguridad, a los que se enfrenta la humanidad, Unicamente pueden ser
resueltos por medio de la coordinacién entre paises. México es también parte de esta realidad por lo que esta
administracién busca:

®  Mejorar la coordinacién interinstitucional a través de la realizacién de reuniones de los grupos operativos del
Comité de Alto nivel sobre Desarme, Seguridad y Terrorismo Internacionales.

®  Promover el cumplimiento de las normas del derecho internacional, asi como la solucién pacifica de las
controversias, a fin de mejorar las condiciones que incidan en la seguridad nacional y en la consecucién de
los objetivos de desarrollo del pafs.

® Adoptar medidas administrativas y legislativas para explorar medios y cumplir con obligaciones
internacionales en materia de paz, seguridad y desarme.

Objetivo 10. Contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de seguridad, a partir de
acciones renovadas de cooperacion bilateral, regional y multilateral.

. . . .. | Situacién | Meta Meta Meta

Reuniones de los grupos

operativos del comité de alto . 60 en el
P . Reuniones celebradas N/A 10 10 :

nivel sobre desarme, seguridad sexenio

y terrorismo internacionales.

Ejecucién de mecanismos de

evaluacién y cumplimiento del |\ . tados

Derecho Internacional / Mecanismo Jde 18 al

plasmados en tratados creados ||t "~ N/A 3 3 final del

por los paises miembros de los limi J sexenio

diversos organismos cumplimiento

internacionales
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OBJETIVO 11

Participar activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para
ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos, los derechos
humanos y el desarrollo sustentable

México estd convencido de que el respeto a la libre determinacién de las naciones, la colaboracién respetuosa
para la paz y la proteccién a los derechos de las personas, son los pilares més firmes para un entorno mundial de
oportunidades en el que haya lugar para todos y para el compromiso de la humanidad con el desarrollo sustentable.
Para lograr este objetivo se pretende:

®  Promover los estandares internacionales de proteccién enfocados, en particular, a los grupos de mexicanos

en situacién de vulnerabilidad como: la nifiez, las mujeres, las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas, los migrantes y las victimas de la trata.

® Dar a conocer la labor de México en materia de derechos humanos, asi como el contenido y alcance de las

obligaciones del Estado mexicano emanadas de los distintos instrumentos internacionales en la materia.

*  Contribuir a la elaboracién y ejecucién del Programa Nacional de Derechos Humanos del Ejecutivo Federal.

Objetivo 11. Participar activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para
ampliar la vigencia de los valores y principios democraticos, los derechos humanos y el
desarrollo sustentable.

. . . .. | Situacién | Meta Meta Meta

Atencién a casos de denuncia , .

or presuntas violaciones a Numero de informes E|n b2006 " 480 en
por p > sobre el estatus de los %Sloraron 80 80 el
derechos humanos en México, casos ' cexenio
con vistas a su solucién. ’ informes.
Acciones relevantes en la
elaboracién e implementacién . 18 enel

Pl Eventos realizados N/A 3 3 :
del Programa Nacional de sexenio
Derechos Humanos.
Aprobacién de resoluciones
patrocinadas y/o , 5 5 30enel
copatrocinadas por México en Resoluciones aprobadas || N/A sexenio
. 6

materia de derechos humanos.

6 I . . : o . . o

Con la creacién del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se disminuy6 la actividad en materia de presentacién de
resoluciones en esta materia. Sin embargo, México sigue teniendo una activa participacién en el fortalecimiento institucional de este
organismo.
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OBJETIVO 12

Fortalecer al Servicio Exterior Mexicano para la mejor representacion del
interés nacional

Uno de los instrumentos més importantes de la puesta en marcha de la politica exterior mexicana es, sin duda
alguna, el Servicio Exterior Mexicano (SEM). Por ello, esta administracién buscard fortalecerlo realizando las siguientes
acciones:

®  Ampliar la estructura del Servicio Exterior Mexicano, con la creacién de nuevas plazas.

® Consolidar los mecanismos de apoyo para el ingreso, ascenso y evaluacién del desempeno de los miembros
del SEM.

® Fortalecer y mejorar continuamente el disefio, organizacién, desarrollo y evaluacién de los programas de
capacitacién y actualizacién en los temas prioritarios de la politica exterior de México.

*  Aprovechar los distintos esquemas y medios, para la difusién de los temas relevantes de la politica exterior
de México y del contexto internacional.

Objetivo 12. Fortalecer al Servicio Exterior Mexicano para la mejor representacion del
interés nacional.

. . . .. [|Situacion | Meta Meta Meta
Unldad de MedICIon 2007 2008 2012

Eventos de capacitacion para 168 en
reparar a personal del SEM, .
EREPy depel:;dencias oiblicas en Eventos realizados 28 cursos || 30 30 el
. . sexenio
temas de politica exterior.
S . Conferencias, foros,
Foros de andlisis y mecanismos rooramas de radio 420 en
de difusién sobre temas de \F/)isitgas scadémicas y 60 70 70 el
politica exterior de México e Y sexenio
publicaciones

PROGRAMA SECTORIAL DE RELACIONES EXTERIORES 31



32 México



4. Estrategias y lineas de accion para el
logro de los objetivos
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4. Estrategias y lineas de accion para el
logro de los objetivos

Para cumplir con los objetivos y alcanzar las
metas establecidas para cada uno de ellos, se
pondrdn en marcha estrategias y lineas de accién
especfﬂcas que se describen a continuacion:

OBJETIVO 1:

Apoyar el desarrollo nacional a
través de la promocion integral de
México en el mundo;

Estrategias y Lineas de accion:

Como se ha sefialado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, la politica exterior debe ser
una palanca del desarrollo nacional. Por ello, el
primer objetivo que se busca cumplir es la promocién
integral de México en el mundo, de forma tal que se
apoye a los esfuerzos para el desarrollo interno. Las
estrategias y lineas de acciéon son en materia
econémica, educativa y cultural y se abunda en las
estrategias que se habran de seguir.

Cuestiones Economicas

Estrategia 1.1 Apoyar la Promocién
Econémica Internacional
Lineas de accién:

1.1.1 Apoyar la promocién econémica de
México en el exterior, en particular,
apoyar la  promocién de las
exportaciones  mexicanas y la
atraccién de la inversién extranjera
directa a territorio nacional.

1.1.2 Apoyar los esfuerzos nacionales de
identificacion de nuevas
oportunidades de negocio, inversién
y alianzas estratégicas para las
empresas mexicanas en los mercados
internacionales.

1.1.3 Coordinar las actividades que realizan
las representaciones de México en el

exterior en materia de promocién
econdmica, turistica y de inversion.

1.1.4 Coadyuvar a la realizacién de
misiones econdmicas mexicanas al
exterior 'y las procedentes del
extranjero a México, teniendo como
prioridad la  diversificacion  de
mercados internacionales. (Mejora de
la gestién piblica)

1.1.5 Impulsar las acciones de promocién
econdmica con organismos
empresariales, dependencias de los
gobiernos federal, estatal y local
relacionadas  con la  materia,
incluyendo el apoyo a programas de
promocién para la pequefa vy
mediana empresa.

Estrategia 1.2. Fortalecer las Relaciones
Econémicas Bilaterales
Lineas de accién:

1.2.1 Contribuir al disefio y evaluacién de
lineamientos de politica econdmica
exterior, mediante el andlisis y
sistematizacion de informacién de las
relaciones econémicas de México con
el mundo. (Mejora de la gestién
publica)

1.2.2 Reforzar el Sistema de Gestién de las
Relaciones Econdémicas Bilaterales
(SIGREB), con objeto de proporcionar
estudios para la toma de decisiones y
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1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8

ejecucién de la politica econdémica
exterior. (Mejora de la gestidn piblica)

Coadyuvar a concertar, preparar Yy
realizar visitas de alto nivel y
reuniones de los mecanismos de
concertacion y colaboracion
econdmica, en coordinacién con las
dependencias e instituciones
correspondientes del Gobierno
Federal.

Apoyar las gestiones a favor de
intereses mexicanos en el extranjero,
en particular mediante la difusion y
seguimiento a la participacién de
empresas mexicanas en licitaciones
internacionales y en los casos de
diferendos  que  afecten  dichos
intereses.

Analizar la instrumentacién de los
tratados de libre comercio y otros
acuerdos econdémicos para proponer
acciones para favorecer su cabal
cumplimiento y hacer més eficiente
su utilizacién.

Recomendar, en su caso, nuevas
negociaciones que coadyuven a
consolidar y profundizar las relaciones
econémicas de nuestro pafs.

Iniciar las  negociaciones para el
establecimiento de un acuerdo
comercial preferencial entre México y
Corea.

Iniciar las negociaciones ampliar el
Acuerdo de Complementacién
Econdémica entre México y Perd.

Estrategia 1.3 Participar en Negociaciones

Multilaterales y Regionales.

Lineas de accidn:
Organismos multilaterales y regionales

1.3.1

1.3.2
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Promover una participacién dindmica
en el marco de las actividades que se
realizaran en foros y organismos
regionales y multilaterales, durante el
2007 y el 2008, con motivo de los
preparativos de la Conferencia de
Monterrey +6 que se llevard a cabo
en Doha.

Promover el fortalecimiento de los
métodos de trabajo del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC), de la

Asamblea General, asi como de otros
foros de las Naciones Unidas
encargados de delinear politicas,
programas y acciones a favor del
desarrollo econdémico y la
erradicaciéon de la pobreza a nivel
global y al interior de cada pais.

1.3.3 Trabajar en los preparativos del Tercer

1.3.4

1.35

1.3.6

1.3.7

Foro Regional para América Latina del
Foro Econdmico Mundial de Davos
(WEF), que se celebrara en Cancn,
México los dias 15 y 16 de abril del
2008.

Promover una mayor participacién de
funcionarios y técnicos mexicanos
como miembros de la Delegacién de
México que participan en las
reuniones  convocadas  por  los
organismos econdémicos
multilaterales.

Seguir siendo miembro de los
Consejos Ejecutivos de los organismos
econémicos multilaterales para influir
en los debates y orientacién de los
programas de labores y actividades,
asi como en los procesos de reforma
interna en curso en algunos de ellos.
Mantener la membresia en los
Consejos Ejecutivos de algunos de los
organismos econémicos de caracter
universal.

Promover una mayor contratacién de
mexicanos en las plantillas de
personal de los organismos
econdémicos multilaterales. Procurar la
contratacién de mas mexicanos en los
organismos econdémicos
internacionales.

Aprovechar las buenas relaciones que
existen entre la Secretaria, a través
de las Representaciones Permanentes,
y los secretariados de los organismos
econémicos multilaterales, por la
pertenencia de México a los dérganos
rectores de ellos. Aprovechar las
relaciones entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el
Secretariado de los  organismos
econdmicos multilaterales para
fomentar la presencia de México en
sus 6rganos rectores.



1.3.8 Hacer valer el lugar que ocupa México
como principal contribuyente de
América Latina y el Caribe a los
presupuestos  ordinarios de los
organismos econdémicos
internacionales.  Aprovechar  que
México es el primer contribuyente de
América Latina y el Caribe en los
organismos econdémicos
internacionales para influir en ellos.

1.3.9  Coordinar con diversas areas de la
Secretaria y otras dependencias y
entidades de la  Administracion
Piblica Federal, la elaboracién de
lineamientos generales que normen la
participaciéon de México en los
organismos y mecanismos regionales.

1.3.10 Fomentar la participaciéon de las
distintas dependencias del Gobierno
Federal en las actividades que realizan
los  organismos y  mecanismos
regionales.

1.3.11 Elaborar anélisis de los diversos
instrumentos que se negocian en los
organismos y mecanismos regionales,
en los que participa México, para
identificar las d4reas de interés de
nuestro pars.

1.3.12 Hacer un seguimiento puntual de
las actividades desarrolladas en los
organismos y mecanismos
econémicos regionales que permita a
México cumplir con las obligaciones
contraidas.

1.3.13 Asumir, de forma activa, la
coordinaciéon 'y el impulso a la
participacion de las dependencias
federales competentes y otros actores
del sector privado, académico y de la
sociedad civil en la negociacién de
programas e iniciativas relacionadas
con cada una de las dreas de
competencia descritas.

1.3.14 Reforzar la presencia vy la
participaciéon de México en los
organismos, mecanismos foros
econémicos en correspondencia con
el lugar e influencia de México como
décimo  contribuyente  de la
Organizacién de las Naciones Unidas,
promoviendo cuadros nacionales en
dichos organismos.

1.3.15 Promover la participacién de las
dependencias en dichos organismos y
asistirles en la  optimizaciéon de
nuestras membresias en  éstos,
cuidando la responsabilidad
internacional de México

Organizacién para la Cooperacién y el

Desarrollo Econémicos (OCDE)

1.3.16 Coordinar e integrar las posturas
interinstitucionales que mejor
respondan a los intereses de México
ante la OCDE, apoyando y facilitando
la  participacién de expertos vy
funcionarios mexicanos de alto nivel
en las reuniones de los diferentes
Comités y Grupos de trabajo de la
Organizacion.

1.2.17 Dar seguimiento al analisis de los
instrumentos que se negocian en el
seno de la OCDE, con el fin de definir
cudles son de importancia para el
gobierno mexicano, e incluir las
prioridades nacionales en las agendas
de discusién de la Organizacion.

1.3.18 Fomentar el interés de las distintas
dependencias del Gobierno Federal en
los trabajos desarrollados en la
Organizacién, de acuerdo con sus
respectivas dreas de competencia,
bajo la coordinacién de la Secretaria.

1.3.19 Difundir los documentos e
informacién emanada de la OCDE
entre las distintas entidades del
gobierno.

1.3.20 Coordinar los trabajos de los Grupos
Intersecretariales  mexicanos  con
miras a su participacion en reuniones
de la OCDE.
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Unién Europea (UE)

1.3.21 Mejorar en los trabajos de los

mecanismos de dialogo que tiene
México y la UE, conforme lo
establecido en el Acuerdo de
Asociacion.

1.3.22 Ampliar 'y actualizar el marco

juridico que tiene nuestro pais con los
paises miembros de la UE, tal como
una serie de negociaciones de
instrumentos en materia de inversién
con los Estados de reciente ingreso y
la actualizaciéon de los acuerdos en
esta materia y de doble tributacién
que tienen mas de diez afos de
haberse suscrito.

Educacién y Cultura

Estrategia 1.4 Potenciar el impacto de la

cooperacién internacional en
materia de educacién 'y
cultura.

Lineas de accidn:

1.4.1

1.4.2

143

1.4.4
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Reforzar las capacidades nacionales
de México en los dmbitos educativo y
cultural para impulsar el desarrollo
nacional. (Mejora de la gestion
publica)

Impulsar la cooperacién educativa y
cultural para fortalecer las estrategias
de politica exterior que permitan
reforzar los lazos politicos,
econémicos y sociales de México en
el mundo.

Reforzar las alianzas con la
comunidad artistica y académica de
México para fortalecer la presencia
internacional de nuestro pais.

Dirigir la cooperacién internacional en
materia educativa y cultural en forma
tal que permita un efectivo
cumplimiento  de los  programas
establecidos.

OBJETIVO 2:

Insertar a México en el lugar que
le corresponde en el escenario
internacional

Estrategias y Lineas de accién:

Se han identificado siete lineas de accién para
una correcta insercion de México en el escenario
internacional, que corresponden a la participacién
activa de México en el sistema de las Naciones
Unidas, en el marco de las reuniones del G-8 G-5 y
de la estrategia de cooperacién internacional para el
desarrollo.

Estrategia 2.1 Participar en espacios
multilaterales.

Lineas de accidn:

2.1.1 Realizar los esfuerzos necesarios para
ocupar un asiento no permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, para el bienio 2009-2010.

2.1.2  Participar activamente en los trabajos
del G-8 G-5 e impulsar la agenda
multilateral de interés estratégico para
México en el marco de este foro.



Estrategia 2.2 Mantener una relacién

estratégica con otras regiones.

Lineas de accidn

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

Promover el fortalecimiento del Grupo
de Rio como el mecanismo mas
relevante en América Latina y el Caribe
de didlogo y concertacién politica.
Mantener y ampliar la participacién de
México en la Conferencia
Iberoamericana, en especial para
consolidar este mecanismo politico y de
cooperacion de la comunidad
Iberoamericana.

Impulsar  la consolidacién  de la
asociaciéon  estratégica  birregional,
proyectada en el marco de la Cumbre
América Latina y el Caribe-Unién
Europea (ALC-UE).

Promover el pleno aprovechamiento del
Acuerdo CGlobal en sus vertientes
politica, econémica y de cooperacién,
asi como de los acuerdos de Libre
Comercio con la UE y la Asociacién
Europea de Libre Comercio.

Favorecer la presencia y participacion
de México en APEC, ANSEA y FOCALAE
como foros privilegiados de didlogo y
cooperacién, a partir de impulsar una
labor de coordinacién dentro de las
instancias del Gobierno mexicano
involucradas con estos organismos.

OBJETIVO 3:

Fortalecer las relaciones politicas
y econdémicas con los paises de
América Latina y el Caribe

Estrategias y Lineas de accién:

Para cumplir con este objetivo se ha
decidido agrupar las lineas de accién en seis
diferentes ~ tipos de iniciativas:  regionales,
multilaterales,’ bilaterales, internas, juridicas 'y
econdmicas. Estas son:

Estrategia 3.1 Impulsar iniciativas regionales,

multilaterales, bilaterales,
internas, juridicas y
econémicas para el
fortalecimiento de las
relaciones con América Latina
y el Caribe.
Lineas de accion
Regionales:
3.1.1  Contribuir a los esfuerzos

interamericanos en favor del desarrollo,
la democracia y la seguridad regionales.

3.1.2  Promover en los foros y mecanismos
regionales una agenda de cooperacién
para el desarrollo humano sostenible, la
lucha contra la pobreza y la cohesién
social.

3.1.3  Impulsar la representacién adecuada de
México en los foros regionales y el
apoyo a nuestras candidaturas en los
organismos americanos.

3.14 Impulsar iniciativas regionales en temas
de interés nacional.

3.1.5 Propiciar una adecuada coordinacién
entre el Plan Puebla Panama (PPP), el
Mecanismo de Tuxtla y el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), a
fin de maximizar el impacto regional de
los tres mecanismos.

3.1.6  Establecer las bases de una plataforma
de seguridad México-Centroamérica.

3.1.7  Promover la cooperacién con Guatemala
y Belice en todo lo relacionado con la
administracién  de  las  fronteras
comunes, asi como para su desarrollo
econémico y social y el mejoramiento

de la seguridad.
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3.1.10

Mantener los programas de
conservacion de la Brecha Fronteriza,
construcciéon de monumentos limitrofes
internacionales  intermedios, y de
sefialamiento de la Linea Divisoria
Internacional Terrestre.

Impulsar los estudios técnicos con el
Cobierno de Guatemala para la
suscripcion  de un  tratado  de
distribucién de aguas internacionales.
Continuar con los estudios técnicos con
los gobiernos de Belice y Guatemala,
para la suscripcién de los tratados de
limites, sobre la Linea Divisoria
Internacional Maritima.

Multilaterales

3.1.11

3.1.12

3.1.13

3.1.14

Promover y respaldar activamente los
intereses  regionales en los foros
internacionales.

Promover una participacién activa de
México en los organismos
interamericanos, asi como en los
mecanismos  regionales de didlogo,
consulta, concertacién e integracion,
en beneficio de los intereses de México.
Propiciar las consultas regionales con
paises y grupos de paises, asi como la
concertacion de posiciones en foros
multilaterales.

Potenciar la participacion de
organismos y agencias internacionales,
en la definicién e instrumentacién de
programas y proyectos que contribuyan
a la integracion regional (PNUD, SICA,
OCDE, etc.)

Bilaterales

3.3.1

3.3.2

3.3.3
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Promover contactos presidenciales 'y
ministeriales para profundizar el didlogo
y la concertacién politica.

Actualizar, modernizar y mantener al
dia los mecanismos  binacionales
existentes, en cuanto a la celebracién
de sus reuniones y seguimientos a los
acuerdos, y promover la creacién de
mecanismos similares para el examen de
la relacién bilateral con aquellos paises
con los que aun no existen. (Mejora de
la gestién piblica)

Promover el establecimiento de alianzas
estratégicas con los paises mas grandes
del drea.

Internas
3.34

3.3.5

Juridicas
3.3.6

Asegurar la adecuada coordinacién con
otras dependencias del gobierno de
México para el examen y desahogo de
las agendas bilaterales. (Mejora de la
gestion piblica)

Apoyar a las dreas de la Secretaria en las
gestiones requeridas para modernizar la
infraestructura fronteriza en los cruces
internacionales con Belice y Guatemala.

Promover la suscripcion de
instrumentos juridicos que contribuyan
a profundizar el entendimiento y la
cooperacién de México con todos los
paises del drea.

Econémicas

3.3.7

3.3.8

Facilitar y promover la suscripcién de
acuerdos e instrumentos que
fortalezcan las relaciones econdmicas y
comerciales de México con los paises de
la region.

Promover una activa articulacion y
vinculacién entre ProMéxico y nuestras
representaciones diplomdticas en la
regién. (Mejora de la gestion piiblica)



OBJETIVO 4:

Ampliar y fortalecer las relaciones
politicas y los mecanismos de
cooperacion con Estados Unidos y
Canada

Estrategias y Lineas de accién:

Se han identificado tres estrategias para
cumplir con este objetivo: bilaterales,
intersecretariales y de frontera, las cuales son:

Estrategia 4.1 Promover los acercamientos
bilaterales y trilaterales para
avanzar en la agenda de la
region.

Lineas de accidn:

4.1.1  Llevar a cabo una serie de reuniones y
negociaciones con autoridades
federales, estatales y locales de Estados
Unidos, Canadd y México,

4.1.2 Intercambio de visitas de funcionarios
de alto nivel con dichos paises y
aplicacion 'y fortalecimiento de los
mecanismos e instrumentos bilaterales
y trilaterales de América del Norte.

4.1.3  Perfeccionar la coordinacién
interinstitucional y las negociaciones
con la contraparte canadiense para
impulsar el tema de la movilidad laboral
Mexico-Canadd. (Mejora de la gestién
puiblica)

Estrategia 4.2 Coordinar los esfuerzos
Intersecretariales en la
materia.

Lineas de accién:

4.2.1 Celebrar consultas con la Secretaria de
Economia y la  Secretaria de
Comunicaciones y Transportes asi como
con otras dependencias, cuando sea
necesario, para promover acciones
conjuntas a fin de buscar avances y
soluciones en temas relevantes la
agenda con Estados Unidos y Canada

Estrategia 4.3 Mantener la cooperacién en
materia fronteriza al mas alto
nivel.

Lineas de accidn:

4.3.1 Asegurar el cumplimiento de los
tratados de aguas en los rios Bravo y
Colorado mediante la operacién vy
mantenimiento de presas y estaciones
hidrométricas.

4.3.2  Asegurar y mantener la Linea Divisoria
Internacional en la frontera terrestre,
mediante el  mantenimiento  de
monumentos e instalacién de
demarcadores adicionales, y en la
frontera fluvial mediante la emisién de
fotomapas.

OBJETIVO 5:

Intensificar permanentemente la
proteccion y la defensa de los
derechos de los mexicanos en el
exterior

Estrategias y Lineas de accién:

Estrategia 5.1: Implementar acciones de
caracter logistico, bilateral,
juridico e interinstitucional
para la proteccién y defensa
de los mexicanos en el
exterior.
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Lineas de accidn:
Logisticas

5.1.1  Brindar proteccién a mexicanos en el
exterior mediante el registro y
seguimiento de todos los casos en el
Sistema de  Protecciéon  Consular.
(Mejora de la gestién piiblica)

5.1.2  Detectar liderazgos en formacién y
coadyuvar de modo efectivo a su
capacitacion.

5.1.3  Fortalecer el didlogo con las
comunidades mediante un mecanismo
eficiente de informacién y fomento de
liderazgos en las diversas dreas que
inciden en éstas.

5.1.4  Realizar acciones y eventos para
identificar y atender las necesidades de
las comunidades mexicanas en el

exterior.
OBJETIVO 6:
Bilaterales
5.2.1  Mantener el didlogo con Estados

Unidos en  materia  migratoria, Fortalecer el sistema multilateral
asegurando la defensa de los derechos | del si d |
laborales de los migrantes mexicanos y en el marco del sistema e las
fomentando el mejoramiento de sus Naciones Unidas Yy otros

condiciones de vida en materia de
vivienda y salud.
5.2.2  Mantener la interaccién con la

organismos internacionales

Secretaria del Trabajo y Previsién Social Estrategias y Lineas de accién:
(STPS) y las negociaciones con la
contraparte canadiense en materia de Estrategia 6.1 Promover una participacién

movilidad laboral México-Canada. . ‘o
activa y responsable de México

en los foros multilaterales.

Juridicas , q .,

5.3.1  Brindar asistencia juridica al mayor Lineas de accion: » .
nimero posible de” mexicanos en el 6.1.1 Promover la comprensién politica del
exterior, mediante la aplicacién del concepto de seguridad humana y su
Programa de Asesorfas Legales Externas utilizacién  como  una herra.nlmenta
en toda la red consular en Estados operacional _para |51. formulacién e
Unidos. implementacién de politicas.

6.1.2 Participar activamente en las discusiones
e iniciativas en favor de la paz, la
cooperacién  para el desarrollo, los
derechos humanos y la  seguridad
internacional.

6.1.3 Impulsar iniciativas orientadas a la
conservacién y uso sustentable de los
recursos naturales, para revertir las
tendencias del deterioro ambiental.

6.1.4 Formar alianzas con paises afines, para la
promocién de las iniciativas mexicanas
que impulsen el proceso integral de
reforma de la Organizacién de las
Naciones Unidas, asi como una agenda
equilibrada de  desarrollo,  derechos

Interinstitucionales
5.4.1 Instrumentar proyectos
interinstitucionales, en beneficio
directo de la educacién y la salud de los
mexicanos residentes en el extranjero.
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6.1.5

6.1.6

6.1.7

6.1.8

humanos, democracia, paz y seguridad e
igualdad de género.

Formular 'y poner en marcha una
estrategia integral para el desarrollo de
politicas en materia de membresias y
candidaturas en organismos
internacionales.

Elaborar el programa de trabajo en el
marco de la candidatura de México para
ocupar un asiento no permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Elaborar directrices y posicionamientos
coordinados entre los distintos actores
involucrados, para normar la actuacién de
México en la agenda multilateral.
Potenciar la presencia de México en el
ambito multilateral, a partir del ejercicio
de una diplomacia calificada, activa
coordinada, atendiendo cabalmente las
necesidades de recursos humanos y

materiales, para el buen desempenio de las
Misiones Diplomaticas, tanto en oficinas
centrales como en el exterior.

OBJETIVO 7:

Profundizar

nuestras relaciones

en Europa, Asia-Pacifico, Africa y
Medio Oriente

Estrategias y Lineas de accién:

Estrategia 7.1 Disenar, promover, coordinar

y desarrollar acciones de
politica exterior en los niveles
bilateral, regional y
birregional,  tendientes a
ampliar y profundizar nuestras
relaciones con  paises vy
organizaciones de Europa.

Lineas de accidn

7.1.1

7.1.2

Ampliar y  profundizar  nuestras
relaciones con paises y organizaciones
de Europa, en particular, con los que
México ha establecido una relacién
estratégica: Alemania, Espana, Francia,
Italia, Reino Unido, Rusia y la Unién
Europea.

Estudiar la conveniencia de crear una
Comisién México-UE, que coordine y
genere una sinergia de las acciones de
los diferentes niveles de gobierno,
poderes y sectores mexicanos para
promover un mejor aprovechamiento
del  Acuerdo  Global 'y  demas
instrumentos establecidos con Europa.
Construir nuevos niveles y espacios de
interlocucion, intercambio y
cooperacién con los paises europeos,
particularmente  con aquellos que
recientemente se han convertido en
socios de México a través del Acuerdo
Global.

Construir ~ consensos y  buscar
convergencias en foros multilaterales y
temas de la nueva agenda, ademas de
profundizar la relacion de México con
el Consejo de Europa.

Disenar y desarrollar un programa de
difusién de las oportunidades

existentes en la relacién México-
Europa, a través de  foros,
conferencias, publicaciones y el uso de
medios de comunicacion e
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7.1.7

informacién. (Mejora de la gestion
puiblica)

Ampliar la presencia de México en la
regién, mediante la evaluacién de la
apertura de nuevas representaciones
diplomaticas y consulares, la
reorganizacion de las concurrencias y
acciones directas en las mismas.
Estimular la participacién de los tres
niveles de gobierno, los Poderes de la
Unién, la academia, las organizaciones
empresariales y la sociedad civil en su
conjunto  con  sus  contrapartes
europeas, para dar forma y contenido a
los marcos institucionales y redes de
colaboracién  que desde el nivel
gubernamental se han impulsado.
(Mejora de la gestién piblica)

Estrategia 7.2 Disenar, promover, coordinar

7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.2.4

7.2.5
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y desarrollar acciones de politica
exterior en los niveles bilateral,
regional y birregional, tendientes
a la profundizacién de nuestras
relaciones con paises de Asia
Pacifico.

Ampliar y profundizar las relaciones de
México con los paises con los que
tenemos una alianza estratégica (Corea,
China y Japén) y una relacion
prioritaria (Australia, la India y Nueva
Zelandia), asi como para consolidar las
bases para un mayor acercamiento con
el sudeste asiatico.

Apoyar  la  conclusion de las
negociaciones tendientes al
establecimiento del Acuerdo

Estratégico de  Complementacion
Econémica con Corea y de Asociacion
Econdmica con Singapur.

Analizar la viabilidad de establecer
asociaciones estratégicas de largo plazo
con otros paises relevantes de la regién
como la India, Australia y Nueva
Zelandia.

Concluir los acuerdos alcanzados en el
Programa de Accién México-China
2006-2010 Y establecer el subsiguiente

programa.
Realizar un estudio para evaluar el
establecimiento de relaciones

diplomaticas con paises de la regién
Asia-Pacifico.

7.2.6

7.2.7

7.2.8

7.2.9

7.2.10

Construir consensos Yy buscar
convergencias en foros multilaterales y
temas de la nueva agenda internacional
de interés para México.

Ampliar la presencia de México en la
regién, mediante la evaluacién de la
apertura de nuevas representaciones
diplomaticas y consulares, la
reorganizacion de las concurrencias y la
realizacion de acciones directas en las
mismas.

Promover el disefio de proyectos de
cooperacién  birregional 'y triangular
que permitan la accién conjunta de
México y Asia-Pacifico hacia América
Latina y el Caribe.

Realizar un estudio sobre la adecuacion
de los mecanismos de ingreso y de
otorgamiento de visas a fin de contar
con un sistema égil y eficiente que
facilite el flujo de funcionarios,
turistas, empresarios y estudiantes de
la regién Asia-Pacifico hacia México
viceversa. (Mejora de la gestion pﬁbh’ca{
Estimular la participacién de los tres
niveles de gobierno, los Poderes de la
Unién, la academia, las organizaciones
empresariales y la sociedad civil en su
conjunto con sus contrapartes de Asia-
Pacifico, para dar forma y contenido a
los marcos institucionales y redes de
colaboracién  que desde el nivel
gubernamental se han impulsado.
(Mejora de la gestién piblica)

Estrategia 7.3 Disenar, promover, coordinar

y desarrollar acciones de
politica exterior tendientes a
la profundizacién de nuestras
relaciones con  paises 'y
organismos de Africa, Asia
Central y Medio Oriente.

Lineas de accidon

7.3.1

7.3.2

Apoyar la articulacién de posiciones en
los foros multilaterales en temas
relevantes  para México  como
migracién, medio ambiente, comercio,
crimen organizado, paz, seguridad,
pobreza y corrupcién, entre otros.

Participar activamente en los foros y
mecanismos de la Unién Africana, la
Comunidad para el Desarrollo de Africa
Austral (SADC), la Nueva Asociacién
para el Desarrollo de Africa (NEPAD), el



7.3.3

7.3.4

7.3.5

7.3.6

7.3.7

7.3.8

7.3.9

7.3.10

Consejo de Cooperacion del Golfo (CGG)
y la Liga de Estados Arabes (LEA).
Promover el establecimiento/ y
desarrollo de la Comisién para Africa
con el objetivo de coordinar politicas y
acciones de México hacia la regién,
articulando la  participacién de la
Administracién Publica Federal y otros
actores relevantes de las relaciones con
la region.

Impulsar la consolidacién del Fondo de
Cooperacién’ Internacional México-Liga
de Estados Arabes, para la ejecucién de
proyectos y programas de cooperacién
para el desarrollo con los 22 paises
miembros y posicionar a México en un
foro regional que relne a naciones
arabes y africanas.

Impulsar la presencia de México en los
distintos foros regionales, a través de la
obtencién de estatus de observador.
Apoyar la institucionalizacién de foros
empresariales y de misiones
comerciales periédicas a los paises de
Asia Central y Medio Oriente, con el
objetivo de establecer mecanismos de
cooperacién econémico-comercial que
permitan la apertura de nichos de
mercado para los productos mexicanos
en esas regiones. (Mejora de la gestién
publica)

Ampliar la presencia de México en la
regién, mediante la apertura de nuevas
representaciones diplomaticas y
consulares, la reorganizaciéon de las
concurrencias y acciones directas en las
mismas.

Desarrollar anualmente la “Semana de
Africa en México”, para contribuir a la
difusién de las caracteristicas del
Continente africano entre la sociedad
mexicana.

Estimular la participacién de los tres
niveles de gobierno, los Poderes de la
Unién, la academia, las organizaciones
empresariales y la sociedad civil en su
conjunto con sus contrapartes de
Africa, Asia Central y Medio Oriente,
para dar forma y contenido a los
marcos institucionales y redes de
colaboracién  que desde el nivel
ubernamental se han impulsado.
Mejora de la gestién piiblica)

Apoyar la institucionalizaciérj de la
cooperacién al desarrollo de Africa en
los ambitos educativo, social y de

salud, asi como el disefio de proyectos
de cooperacién triangular que permitan
la accién conjunta de México con
paises desarrollados y emergentes y
organismos internacionales.
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OBJETIVO 8:

Armonizar la Iegislacién nacional
con los tratados internacionales
de los que México forma parte

Estrategias y Lineas de accién:

Estrategia 8.1 Impulsar iniciativas legislativas
y juridicas que fortalezcan el
Estado de derecho en México
conforme a los tratados que
México ha suscrito.

Lineas de accidon

Legislativas

8.1.1  Contar con un marco juridico revisado
en materia de celebracién y
terminacion de tratados
internacionales.

8.1.2  Participar en los trabajos para lograr la
armonizacién legislativa nacional con
los tratados internacionales que ha
ratificado el Estado mexicano.

8.1.3  Fortalecer la Subcomision de
Armonizacién  Legislativa de la
Comisién de Politica Gubernamental en
materia de Derechos Humanos.

Juridicas

8.1.4  Evaluar el marco juridico bilateral y
multilateral en diversas materias.

8.1.5  Identificar los obstaculos que impiden
cumplir con los instrumentos
internacionales de los que México es
parte.

8.1.6  Promover reformas jun’dicas y
administrativas que faciliten el
cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado
mexicano.
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OBJETIVO 9:

Impulsar la participacion de
México en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo

Estrategias y Lineas de accién:

Estrategia 9.1 Fortalecer la posicién dual de
México, como pais receptor y
donante, en el dmbito de la
cooperacién internacional en
favor del desarrollo.

Lineas de accion

9.1.1  Explorar nuevos esquemas de participacion y
financiamiento internacional.

9.1.2 Sustentar las acciones de cooperacién
técnica y cientifica en las lineas de accién
politica que permitan dar un mayor
contenido e impacto a la relacién con los
paises y los organismos internacionales
estratégicos para México.

9.1.3 Fortalecer las capacidades institucionales
asociando esfuerzos, capacidades y recursos
con gobiernos extranjeros y organismos
internacionales y regionales en el impulso a
la  cooperacién hacia terceros paises
mediante esquemas de triangulacién y/o
coparticipacion.

9.1.4 Promover una participacién activa de
México en la Conferencia Iberoamericana,
en especial para consolidar la cooperacién
de la comunidad Iberoamericana.




OBJETIVO 10:

Contribuir a los esfuerzos
nacionales en materia de
seguridad, a partir de acciones
renovadas de cooperacion
bilateral, regional y multilateral

Estrategias y Lineas de accién:

Para lograr el objetivo planteado se ha
estimado necesario poner en marcha lineas de accién
en cinco dreas: frontera, cooperacién bilateral,
marco juridico, cooperacién multilateral y asuntos
internos.

Estrategia 10.1 Implementar acciones que
apoyen el mantenimiento de
la seguridad fronteriza.

Lineas de accidn
10.1.1 Ampliar el programa OASSIS a toda la
frontera México-Estados Unidos.
(Mejora de la gestién piblica)

10.1.2 Mantener los programas de
conservacién de la brecha fronteriza,
construccién de monumentos

limitrofes internacionales intermedios,
y de sefalamiento de la Linea Divisoria
Internacional Terrestre, en la frontera
sur.

10.1.3 Mejorar la coordinacién entre las
distintas areas de la Secretaria con
respecto a las gestiones requeridas para
modernizar la infraestructura fronteriza
en los cruces internacionales con Belice
y Guatemala.

Estrategia 10.2 Ampliar los mecanismos de
cooperacién y la aplicacién de
instrumentos  bilaterales en
materia de seguridad publica,

seguridad nacional,
procuracién y administracién
de justicia.

Lineas de accién:

10.2.1 Promover la cooperacién bilateral con
paises de América Latina, Europa y Asia
para el intercambio de experiencias
exitosas.

10.2.2  Impulsar los estudios técnicos con el
Cobierno de Guatemala para |la
suscripcion  de  un  tratado de
distribucién de aguas internacionales.

10.2.3  Continuar con los estudios técnicos con
los gobiernos de Belice y Guatemala,
para la suscripcién de los tratados de
limites sobre la Linea Divisoria
Internacional Maritima.

10.2.4 Intensificar el didlogo con los Estados
Unidos con base en los principios de
corresponsabilidad,  reciprocidad 'y
transparencia  para  promover los
esquemas de cooperacién en relacién
con las amenazas transfronterizas en la
relacion bilateral. Promover la
cooperacién con Canadad para apoyar
los esfuerzos de México en la lucha
contra la delincuencia organizada.

10.2.5 Buscar equidad en la aplicacién del
tratado de extradicién con Estados
Unidos, con el fin de traer ante la
justicia mexicana a aquellas personas
que han violado la ley y buscan refugio
en ese pafs.

10.2.6 Disenar estrategias conjuntas con
Centroamérica y Estados Unidos para
enfrentar las amenazas regionales de
manera integral.

10.2.7 Perfeccionar mecanismos para el
intercambio de informacién clasificada.

Estrategia 10.3 Fortalecer el marco juridico
mediante la firma, adopcién,
mejoramiento Yy evaluacién de
tratados e instrumentos
internacionales que apoyen el
logro de este objetivo.

Lineas de accién:

10.3.1 Impulsar la adopcién y plena puesta en
practica de tratados internacionales
esenciales y protocolos en materia de
delincuencia organizada transnacional y
sus diversas modalidades.

10.3.2 Mejorar la  normatividad 'y la
coordinacién en materia de cooperacién
internacional contra el crimen
organizado trasnacional.

10.3.3 Promover, en todos los espacios
internacionales 'y regionales y de
encuentros bilaterales, la firma vy
ratificacion de los  instrumentos
internacionales en materia de trata y
trafico de personas.
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10.3.4 Promover reformas a la legislacién
mexicana con el fin de adecuarla al reto
que imponen los delitos de caracter
transnacional.

10.3.5 Se buscara corregir lagunas juridicas y
procedimientos administrativos para
formalizar  la  naturalizacién  de
extranjeros, asi como tener una base
de datos con informacién correcta y
confiable, para lo cual se estrecharan
vinculos con otras dependencias y
entidades relacionadas con el tema,
incluyendo  agencias de  gobiernos
extranjeros y de organismos
internacionales.

10.3.6 Evaluar el marco juridico bilateral y
multilateral en diversas materias.

10.3.7 Promover una mayor asistencia jurl’dica
en materia penal, a nivel bilateral,
regional y multilateral.

10.3.8 Fortalecer los mecanismos en materia
de extradicién, a fin de eliminar lagunas
juridicas y espacios de impunidad para
quienes infrinjan la ley.

Estrategia 10.4 Promover un enfoque de
cooperacién  multilateral en
temas de seguridad
internacional.

Lineas de accién:

10.4.1  Participar en los 6rganos encargados del
desarme, la  paz 'y  seguridad
internacionales y presentar iniciativas
en la materia.

10.4.2  Promover un enfoque multidimensional
del concepto de seguridad internacional
que considere la vinculacién con el
desarrollo y el respeto a los derechos

humanos.

10.4.3  Fortalecer los mecanismos de
seguimiento y evaluacién,
principalmente en materia de drogas,
corrupcién,  trata de  personas,

delincuencia organizada, produccién,
uso y desecho de sustancias quimicas
peligrosas.

10.4.4  Promover el didlogo continuo con los
paises consumidores de droga sobre la
importancia de disminuir la demanda en
el contexto del reto que representa el
narcotrafico.

10.4.5 Dar respuesta a los cuestionarios de
cumplimiento de los protocolos de ONU
sobre trata y trafico de personas.
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10.4.6  Participar de manera activa en la
Conferencia de Estados Parte de los
instrumentos internacionales existentes
de combate a las diferentes expresiones

de la delincuencia organizada
transnacional como la trata de
personas.

Estrategia 10.5 Diseno y puesta en marcha
de marcos juridicos en el
ambito interno

Lineas de accién:

10.5.1 Implementar un registro estadistico
que permita controlar tanto los
trdmites de Registro de Sociedades
como los de  solicitudes de
Naturalizacién ~y de  Extradicién;
identificando aquellos casos en los que
se presente una problematica legal por
la laxitud en la normatividad.

10.5.2  Participar en los trabajos para lograr la
armonizacién legislativa en diversas
materias.

10.5.3 Fortalecer la Subcomisién de
Armonizacién  Legislativa de la
Comisidon de Politica Gubernamental en
materia de Derechos Humanos.

OBJETIVO 11:

Participar activamente en los
esfuerzos de la comunidad
internacional para ampliar |Ia
vigencia de los valores 'y
principios democraticos, los
derechos humanos y el desarrollo
sustentable

Estrategias y Lineas de accién:

Estrategia 11.1 Desarrollar actividades de
didlogo y difusién para el
fortalecimiento y promocion
de los derechos humanos y la
democracia en el ambito
nacional.



Lineas de accién:

11.1.1 Establecer las bases de una politica de
Estado en materia de derechos
humanos que asegure el respeto,
proteccién, promocion y garantia de los
mismos.

11.1.2  Participar activamente en los trabajos
de la Comision  de  Politica
Gubernamental en materia de Derechos
Humanos (Vicepresidencia) Y,
particularmente, en la Subcomisién de
Armonizacién Legislativa que preside la
Secretaria.

11.1.3 Contribuir en la difusién del tema de los
derechos humanos.

Estrategia 11.2 Mantener una politica activa
de didlogo y promocién
internacional de los derechos
humanos.

Lineas de accion

11.2.1  Promover un enfoque multidimensional
del concepto de seguridad
internacional,  que  considere la
vinculaciéon  con el desarrollo 'y el
respeto a los derechos humanos.

11.2.2 Entregar los informes de México ante
los foros regionales e internacionales en
cumplimiento de la aplicacién de los
instrumentos internacionales de los que
México es parte, relacionados con el
adelanto de las mujeres, el respeto de
los  derechos  humanos 'y el
fortalecimiento de la democracia.

11.2.3 Mantener una politica de apertura al
escrutinio internacional y de
colaboracién con los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones
Unidas y del Sistema Interamericano.

11.2.4 Realizar  consultas  bilaterales 'y
cooperacién en materia de derechos
humanos con diferentes paises.

11.2.5 Incluir la perspectiva de género como
un componente en acciones Y
herramientas del quehacer
internacional en México.

OBJETIVO 12:

Fortalecer al Servicio Exterior

Mexicano para la mejor
representacion del intereés
nacional

Estrategias y Lineas de accién:

Las estrategias para lograr el objetivo se
agrupan en cinco rubros: capacitacién, evaluacién,
andlisis, difusién y fortalecimiento del Instituto
Matias Romero y de la Comisién de Personal del
Servicio Exterior.

Estrategia 12.1 Dotar de mayores
capacidades  al  Servicio
Exterior Mexicano:

Lineas de accidn:

12.1.1 Armonizar las Leyes del SEM y del
Servicio Civil de Carrera.

12.1.2 Mantener la tendencia de realizacidn
de concursos publicos de ingreso a las
dos ramas del SEM, de manera que
pueda ser ampliada la base piramidal
escalafonaria. (Mejora de la gestién
puiblica)

12.1.3 Realizar de manera anual concursos
de ascenso en cada rama del SEM, a
fin de garantizar la adecuada
movilidad escalafonaria y permitir,
asimismo, una progresiva adecuacién
en las edades de los funcionarios a
todos los niveles. De igual manera, se
buscard también realizar una revision
integral de los requisitos para dichos
CONCUrsos.
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12.1.4

12.1.5

12.1.6

Con base en estos nuevos cuadros,
atender, en una primera instancia, las
apremiantes necesidades de personal
de algunas de las representaciones en
el exterior.

Impulsar planes de retiro voluntario
cuidadosamente dirigidos a
determinados rangos del escalafén del
SEM, de manera que se puedan
subsanar ciertos congestionamientos
y favorecer, al mismo tiempo, una
mejor movilidad en el mismo, de
manera que se aprovechen las nuevas
plazas para abrir espacios en los
niveles superiores.

Retomar, analizar y consolidar las
propuestas que han tenido que ser
relegadas, a la luz de la falta de
recursos disponibles, tanto humanos
como financieros, encaminadas a la
posible apertura de nuevas oficinas en
el exterior. En este punto, en
especial, se incrementaré la capacidad
de la red consular, particularmente,
en Estados Unidos.

Estrategia 12.2 Promover la capacitacion y
actualizacién permanente de

los miembros del Servicio

Exterior Mexicano.

Lineas de accidon

12.2.1
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Disenar,  programar, organizar y
desarrollar cursos tedricos y practicos
relacionados con los temas prioritarios
de la politica exterior de México, en sus
modalidades presencial y a distancia,
tanto para miembros del SEM como
funcionarios de la SRE, asimilados,
funcionarios de otras dependencias
gubernamentales y la sociedad civil en
general. (Mejora de la gestién piiblica)

12.2.2

12.2.3

12.2.4

Coordinar, con otras dreas de la
Secretarfa, la imparticién de cursos
para personal de nuevo ingreso al SEM,
asi como  ofrecer cursos de
actualizacién para los miembros del
SEM que participan en los concursos de
ascenso escalafonario y en el examen
de media carrera. (Mejora de la gestién
puiblica)

Realizar periédicamente encuestas y
reuniones, con representantes del SEM
y funcionarios de la Secretarfa, para
actualizar y definir el catdlogo de
temas de politica internacional en los
cuales es necesario su capacitacion y
actualizacién. (Mejora de la gestién
puiblica)

Ampliar la aplicacién de tecnologias de
comunicaciones e informatica en los
sistemas de capacitacion y difusién
sobre la politica exterior y las relaciones
internacionales de México. (Mejora de la
gestion piiblica)

Estrategia 12.3 Evaluar periédicamente el

desempeno de los miembros
del Servicio Exterior Mexicano,
asi como sus mecanismos de
ingreso y promocién.

Lineas de accidon

12.3.1

12.3.2

Colaborar con la Comisidon de Personal
y la Direccién General del Servicio
Exterior y Personal en la evaluacién del
desempeno de los miembros del SEM, y
en el disefio y aplicacién del Concurso
Piblico General de Ingreso al Servicio

Exterior Mexicano en sus ramas
diplomatica-consular y técnico-
administrativa. (Mejora de la gestién
publica)

Evaluar, periédicamente, la calidad de
los mecanismos de ingreso y promocién
de personal de carrera del SEM, a fin
de optimizarlos y garantizar que
respondan a las necesidades de la
Secretaria, contando con la
colaboracién  de  las  instancias
pertinentes del gobierno federal e
instituciones académicas. (Mejora de la
gestion piiblica)



Estrategia 12.4 Incentivar el andlisis de la
politica  exterior 'y las
relaciones internacionales de
México.

Lineas de accion

12.4.1 Fomentar y coordinar la realizacién de
estudios, foros de discusion y andlisis
sobre los temas relevantes de las
relaciones internacionales y la politica
exterior de México.

12.4.2 Promover la realizacién de estudios y
analisis  prospectivos ~ sobre los
principales temas de las relaciones
internacionales y la politica exterior de
nuestro pars.

Estrategia 12.5 Socializar los temas relativos
a la politica exterior de
México, con diversos sectores
de la sociedad.

Lineas de accion
12.5.1 Difundir los temas, acciones, resultados
y posiciones relevantes de la politica
exterior de México y del contexto
internacional entre los sectores publico,
privado, académico y social, a través
de publicaciones y distintos tipos de

foros.
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Estrategia 12.6 Fortalecer al Instituto Matias
Romero.
Lineas de accion

12.6.1 Fortalecer la infraestructura material y
el capital humano del Instituto para
ampliar la aplicacién de tecnologfas de
comunicaciones e informatica en sus
sistemas de capacitacion y difusion
sobre la politica exterior de México.
(Mejora de la gestién piiblica)

12.6.2  Ampliar y actualizar el marco juridico y
los programas de colaboracién con
instituciones nacionales e
internacionales que imparten cursos,
realizan estudios y difunden temas
relacionados con politica y relaciones
internacionales.

12.6.3 Revisar la politica escalafonaria y la
correcta asignacién 'y rotacién del
personal del SEM en el seno de la
comisién de personal.
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5. Mejora de la Gestion Publica
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5. Mejora de la Gestion Publica

La prioridad del gobierno, definida en las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, es garantizar las condiciones para el Desarrollo
Humano Sustentable, para lo cual han de derivarse
acciones y estrategias que orienten a la funcion
publica a mejorar su desempefio y dar satisfaccién a
las demandas de la ciudadania, en lo referente a la
administracién de los bienes y servicios publicos, que
por derecho demanda y le corresponden. Asimismo,
uno de los objetivos del mismo Plan es mejorar los
resultados de la Administracién Piblica por medio de
la profesionalizacién de los recursos humanos y
cuadros de directivos del gobierno federal.

En este orden de ideas, para la Secretaria de
Relaciones Exteriores se torna prioritario fortalecer el
Servicio  Exterior Mexicano para la  mejor
representacién del interés nacional. Asi, y tal como
se define en el Objetivo 12 de este documento, los
contenidos de capacitacién y actualizacién, tendran
la atencién permanente de la Secretaria para alcanzar
la  profesionalizacién plena 'y permanente del
personal, como base para cumplir con uno de los ejes
de politica publica, el Nimero 5 de la Estructura del

Plan Nacional de Desarrollo.

Sin embargo, actualmente, el mejoramiento
y profesionalizacién de los recursos humanos (aun

aquellos que no son del Servicio Exterior), no puede
lograrse sin incorporar los elementos e instrumentos,
en forma generalizada e intensiva, de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, como
elementos para transmitir datos, consultar opiniones
y tomar decisiones, especialmente porque la
actividad diplomatica debe atenderse a distancia, en
tiempo real y con la certidumbre que se cumple
cabalmente con las directrices fijadas por el Ejecutivo
Federal en materia de Politica Exterior.

La gestién y control de operaciones
demanda la implantacién de procesos simplificados,
sistematizados y digitalizados, con la finalidad de
optimizar el uso de recursos materiales y financieros.
Esto es, evitar la duplicacién de actividades, reducir
los tiempos y elevar los estandares de eficiencia y
eficacia gubernamental.

Por ello, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, habrd de dar los pasos necesarios para
que, conforme a la normatividad, se modernicen los
sistemas y procesos de trabajo y, al término del
periodo del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se
alcance una amplia cobertura y aceptacién entre el
publico usuario.
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Siglas y Acronimos

ALC
ALC-UE
ANSEA
APEC
CCG

América Latina y el Caribe

Cumbre América Latina y el Caribe-Unién Europea
Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico
Cooperacién Econémica del Asia-Pacifico

Consejo de Cooperacién del Golfo

ECOSOC Consejo Econdmico y Social

FOCALAE
IME
IMR
LEA
NEPAD
OASSIS
OCDE
ONU
PIEM
PND
PNUD
PPP
SADC
SEM
SICA
SRE
STPS
TLCAN
UE
WEF
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Foro de Cooperacién América Latina-Asia del Este

Instituto de los Mexicanos en el Exterior

Instituto Matias Romero

Liga de Estados Arabes

Nueva Asociacién para el Desarrollo de Africa

Operation Against Smugglers (and Traffickers) Initiative on Safety and Security
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
Organizacién de las Naciones Unidas

Programa de Integracién Energética Mesoamericana

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Puebla Panama

Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral

Servicio Exterior Mexicano

Sistema de la Integracién Centroamericana

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Unién Europea

World Economic Forum (Davos)
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