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1999

IAl 31 de diciembre del 2001 y 2000 el Organismo tiene registradas inversiones
efectuadas en caminos cuyos montos a valores actualizados son $7,335,227
y $7,205,742 respectivamente, incurridas en los tramos carreteros México-
Puebla y México Querétaro, los cuales le fueron entregados por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) a través de acta circunstanciada de
lentrega-recepcion y a través de Titulo de Concesion, respectivamente.
Conforme lo establece la Ley de Ingresos de la Federacion publicada el 1 de
lenero del 2002, en dicho afio el Organismo tendra una reduccién sustancial de
sus ingresos por cuotas de peaje, comparativamente con similares ingresos
obtenidos en 2001. Segun nos ha informado la Administracién, dicha

reduccion se origina porque el Gobierno Federal tiene previsto destinar a

otros fines los ingresos que se obtendran en 2002 en los dos tramos

carreteros mencionados. Conforme lo indicado consideramos que el valor

de dichos activos resulta excedido en su totalidad respecto de su valor de

recuperacion.

IAsimismo, al 31 de diciembre del 2001 y 2000 se tienen registrados como
lactivos diversas repavimentaciones en carpetas asfalticas realizadas en los
tramos carreteros México-Puebla y México-Querétaro, cuyos montos a
valores actualizados son $ 1,412,283 y $ 1,361,553 respectivamente . La
depreciacion acumulada correspondiente a dichas repavimentaciones
lasciende a $ 499,231 y $475,251 respectivamente. Para estos activos

aplican similares criterios a los expresados en el parrafo anterior, y se
considera que el monto neto de los mismos excede en su totalidad a su

\valor de recuperacion.

El 13 de noviembre del 2000 mediante oficio DAF/2213, el Organismo
solicité al Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes
Sobre la Gestion Publica de la SHCP, definiera la premisa basica en la que
se basaria la politica de depreciacion cuyo impacto en el patrimonio y
resultados del Organismo dependeria de la misma. La premisa a definir
debe ubicarse entre las siguientes:

a) Tratamiento como si Capufe fuera Concesionario.

b) Capufe como propietario de los tramos carreteros donde ha hecho las
inversiones que ahora se reflejan como valor en el rubro de activo fijo.

c) Desincorporacion de las inversiones (valor de los caminos) para que
éstos pasen al Gobierno Federal.

Mediante oficio numero 309-A-1199 de fecha 27 de noviembre del 2000
el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes Sobre la
Gestion Publica de la SHCP, notificd que el tratamiento mas adecuado seria
considerar a la Entidad como Concesionaria.

Toda vez, que la Unidad de Autopistas de Cuota es el Area facultada de la
SCT para determinar al respecto, en virtud de que el Organismo no cuenta
con los titulos de concesion para estar en posibilidad de considerarse como
Concesionaria se solicitaron a la misma:
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IAl 31 de diciembre del 2001 y 2000 el Organismo tiene registradas inversiones
efectuadas en caminos cuyos montos actualizados son $ 7,808,673 y
$7,792,463, respectivamente, incurridas en la construccién y mejoramiento
de autopistas y caminos directos que le fueron entregados por la SCT a través
de actas circunstanciadas de entrega-recepcion, las cuales no han sido
depreciadas desde las fechas en que los costos relativos fueron incurridos
ly capitalizados, de conformidad con la siguiente politica
construcciones de tramos,

contable:
( al costo de construccion y corresponden a
lampliaciones de carriles y repavimentaciones en carreteras administradas
por el Organismo propiedad del Gobierno Federal, asi como a mantenimientos
mayores realizados en dichas carreteras). El Organismo no tiene documentos
que le otorguen derechos de posesion o titulos de propiedad sobre estos
tramos carreteros, sino que la posesiéon de los mismos corresponde al
Gobierno Federal, por lo que la politica de no depreciar dichos activos no es
congruente con una adecuada aplicacion de los principios de contabilidad
generalmente aceptados, que regulan que los activos fijos tangibles deben ser
depreciados sobre una base sistematica y racional durante sus vidas Utiles,
que en este caso corresponderian a los plazos de recuperacion de la inversion
lefectuada en los activos, proceso que se logra mediante la obtenciéon de los
ingresos por la explotacion de las autopistas y caminos directos. Alun y cuando
lel Organismo no tiene cuantificado el efecto que origina esta desviacion de los
principios de contabilidad generalmente aceptados, estimamos que su
correccion basada en la antigliedad que presentan la mayoria de estos activos,
resultaria en un monto que afectaria de manera importante los estados
financieros al 31 de diciembre del 2001 y 2000.

IAsimismo, al 31 de diciembre del 2001y 2000 se tienen registrados como
activos diversas repavimentaciones en carpetas asfalticas por montos
lactualizados de $ 1,040,302 y $1,006,263 respectivamente, que no han sido
depreciados por considerarse como valores de rescate de las mismas. Para
lestos activos aplican similares criterios a los expresados en el parrafo anterior
y se considera que los mismos son sujetos de depreciacién, considerando la

vida util estimada que sea suficiente para generar los ingresos que

Con oficio DAF/743 de fecha 15 de mayo del 2000, se solicité al Jefe de la
Unidad de Autopistas de Cuota su intervencidon para obtener los titulos de
concesion de las obras que explota y usufructua, y posteriormente en oficios
DAF/1583, 2123, 3461 Y 036 de fechas 16 de agosto, 27 de octubre, 8 de
diciembre del 2000 y 3 de enero del 2001 se reitero la solicitud.

)Al respecto, con oficio 608.032 de fecha 10 de enero del 2001 el Titular de
la mencionada Unidad comunicé a Capufe "Que se ha tomado nota de la
recomendacion y que se analizarian las ventajas y desventajas de
instrumentar ese tratamiento como parte de un esfuerzo mas amplio que
tendré como objetivo la reestructuracion y el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Autopistas de peaje, con objeto de mejorar la calidad del
servicio prestado al publico y a la vez cumplir con las obligaciones de
deuda que se tienen en la actualidad”.

IAsimismo, indico que convocaria a la Entidad a una reuniéon de trabajo en
la que se iniciaria la atencion de los temas pendientes del Organismo.

Con fecha 2 de febrero del 2001 mediante oficio DAF/268/2001 la Entidad
solicité a la Unidad de referencia, se convocara a la brevedad a la reunion
que el Titular de la misma sugirio.

Con oficio DAF/1008/01 de fecha 3 de mayo del 2001, se solicité a la
Unidad de Autopistas de Cuota de la SCT, emitir su pronunciamiento para
instrumentar una politica de depreciacion de caminos, acorde con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Con oficio nimero 608.348 de fecha 21 de mayo de 2001, la Unidad de
IAutopistas de Cuota de la SCT, sugirié explicar a los diferentes Organos
Fiscalizadores que esa "Unidad todavia no podia pronunciarse al respecto,
len virtud de que se requieren definiciones de caracter superior que tengan
que ver con la orientacién futura que el Gobierno Federal decida otorgar
al manejo de las autopistas de cuota”.
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permitan recuperar la inversion.

Con oficio DAF/2650/01 de fecha 17 de octubre del 2001, se solicité al
Titular de la Unidad de Autopistas de Cuota de la SCT, comunicar a este
Organismo el posible avance sobre la definicion del otorgamiento de titulos
de concesion de la red propia que administra el Organismo.

Con oficio nimero 608.103.445/1494 de fecha 21 de noviembre de 2001,
la Unidad de Autopistas de Cuota, comunicé que se esta analizando juridica
y técnicamente por las Areas correspondientes, la factibilidad de otorgar

lal Organismo la concesion para explotar la red denominada como "Propia"
toda vez, que implica ser acorde con el programa que el Gobierno Federal
tiene para las carreteras de cuota, por lo que solicité que este Organismo
lanalice juridica y técnicamente los siguientes aspectos:

@) La implicacion de otorgar en concesién la red denominada como "Propia”,
en razon de que cambiaria el régimen juridico.

b) EI cambio de régimen fiscal de pago de derechos a aprovechamientos.
c) La sujecion a las disposiciones de la materia

d) Contar con la opinién del area juridica de este Organismo.

IActualmente el Organismo estd analizando las implicaciones juridicas
de recibir en concesién la red denominada como “Propia” en
razén de que cambiaria el régimen juridico, el cambio del régimen fiscal

de pago de derechos a aprovechamientos y contar de esta manera con su
opinién para cumplir con lo solicitado por la Unidad de Autopistas de Cuota.
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El Organismo tiene registrados al 31 de diciembre del 2001 y 2000 activos no

circulantes denominados derechos fideicomitidos por un monto de
$1,104,657 y $ 1,070,924 respectivamente, que corresponden a aportaciones
financieras efectuadas en diversos afios en su caracter de fideicomitente
ladherente al Fideicomiso niumero 1673-7, para la construccion del cuerpo A
de dos carriles del tramo carretero Esperanza - Ciudad Mendoza, cuya
concesion para la explotacion posee Pyasa Ingenieros Civiles, S.A. de C.V.

(Concesionaria).

Con fecha 2 de octubre del 2000, el Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, emitié6 una cuarta modificacion al Titulo
de Concesion otorgado a la Concesionaria desde el 20 de octubre de 1992,
en la que principalmente se establece una ampliacion de la vigencia de la
concesion hasta el afio 2022. La recuperacion de estas aportaciones estan
sujetas a que se materialicen en el largo plazo diversas situaciones
contingentes durante la vigencia de la concesion, de acuerdo con el orden de
prelacion establecido en el Contrato de Fideicomiso, por lo que
[desconocemos si dicho monto sera recuperado por el Organismo en el plazo

indicado.

IAsimismo, el Organismo tiene registradas al 31 de diciembre del 2001 y 2000
cuentas por cobrar a la Concesionaria por $241,004 y $ 173,106
respectivamente, las cuales en la medida que se recuperen se tendra que
lentregar obligatoriamente un monto de $ 132,000 como aportaciones
financieras al Fideicomiso, por lo que la naturaleza de este Ultimo se considera
similar a las aportaciones indicadas en el parrafo anterior, y desconocemos si
sera recuperable en el plazo mencionado. Adicionalmente, consideramos que
las regulaciones establecidas en la mencionada cuarta modificacion al Titulo
de Concesion, podrian originar que un monto estimado de $ 41,321 y $24,500
registrados y reportados como ingresos por tarifas cobradas en carreteras en

el estado de resultados de los afios 2001 y 2000 respectivamente, se

ICon oficio 320-A-DGAPT-067 | a Direccion General Adjunta de Precios y

Tarifas de la SHCP manifestd su preocupacion por el contenido de la cuarta

modificacion al titulo de concesion, ya que, en su opinion, en los términos

len que fue suscrita afecta los ingresos del Gobierno Federal, asimismo
expresa incumplimiento de la

normatividad, procediendo el 14 de mayo del afo 2001, a solicitar a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion (PPF) su opinién sobre la implicaciones
juridicas de la cuarta modificacién al titulo de concesion.

diversas observaciones sobre el

El 8 de diciembre del 2000 el Organismo tuvo conocimiento de la formalizacion
de la cuarta modificaciéon al titulo de concesién, misma que en el anexo 6
reconocia como aportacion financiera de CAPUFE el importe de la
cuenta por cobrar a PYASA de los ingresos de julio de 1997 al 31 de agosto
del 2000 por 132.3 millones de pesos que PYASA deposito en el Fideicomiso
1673-7 y que de acuerdo a la distribucion ponderada de ingresos correspon-
dian al Organismo (72/28%).

La cuarta modificacion fue objetada por la Unidad de Politica de Ingresos de
la SHCP que con oficio 349-VI-039 solicité la opiniéon de la Procuraduria
Fiscal de la Federacion.

El 2 de agosto del 2001 en oficio 529-1I-DLCF-3463 la Procuraduria Fiscal de
la Federacion emitid su opinién, indicando entre otros que la cuarta
modificacion al titulo de concesion es un acto juridico de la SCT que se
presume valido hasta en tanto no se determine lo conducente por parte de la
lautoridad competente, sugiriendo solicitar la opinién de la Unidad de Politica
Presupuestal y de la Direccion General Adjunta de Derechos, Productos y
IAprovechamientos, por lo que se refiere a los ingresos de la Federacion.

Con oficios numeros 349-A-VI-0125, 349-A-VI-0126 el Director General
IAdjunto de Precios y Tarifas de la SHCP, solicité la opinion de la Unidad
de Politica Presupuestal y de la Direcciéon General Adjunta de Derechos,

Productos y Aprovechamientos.
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tipifiquen como ingresos propios y exclusivos de la Concesionaria, que serian
pagaderos a la misma por el Organismo.

Paralelamente ante la necesidad
PYASA las cuentas por cobrar y por pagar, asi como de rescindir el
convenio de entrega de cuotas y dada la opinién emitida por la
Procuraduria Fiscal de la Federacién (PFF), en la sesién sexagésima quinta
del H. Consejo de Administracién del Organismo, de fecha 30 de agosto
del 2001, se presentd acuerdo con
la concesionaria PYASAy el Organismo por virtud de dicho acuerdo el
Organo de Gobierno autorizé al Organismo a resolver la problematica de
lacuerdo a la alternativa de solucion planteada, cuya instrumentacion requiere
de entre otras acciones:

de regularizar con la Concesionaria

relacion a la situacion entre

a) La suscripcion de un memorandum de entendimiento en el que participaran
como signatarios PYASA, el Fiduciario, CAPUFE, y la propia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

b) Autorizacién para rescindir el convenio de entrega de cuotas suscrito por
el Organismo con PYASA, otorgando vigencia a la distribucién ponderada de
los ingresos (72/28%) hasta el 31 de mayo del 2001, fecha en que la Entidad
cubrié su compromiso de aportar 560.0 millones de pesos a precios de
septiembre de 1993.

c) Autorizacion para que el adeudo a cargo de PYASA por 132.3 millones de
pesos al 31 de agosto del 2000 sea reconocido por el Fideicomiso como
aportacion financiera de CAPUFE, el valor de los 132.3 mdp a precios
constantes de 1993, asciende a 44.6 mdp.

d) Autorizacion para entregar a PYASA el importe de sus ingresos IAVE de
los meses de junio, julio y agosto del 2001.

e) Autorizaciéon para efectuar los ajustes contables y presupuestales que
procedan relativos a los ingresos de los meses de junio, julio y agosto del

2001.
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) Autorizacién para proceder a la devoluciéon a PYASA del importe de los
ingresos IAVE retenidos desde julio de 1997, una vez deducidos los saldos de
los adeudos a su cargo.

g) Autorizacion para desincorporar el tramo concesionado a PYASA de la
caseta de cobro numero 27 del contrato general de servicios que CAPUFE
tiene suscrito con Integra Ingenieria, S.A. de C.V., para la operacion del
Sistema IAVE.

h) Autorizacién para disponer de los equipos propiedad del Organismo que
se encuentran instalados en la caseta de cobro 27 para el servicio de
telepeaje. La disposicion se realizara en estricto apego a la normatividad
aplicable.

La primera opcion que se contempla es la renta temporal de dichos equipos
a PYASA.

Autorizaciéon para omitir el pago reciproco de intereses entre la
Concesionaria y CAPUFE por concepto de los adeudos que se generaron a
raiz de la controversia, toda vez que el resultado de la aplicaciéon del esquema
previsto en este acuerdo se estima un saldo a cargo de CAPUFE de 29.8 mdp
sujeto a identificar posibles diferencias menores durante el proceso de
conciliacion del saldo con la concesionaria PYASA.

=

J) Autorizacion para que el Organismo pueda dar su consentimiento ante el
Fideicomiso para que se lleven a cabo los tramites necesarios para
concretar la reestructuracién del proyecto, operacion que consistiria
basicamente de una emisién y colocacion de certificados excedentes
correspondientes al tramo concesionado y dentro de los términos del
titulo de concesion.

k) Anuencia para gestionar ante las instancias competentes todas las
autorizaciones necesarias para instrumentar el presente acuerdo.
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Para instrumentar el Acuerdo el Organismo procedié entre otros:

Solicitar a la Direccion General de Programacién, Organizacién y Presupuesto
de la SCT, en oficio DAF/2340 el 14 de septiembre/01 convoque a reunién
al grupo de trabajo para revisar y acordar colegiadamente las acciones
que habran de tomarse en los respectivos ambitos de competencia para
instrumentar su solucién, o de ser el caso, someter el asunto a la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, asimismo, obtener autorizacion del
registro del ingreso y de la ampliacion presupuestal para aplicar
como aportacion financiera los ingresos que PYASA entregé al Fideicomiso,
(132.3 mdp ). Autorizaciéon  para realizar los ajustes contables y
presupuestales de los ingresos y de proceder, adecuar el texto de algunas
clausulas de la cuarta modificacién al titulo de concesion.

Con oficio DAF/2341 del 14 de septiembre del 2001, se solicité a la Direccion

General Adjunta de Precios y Tarifas de la SHCP, su intervencién ante la
Direccion General de Politica de Ingresos de la SHCP, para que esta uUltima
otorgue su autorizacion para el registro virtual de los ingresos de CAPUFE,

misma que de darse se solicitaria a la Direccion General de Programacion y
Presupuesto de Energia e Infraestructura de la SHCP ampliacion presupuestal
del capitulo de inversion financiera para reconocer como derechos
fideicomitidos el importe de los ingresos de CAPUFE que PYASA entrega al

Fideicomiso.

Con oficio DAF/2342 del 14 de septiembre del 2001, se remiti6 copia de la
Ultima version del memorandum de entendimiento a la Unidad de Autopistas
de Cuota de la SCT, solicitando su opinion.

El proyecto de memorandum de entendimiento, no se concreto, toda vez, que
persisti6 la controversia sobre los ingresos generados en el tramo
concesionado Esperanza-Ciudad Mendoza (Cuerpo A), ya que: la viabilidad
lecondémica del tramo concesionado depende del flujo de efectivo
que se genera a todo lo largo del cuerpo "A" del tramo Acatzingo-Esperanza-

Ciudad Mendoza, en tanto que el segmento Acatzingo-Esperanza (Cuerpo A),

Pagina 7 de 13




SALVEDADES

COMENTARIOS

DESCRIPCION

forma parte de los activos que CAPUFE explota, por lo que no seria posible
ceder al proyecto los ingresos de dicho tramo sin afectar patrimonialmente al
Organismo.

Con oficio 307-A-4-2642 de la Unidad de Politica Presupuestal dio
contestacion a la opiniéon solicitada por la Unidad de Politica de Ingresos,
indicando que:

1.- “Es atribucién indelegable del Organo de Gobierno aprobar los programas
y presupuestos de las Entidades, incluyendo sus modificaciones, en los
términos de la legislacion aplicable.

2.- Que es necesario considerar el numeral 16 del Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica Federal que dispone:”

"Queda prohibido a las Dependencias y Entidades contraer obligaciones que
impliquen comprometer recursos de los subsecuentes ejercicios fiscales en
términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi
como celebrar contratos; otorgar concesiones, permiso, licencias vy
autorizaciones o realizar cualquier otro acto de naturaleza analoga; que
implique algun gasto contingente o adquirir obligaciones futuras, si para ello
no cuentan con la autorizacion de la Secretaria, y en su caso, del Organo de
Gobierno, y estén debidamente justificadas, las Dependencias y Entidades no
efectuaran pago alguno derivado de compromisos que contravengan lo
dispuesto en este articulo".

Por lo anterior, la instrumentacion del Acuerdo estd supeditado por
aspectos que rebasan a la Entidad, situacion que se hizo del conocimiento
del titular de la Unidad de Autopistas de Cuota, quien convocé a una reunion,
determinando realizar una consulta al Juridico de la SCT, sobre la alternativa

de concesionar a PYASA para su conservacion, el tramo Acatzingo-

Esperanza (Cuerpo A) hasta ahora a cargo de CAPUFE.
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IAl respecto, el jefe de la Unidad de Autopistas de Cuota de la SCT gir6 oficio
No. 608.106.1164 de fecha 5 de octubre de 2001 a la Direccién de Asuntos
Juridico de la misma Secretaria, que se transcribe a continuacion:

"Como es de su conocimiento, han existido algunas controversias en la

interpretacién a la cuarta modificacion al titulo de concesién en particular
lentre la Concesionaria y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos (CAPUFE), fundamentalmente sobre el tema de la distribucion de
los ingresos que se generan en la caseta de cobro ubicada en Esperanza, en
donde cohabitan para la explotacion de sus correspondientes tramos.

En particular, la condicion trigésima quinta, ultimo parrafo, del titulo de
concesion, establece que se atribuye a la Concesionaria el ingreso por una
cantidad equivalente ala mitad de la cobranza de las tarifas aplicadas en
lambos sentidos en todo el tramo de Acatzingo-Esperanza-Ciudad Mendoza,

y el resto del ingreso se computara para el Organismo Capufe, que tienen a

su cargo el tramo Acatzingo-Esperanza en ambos sentidos y el tramo
Esperanza-Ciudad Mendoza cuerpo B; asimismo, la condicién cuarta de la

cuarta modificacion establece que en un periodo de entre 12 y 28 meses las
tarifas actuales se modificaran de manera programada hasta alcanzar las
tarifas establecidas en la condicion vigésima tercera y el titulo de concesion,
endonde asu vez se establece que la Secretaria gestionara con las
autoridades correspondientes en el tramo de cuota Esperanza-Ciudad
Mendoza cuerpo B, se aplique en todo momento el nivel tarifario citado
en el titulo, homologando asi el cobro a los usuarios en ambos sentidos

de circulacion de este tramo carretero.

Lo anterior, implica concentrar el cobro de la tarifa de todo el tramo
IAcatzingo-Esperanza-Ciudad Mendoza en el tramo de montafia Esperanza-
Ciudad Mendoza y dejar libre de peaje el uso del tramo plano Acatzingo-
Esperanza en ambos sentidos, sin embargo, al llevar a la practica esos
cambios, surge una situacion para el Organismo CAPUFE, en el tramo

IAcatzingo-Esperanza Cuerpo A, en donde no tendra ingresos y si tendra
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que realizar gastos para los trabajos de mantenimiento, asi como pagar
derechos sobre este tramo, situaciéon que no ha sido aceptada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para solucionar esta situacion, diluir las controversias surgidas y poder
concretar la reestructuracion financiera del proyecto, se hace indispensable
que la Concesionaria se haga cargo formalmente de los trabajos de
mantenimiento del tramo Acatzingo-Esperanza Cuerpo A, y asi hacerse
cargo cada uno de un sentido de circulacion en ese tramo, para lo cual
se tendria que agregar al titulo de concesiébn mediante una quinta
modificacion, esa obligacion, y entregar el tramo a la Concesionaria en el
lentendido que no se aplicaran tarifas a los usuarios de ese tramo carretero.

Con el proposito de precisar la forma juridica mediante la cual se pueda
lagregar esa obligacion a la concesion, me permito solicitar a usted su
intervencion para que se analice la especial situacion de esta concesion y
se emita el dictamen correspondiente.

Me permito asimismo, hacer menciéon que la concesionaria y CAPUFE
pretenden formalizar en los proximos dias la solucion de sus controversias
mediante un memorandum de entendimiento, para lo cual es indispensable
tener definida la forma juridica arriba planteada”.

La Direcciéon General de Asuntos Juridicos de la SCT, mediante oficio
102.101.11898, opind: (se transcribe).

"Con fundamento en el articulo 8o de la Ley, resulta juridicamente

improcedente incorporar al titulo de concesion otorgado a PYASA

INGENIEROS CIVILES, S.A. DE C.V., el tramo Acatzingo-Esperanza Cuerpo
IA, para su mantenimiento; lo anterior tomando en consideracion que dicho
precepto juridico establece como condicién previa para el otorgamiento de
concesiones la realizacion de un concurso publico para tal efecto.

No obstante lo anterior, en opinién de esta Area Juridica, el mecanismo que
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pudiera implementarse para llevar a cabo la incorporacién del tramo
IAcatzingo-Esperanza Cuerpo A, al titulo de concesion, a efecto de que la
Concesionaria se encargue de su mantenimiento, es a través de la figura de
la modalidad en la explotacién de caminos y puentes prevista en el Articulo
12 de la Ley, bajo el concepto especifico de carga econdmica, para lo cual
sera necesario contar con las justificaciones técnico-financieras que
solventen, de manera idonea, la procedencia de la incorporacion del tramo
a través de la figura prevista en el articulo 12 de la Ley.

Cabe sefialar, que todavez que la incorporacion del tramo Acatzingo-
Esperanza Cuerpo A, al titulo de concesion que ostenta PYASA implica
que CAPUFE deje de operar dicho tramo y con ello de percibir ingresos; en
opinién de esta Area Juridica, previo a la incorporacion del tramo en comento,
sera necesario |) Contar con la opinién favorable tanto de Capufe como de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoy IlI) en su caso someter al
IAcuerdo de la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento (CIGF)
la opinién aqui consignada, lo anterioren el ambito de sus respectivas
competencias.

IAsimismo y tomando en consideracién que la quinta modificacién al titulo
de concesién que se pretende suscribir implicaria el que PYASA INGENIEROS
CIVILES, S.A. DE C.V. asuma formalmente los trabajos de mantenimiento del
tramo Acatzingo-Esperanza Cuerpo A, serd necesario se cuente con su
lopinién al respecto, la cual en caso de ser favorable debe estar sustentada
con la documentacion que acredite su capacidad tanto técnica como
financiera para tal efecto".

Por lo anterior, la Concesionaria y CAPUFE no formalizaron el memorandum
de entendimiento.

En tanto CAPUFE obtuvo en el mes de diciembre del 2001 autorizacion de la
SHCP el techo del gasto para aplicar presupuestalmente el reconocimiento
de la cuenta por cobrar por 132.3 millones de pesos, por los ingresos de julio

de 1997 al 31 de agosto del 2000, que la Concesionaria recaudd y entregd
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directamente al mencionado fideicomiso.

El Organismo solicité tanto a la Concesionaria como al fiduciario el recibo que
certifique el reconocimiento de la aportacion, mismo que no fue posible
obtener.

Con el propdsito de dar solucién a la controversia sobre la distribucion de
ingresos, asi como al origen del conflicto, ocasionado por tener un solo
punto de cobro para ambos cuerpos del tramo, CAPUFE someti6 y
lobtuvo autorizacion del H. Consejo de Administracion en la sesion celebrada
el 21 de diciembre del 2001, para proceder a la adquisicion de la concesion a
PYASA del tramo carretero Esperanza-Ciudad Mendoza (Cuerpo A) de 35.8
kms., lo que ademas genera importantes ventajas para el mismo y del
Gobierno Federal:

Recuperaria la erogacion en un plazo de tres afios, en virtud de que el
crecimiento ponderado anual del aforo ha sido del orden del 7.3%, que ha
representado un crecimiento de los ingresos a un ritmo del 22.4% anual.

Obtendria ingresos excedentes por el tramo ahora concesionado.

Capufe realizaria un manejo integral del eje carretero México-Veracruz, que le
permitiria disponer de un amplio margen de maniobra en futuras decisiones
financieras respecto a su desarrollo.

IAtenderia las observaciones que diversos organos fiscalizadores han
realizado sobre las cuentas por cobrar a la Concesionaria.

Para instrumentar la atencion de este Acuerdo, con oficio DAF/340/2002
de fecha 26 de febrero del 2002 Capufe solicitd a la Direccidon General
de Programacion, Organizacion y Presupuesto su intervenciéon para
obtener de la SHCP la adecuacion presupuestal compensada por
150.0 millones de pesos, para otorgar un anticipo sobre el importe de la

operacion de la cesion de la concesion.
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Con oficio 340.A.0394 girado por el titular de la Direccion General de
Programacion y Presupuesto de Energia e Infraestructura, el 5 de marzo del
afio en curso, emitié autorizacion de adecuacién compensada al presupuesto
lautorizado para el presente ejercicio fiscal por un monto de 150.0 millones de
pesos del capitulo de gasto 5000 "Bienes, Muebles e Inmuebles" al 3000
"Servicios Generales".

Con oficio DAF/0438/2002 del 13 de marzo del 2002, el Organismo solicitd
la intervencion de la Direccion General de Programacién, Organizaciéon y
Presupuesto de la SCT, para obtener de la Direccion General de Crédito
Publico de la SHCP la autorizacién para que el Organismo asuma el

"Crédito Riesgo Proyecto", a cargo de la Concesionaria de dicho

tramo, PYASA INGENIEROS CIVILES, S.A., que contrato el 23 de noviembre
de 1998 con BBVA Bancomer, S.A., Banco Santander Mexicano, S.A. y
Nacional Financiera S.N.C. Y cuyo importe al 20 de febrero del 2002 ascendiia
@ 433.3 millones de pesos. Asimismo, solicitd al titular de la Unidad de

lAuditoria Gubernamental de la SECODAM su intervencion para designar a un
Despacho de profesionales para que lleve a cabo la auditoria de la adquisicion
de la cesion de los derechos de la concesion.

Con oficio DAF/485/02 de fecha 20 de marzo del 2002, se solicité al
Director General de Programacion, Organizacion y Presupuesto de la SCT,
su intervencion ante las diferentes instancias de la SCT, SHCP, para que
se obtengan las autorizaciones necesarias y suficientes para la total
transparencia de la operacion.

Por todo lo anterior, las acciones van encaminadas a recuperar el saldo de las
cuentas por cobrar, asimismo, a determinar el tratamiento patrimonial de las
aportaciones financieras registradas en estados financieros dictaminados

al 31 de diciembre del 2001, por 1,104.7 millones de pesos.
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